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el

Aborda a evolucao da
receita e despesas do Governo
Central e provincias, no periodo
do Império, visando avaliar a
intensidade do esforco do poder
publico no financiamento da
instrugdo primaria. A partir dos
dados disponiveis, busca analisar,
principalmente, os reflexos na
cobertura do atendimento escolar
primario do Ato Adicional de
1834, que descentralizou para as
provincias a responsabilidade por
aquele nivel de ensino. Conclui
que o dispéndio com a instrugao
primaria situava-se em patamares
compativeis com os atuais e
sugere que a explicacao pela
baixa escolarizacao da
populacao, no periodo, deve ser
buscada em fatores
socioecondémicos e nao,
primordialmente, na alocacao de
recursos publicos.

Introducao

Poucos eventos da histéria da educa-
¢ao no Brasil despertaram um repudio tao
generalizado quanto os dispositivos rela-
tivos a educagao contidos no Ato Adicio-
nal, de 1834. As criticas dirigidas ao Ato
sao de diversas naturezas e matizes. As
mais recorrentes, entretanto, dizem respei-
to a desorganizacao provocada no ensino
elementar e ao suposto descompromisso
do Poder Central com esse nivel de ensi-
no, cuja responsabilidade foi repassada as
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provincias, as quais nao teriam meios para
custea-la.

A Lein? 16, de 12 de agosto de 1834,
faz adicdes e alteragdes a Constituicao
Politica do Império. No artigo 10 da Lei,
sao definidas as competéncias legislativas
das Assembléias, constando no paragra-
fo 22 que essas poderiam legislar "sobre
instrucao publica e estabelecimentos pré-
prios a promové-las, nao compreenden-
do as Faculdades de Medicina, os Cur-
sos Juridicos, as Academias atualmente
existentes e outros quaisquer estabeleci-
mentos de instrugao que para o futuro fo-
rem criados por lei geral".

Na interpretacao de Bittencourt (1953)
do referido artigo, da qual ndo ha por que
discordar, o Poder Imperial, via Assem-
bléia Geral, e as Assembléias Provinciais
poderiam legislar sobre ensino de qual-
quer grau ou ramo. As Assembléias Pro-
vinciais ficava, tdo-somente, vedado legis-
lar quanto as Faculdades de Medicina, aos
Cursos Juridicos e as outras Academias
que viessem a ser criadas pelo Poder
Central. No entanto, nao foi a interpreta-
¢ao que prevaleceu. Entendeu-se que a
instrucdo elementar tornara-se privativa
das provincias e, ao governo da Monar-
quia, caberia, apenas, zelar pelo ensino
superior e secundario, possivelmente por
se considerar esse Ultimo meramente
propedéutico ao superior.

As criticas, exemplificadas pelas posi-
¢cOes emblematicas de Fernando de Azeve-
do, Otaiza Romanelli e Vanilda Paiva, nao
discutem a interpretacdo dada ao dispositi-
vo. Ao referir-se ao Ato Adicional, Fernando
de Azevedo (1996, p. 555) insurge-se con-
tra o golpe na possibilidade de estabelecer
a unidade organica do sistema educacio-
nal em formacéao e na sua consequente frag-
mentacao numa pluralidade de sistemas
regionais, funcionando, lado a lado, com o
sistema mantido pelo poder central.

O governo da Uniado, a que competia,
como centro coordenador e propulsor da
vida politica do pais, se exonerava por
essa forma, segundo as expressdes de
Tavares Bastos 'do principal dos deveres
publicos de uma democracia' que é o de
levar a educacao geral e comum a todos
os pontos do territério e de organiza-la
em bases uniformes e nacionais.

A exoneragao ou isengao do Governo
Central é também apontada por Vanilda
Paiva (1983, p. 62-63) para quem



A lei de 1834 propiciou uma atitude de
isencdo de responsabilidades por parte
do Governo Central, em relacdo ao ensi-
no primario (e, por extensao, ao ensino
normal), considerando-a privativa das
provincias. Estas, carentes de recursos,
pouco puderam realizar em favor de ins-
trucao popular, que se desenvolveu pre-
cariamente durante todo o Império e
grande parte do periodo republicano.

Otaiza Romanelli (1983, p. 40), ao
analisar a descentralizacdo promovida
pelo Ato Adicional de 1834, aponta que

A falta de recursos, no entanto, que um
sistema falho de tributagao e arrecada-
¢cao darenda acarretava, impossibilitou
as Provincias de criarem uma rede or-
ganizada de escolas. O resultado foi
que o ensino, sobretudo o secundario,
acabou ficando nas maos da iniciativa
privada e o ensino primario foi relega-
do ao abandono, com pouquissimas
escolas, sobrevivendo a custa do sa-
crificio de alguns mestres-escola, que,
destituidos de habilitagao para o exer-
cicio de qualquer profissao rendosa, se
viam na contingéncia de ensinar.

Nos limites deste artigo, ndo se pre-
tende discutir todos os aspectos levanta-
dos pelos autores anteriormente citados
sobre as conseqgléncias do Ato Adicional
de 1834 ou arrolar os fatores que inibiram
a expansao do ensino elementar no Impé-
rio. De forma dominante, serdao analisadas
as finangas publicas do Império e o volu-
me de gastos com a instrugcao elementar
pelas provincias e pelo Governo Central.
Pretende-se, com isso, aferir o peso do
gasto com instrugdo no total das despe-
sas, ou seja, avaliar a importancia relativa
atribuida pelo poder publico a instrucao,
importancia esta da qual o gasto se consti-
tui um indicador primordial.

Preliminarmente, sera apresentado
um breve contorno politico-administrativo
do periodo que antecedeu a edicdo do Ato
Adicional.

Quadro politico-administrativo
do Império (1822-1840)

A Constituicdo do Império, outorga-
da em 1824, instituiu @ monarquia unitaria
e um sistema de quatro poderes: Modera-
dor, exercido pelo Imperador, Judiciario,

Executivo e o Legislativo Bicameral com
uma Camara temporaria e o Senado vi-
talicio. Para a administracao das provin-
cias, a Constituicao previa um presiden-
te nomeado pelo Imperador e Conselhos
Gerais, compostos por 21 membros nas
provincias maiores e por 13 nas demais.
Aos Conselhos cabia discutir e deliberar
sobre assuntos das respectivas provincias.
As deliberagcbes, contudo, eram mera-
mente propositais, devendo ser encami-
nhadas a Assembléia Geral, na forma de
projetos de lei. No plano municipal, exis-
tiam Camaras presididas pelo vereador
eleito mais votado. Pela Lei da Organiza-
¢ao Municipal, de 1° de outubro de 1828,
as Camaras foram colocadas sob a de-
pendéncia dos Conselhos Provinciais e
do Presidente da Provincia.

O Império foi o palco da alternancia
no poder de liberais e conservadores: 0s
primeiros, adeptos da descentralizacao
administrativa ou mesmo do federalismo e
os Ultimos, da centralizacao.

Os eventos que levaram a abdicacao
de D. Pedro I, em 1831, marcaram a afirma-
¢ao dos principios liberais contra o absolu-
tismo caracteristico daquele governante. O
vazio de poder que se seguiu a abdicacao
propiciou uma série de confrontos, incluin-
do revoltas nas provincias e lutas internas
no bloco que se opusera a D. Pedro .

Com a Regéncia (1831-1840), iniciou-
se uma revisdo da estrutura institucional,
cujo primeiro ato foi a Lei de 12 de outubro
de 1831, que fixava os artigos da Consti-
tuicdo que deveriam ser reformados. A
concretizagao da reforma veio através do
Ato Adicional de 1834, Lei n° 16 de 12 de
agosto de 1834, pela qual

As provincias ganharam vida nova, nao
mais como simples unidades administra-
tivas, mas sim politicas, com significativa
margem de autonomia, muito embora te-
nha se mantido a nomeagéo dos presi-
dentes da provincia pelo imperador
(Ferreira, 1999, p. 29).

Os Conselhos Gerais das provincias
foram abolidos e substituidos pelas Assem-
bléias Legislativas Provinciais que, entre
outras, ganharam a prerrogativa de fixar a
receita e despesa provinciais, incluindo a
possibilidade de criar impostos sobre fa-
tos geradores nao cobertos por Lei Geral.
Outro aspecto a ser destacado diz respei-
to a atribuicéo de criar, suprir e nomear para
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empregos municipais e estabelecer os or-
denados. Estavam excluidos os "empregos
gerais", entendidos como aqueles ocupa-
dos pelos responsaveis pela arrecadagao
e despesas gerais, administracao da guer-
ra, marinha e correios, bispo, comandante
superior da Guarda Nacional, membros dos
tribunais superiores, cursos superiores e
academia. O preenchimento dos demais
cargos passou a ser de competéncia das
Assembléias Provinciais, sem a necessida-
de da sancéo do seu presidente. O Ato Adi-
cional fecha o ciclo de reformas liberais da
Regéncia e constitui o apice das reformas
descentralizadoras.

As finangas publicas, de interesse cen-
tral do artigo, serdo tratadas com maior
detalhe no item, a seguir.

As financas publicas no Império

A unidade monetéaria herdada pelo
Brasil de Portugal foi o mil-réis: RS 1$000,
mil unidades de réis, sendo conhecida por
conto de réis, ou simplesmente, conto.
Esse padrao somente veio a ser substitui-
do em 1942.

A heranca recebida pelo Império do
Governo Portugués foi deploravel no cam-
po das financas publicas. Em 1823, o Go-
verno Central contava com uma receita de
3.802.434 contos, para uma despesa que
montava em 4.702.434, com o consequen-
te déficit de 900 mil contos (as informagdes

sobre a despesa e receita do Império foram
retiradas de Carreira, 1980).

A Despesa destinava-se a cobertura
dos gastos da:

* Casa Imperial — 325.486;

* Reparticao da Marinha — 1.710.169;

* Reparticao da Guerra — 1.353.917;

* Tesouro — 1.298.863.

Excetuadas as despesas com consig-
nagao propria, ao Tesouro cabia cobrir to-
das as demais. Nao é de se surpreender
que em agosto de 1824 fosse assinado o
primeiro de uma série de empréstimos ex-
ternos (Tabela 1), contraido na praca de
Londres, no valor de trés milhdes de libras,
cerca de 13 milhdes de contos, quantia ex-
tremamente vultosa, e que foi conseguida
dando-se como garantia de pagamento a
arrecadacao de todas as alfandegas do Bra-
sil. Trata-se de um caso exemplar de nego-
ciacao desastrosa e inusitada, pela utiliza-
¢ao dos recursos destinados, na maioria, a
pagar dividas de Portugal. Isso se deu, pois,
pelo Tratado de 29 de agosto de 1825 e re-
sultou uma convencgao sobre a indenizagao
a ser paga pelo Brasil a Portugal, em face
das perdas acusadas por aquele pais com
a proclamagao da Independéncia. Dessa
forma, dois milhées de libras do emprésti-
mo foram destinados ao pagamento de di-
vida contraida por Portugal em Londres. Ou
seja, parte da divida externa de Portugal foi
assumida pelo Brasil. Do restante milhao
de libras, metade foi gasta com despesas
gerais e corretagem.

Tabela 1 - Relagao dos empréstimos externos contraidos durante o Império
(em contos)

Ano do empréstimo Valor recebido
1824 12.397.777
1825
1829 2.223.773
1839 2.500.000
1843 5.534.575
1852 8.226.932
1858 12.380.428
1859
1860 10.525.947
1863 28.612.124
1865 44.444.000
1871 26.521.746
1875 44.444.000
1883 35.552.000
1886 52.662.738
Total 286.026.045

Juros pagos Comissdes pagas

46.263.878 1.004.533
10.123.969 140.510
6.858.143 115.190
5.172.727 18.118
6.422.709 69.115
9.413.843 383.179
9.211.934 441.276
3.606.262 161.424
8.344.650 381.024
26.886.883 904.532
70.914.803 1.950.333
25.823.122 963.404
34.446.881 1.383.685
10.158.796 915.172
3.671.623 706.196
277.323.129 9.537.606

Fonte: CARREIRA, Liberato de Castro. Histéria financeira e orgamento do Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1980. 2 v.
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Em face do endividamento crescente
do Governo Central e das provincias, im-
pos-se a necessidade de normatizar a de-
finicdo da divida, o que foi feito pela Lei de
15 de novembro de 1827. Outra Lei, de 14
de novembro do mesmo ano, une a recei-
ta e despesa do Tesouro Publico na Corte
e a Provincia do Rio de Janeiro. A mesma
Lei, no artigo 4° estabelece que "as provin-
cias concorrerao para as despesas gerais
do Império com tudo quanto sobrar de suas
rendas depois de deduzidas as despesas
provinciais", ou seja, formaliza pratica do
socorro das provincias ao Tesouro, o que
javinha ocorrendo sistematicamente. Ape-
sar disso, em 1829, novo empréstimo é
contratado em Londres, no valor de 400 mil
libras, com a Casa Rotschield.

Somente apés a abdicacdo de D.
Pedro |, o Parlamento vota a primeira Lei
do Orcamento, correspondente ao peri-
odo de 12 de julho a 30 de junho dos
anos de 1831-1832. Isso porque, entre
1828 e 1887, o exercicio orgamentario
iniciava em junho e terminava em julho
do ano seguinte.

A previsao da despesa de 12.836.826
contos relativa a 1831-1832 assim estava
distribuida:

* Ministério dos Negécios do Império
—1.438.142, dos quais 394.239 para ins-
trucédo publica, nas provincias;

* Ministério dos Negdcios da Justica
e Eclesiasticos — 686.445;

* Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros — 120.000;

* Ministério da Marinha — 1.780.818;

* Ministério da Guerra — 3.847.926;

¢ Ministério da Fazenda — 4.963.493,
dos quais 1.131.200 para custeio da Casa
Imperial; 856.761 para pagamento do ser-
vico da divida externa e 1.003.540 para
pagamento do servigo da divida interna.

A Lei do Orcamento de 1832-1833
discrimina as despesas publicas do Impé-
rio em geral e provincial.

As despesas gerais incluiam:

* Casa Imperial, Regéncia, Ministério,
Conselho de Estado, corpo legislativo;

* os Tribunais de Justica Civil e Mili-
tar, relagao eclesiastica e catedrais;

* Exército, Marinha, diplomacia, cor-
reio, faréis, canais, estradas e escolas
maiores de instrucao publica;

* Tesouro Nacional, alfandegas, Casa
da Moeda, Tipografia Nacional, Caixa de
Amortizacéo;

* pagamento da divida interna e ex-
terna.

As despesas a cargo das provincias
incluiam:

* Presidéncia, Secretaria e Conselho
Geral, escolas menores e bibliotecas pu-
blicas;

* Justica territorial, guardas policiais,
jardins, hortos botanicos e iluminagao;

* professores e empregados de salde,
vacina, catequese, colonizacdo, casas de
misericordia, hospitais, seminarios, casas de
prisao;

* pardquias, obras publicas, reparos
de igrejas.

Constituia receita geral:

» direitos de importacao e exportacao,
baldeacao e reexportacdo, ancoragem,
armazenagem;

* contribuicdo da junta de comércio
sobre o volume e embarcacodes;

* dizimo do acUcar, algodao, café, ta-
baco, fumo, gado vacum e cavalar; 20%
dos couros do Rio Grande do Sul e 40%
da aguardente da Bahia;

e dizimo das chancelarias, emolu-
mentos cobrados nos Tribunais de Justica;

* matriculas nos cursos juridicos e
académicos e rendimento da Casa da
Moeda;

* venda do pau-brasil, renda diaman-
tina, foros de terrenos da Marinha, bens de
defuntos e ausentes, cobranca da divida
ativa;

* emissao de apdlices e juros das ap6-
lices dos empréstimos estrangeiros, ren-
dimento da fabrica de pélvora;

* saldos e sobras da receita geral e
provincial.

A receita provincial provinha dos im-
postos nao-compreendidos pela receita
geral. A falta de uma definicao precisa da
competéncia tributaria provincial fazia com
que essas recorrentemente exorbitassem
de sua competéncia, com o intuito de au-
mentar suas receitas. Como nao podia
deixar de ser, esse fato ocasionava recla-
macoes do Ministro da Fazenda, sobre leis
editadas regulando a navegacao em alto
mar, a cabotagem ou a renda das alfande-
gas, numa clara invasao pelas provincias
do &mbito regulatério do Poder Central.

Na década de 30, do século 19, as
despesas gerais do Império variaram en-
tre 14 e 18 milhdes de contos, em alguns
anos apresentando saldos notaveis como
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em 1831-1832, de dois milhdes de contos e
em 1832-1833, de cinco milhdes de contos.
Esses saldos, contudo, eram ilusérios, pois
havia um forte endividamento do Pais. Em
1838, o relatério do Conselheiro Miguel
Calmon du Pin e Alimeida (Carreira, 1980, p.
253) informa que a divida externa montava
em 5.231.700 libras, ou seja, 29.064.999
contos. As amortizacbes atrasadas soma-
vam 3.231.586 contos. Ja a divida interna
perfazia 23 milhdes de contos, sendo o total

da divida do Estado de 54.547.876 contos,
excedendo cinco vezes sua renda anual. No
entanto, segundo o Conselheiro, se compa-
rada com a de outros paises, essa divida ndo
era preocupante, visto a divida da Espanha
corresponder a 40 vezes a sua renda; a da
Inglaterra, 15 vezes e a dos Estados Unidos,
17 vezes. Compondo a divida interna, a divi-
da do Governo Central com as provincias,
em 1844, somava 1.337.192 contos.

Tabela 2 - Receita, despesa e saldo médio do Governo Central, por década

Década Receita
30/40 15.727.314
40/50 22.720.013
50/60 40.464.180
60/70 63.934.860
70/80 109.403.528

Despesa Saldo
16.311.064 (583.750)
26.324.734 (3.604.721)
42.030.468 (1.566.288)

100.342.337 (36.407.447)
131.654.138 (22.250.610)

Fonte: CARREIRA, Liberato de Castro. Histéria financeira e orcamento do Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1980. 2 v.

Na década de 50, do século 19, a re-
ceita passa a se situar entre 35 e 45 mi-
Indes de contos e a divida tinha dobrado,
passando dos 100 milhdes de contos.

Em 1850, ¢ editada a Lei Euzébio de
Queiroz, o qual, como Ministro da Justica,
promulgou e fez cumprir o decreto que
proibia a entrada de escravos no Pais. O
capital destinado ao trafego de escravos
foi redirecionado a outras atividades, pro-
movendo um surto de desenvolvimento
das atividades produtivas. De 1850 a 1860,
0 governo concedeu a autorizagdo para a
instalacdo de 62 empresas industriais; 14
bancos de depésitos e descontos; 20 com-
panhias de navegacéao; 23 companhias de
seqguro; 8 estradas de ferro; 8 companhias
de mineracdo; 4 de carros urbanos com
tracdo animal, 3 de transportes e 2 de gas
(Carreira, 1980, p. 378).

Sobre o crescimento econdmico des-
sa época, Caio Prado Junior (1967, p. 170),
além de se referir a liberagao de capitais re-
sultante do fim do trafego, destaca, ainda, a
modificagao da politica tarifaria, ocorrida em
1844. Os tributos sobre a importagéao e ex-
portacao estavam entre as principais fontes
da receita publica, porém eram cobrados
no baixo nivel de 15% ad valorem, por forga
de tratado assinado com a Inglaterra, em
1810, pelo periodo de 15 anos. Cabe lem-
brar que a Inglaterra era a principal fornece-
dora de bens importados e a beneficiaria
dessa medida. Tendo o prazo do Tratado

expirado em 1841, pdde o Brasil alterar os
direitos de importacao, fixando-os em torno
de 30%, o dobro do valor anterior, com o
consequente reflexo positivo sobre a arreca-
dacéo.

A década de 60, do século 19, foi
marcada pela Guerra do Paraguai, que teve
um custo de 613.183.262 contos, cober-
tos, quase integralmente, com recursos
internos. Para tanto, foram emitidas apdli-
ces, papel-moeda e realizados emprésti-
mos junto a particulares.

O balanco de 1870-1871 indica uma
receita de 97.736.559 contos e uma des-
pesa de 100.074.292 contos. A receita teve
como origem:

* Direitos de Importacdo —2.991.472;

* Direitos de Exportacao — 14.915.887;

* Despacho Maritimo — 460.958;

* Interior — 23.379.345;

* Depésitos — 1.851.281;

* Extraordinario — 4.134.615.

Tomada isoladamente, a taxacéo so-
bre a importagéo constituia a maior fonte
de receita do Império. E de se destacar, no
entanto, a receita Interior, a segunda maior
fonte de tributos, e que reunia um conjun-
to de taxas, emolumentos e impostos
incidindo sobre a producao e circulacao
de bens, o equivalente ao atual Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e o recolhimento desses tributos
indicativo de um sistema de arrecadacéo
razoavelmente bem estruturado, tanto no



ambito do Governo Central quanto no das
provincias. A receita Interior, no inicio do
periodo imperial, tinha igual expressao a da
Importacéo: no orcamento de 1832-1833,
para uma receita de 20.199.738 contos, a
participacdo das Importacdes era de
5.736.293 contos, enquanto que a Interior,
de 5.498.094 contos. A medida que as ex-
portacdes de café e borracha, ja no final do
Império, alavancavam as importacoes, a re-
ceita Interior perdia expressao, situando-se,
em 1885-1886, em pouco mais da metade
daquelas oriundas das exportacoes.

A analise comparativa dos dados fi-
nanceiros de um periodo tao extenso,
como a anteriormente efetuada, sugere
cautela, em face da interveniéncia do fe-
némeno inflaciondrio, o qual ja se fazia
presente no Império. Se comparado a pe-
riodos mais recentes, principalmente a
década de 80, do século 20, no entanto,
a desvalorizacdo da moeda nacional no

Império foi bastante moderada. Segundo
Onody (1960), num estudo sobre a infla-
¢ao no Império e na Primeira Republica,
o custo de vida no periodo 1829-1887 so-
freu um incremento de 131%. Ja a moeda
nacional, em frente a libra esterlina, pa-
drao monetario a época, entre 1822 e
1888, sofreu uma desvalorizacao de 94%.
Essa inflacdo, por outro lado, néo se dis-
tribuiu uniformemente, ao longo do perio-
do. Entre 1870 e 1888, a economia estava
em franco crescimento, o custo de vida
aumentara 30% e a moeda nacional tive-
ra uma pequena valorizagdo. A paridade
cambial, de 10,88 (1.000 réis/libra), em
1870, passou para 9,51, em 1888, ou seja,
teve uma valorizacao de 12%. Dessa for-
ma, a andlise procedida sobre a receita
tributaria, no periodo imperial, envolve
distorgcbes modestas, mesmo considera-
das em valores nao deflacionados.

Tabela 3 - Receita geral e das provincias, em anos selecionados

Provincia 1823 1885-1886
AL 123.145 346.567
AM* 50.220
BA 1.644.414 1.067.783
CE 138.784 224.540
Cisplatina™* 456.091 -
ES 17.727 75.091
GO 56.676 59.260
MA 767.837 370.003
MG 687.449
MT 117.530 53.164
PA 332.973 777.218
PB 274.711 166.521
PE 1.436.726 1.011.265
Bl 72.558 193.353
PR 0 264.197
RJ 6.580.112 2.100.805
RN 42.222 80.857
RS 530.816 789.055
SC 29.204 196.915
SE 34.477 275.320
SP 279.788 653.600
Total 12.935.793 8.431.919
Gov. Central 3.802.434 38.634.356

1871-1872 1888 1823-1888
679.975 767.121 622,94
540.396 2.713.686

1.885.305 2.765.716 168,19
792.000 1.042.781 751,37
220.000 501.946 2.831,54
125.124 244.365 431,16
741.681 715.905 93,24

1.412.943 3.410.200
264.100 246.270 209,54

1.600.000 3.995.131 1.199,84
577.400 544.120 198,07

2.425.195 2.747.393 191,23
362.797 236.700 326,22
713.400 603.105

4.208.736 4.399.256 66,86
357.678 501.946 1.188,82

1.793.633 2.843.345 535,66
267.418 474.561 1.624,99
506.519 800.000 2.320,38

1.500.000 5.165.935 1.846,37

20.974.299  34.719.484 4,11+

97.736.559  145.896.141 3,77+

Fonte: CARREIRA, Liberato de Castro. Historia financeira e orcamento do Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1980. 2 v.

* A provincia do Amazonas foi criada em 1850.

** A provincia Cisplatina deixou de integrar o Império em 1828.

*** Excluido o ano de 1823.

Em que pese o fato de parte conside-
ravel da receita ser canalizada para o pa-
gamento da divida externa e interna, essa
Ultima agravada sobremaneira pelos dé-
bitos contraidos para custear a Guerra do

Paraguai, analisando a evolugao da recei-
ta geral e das provincias, observa-se um
incremento notavel nos valores. No caso da
receita geral, se desconsiderado o ano de
1823 como atipico, ter-se-4 um incremento
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de 277%. Por outro lado, a administracao
central do império arrecadava um porcen-
tual dessa receita de cerca de 75%, parte
sendo gasta nas provincias, inclusive com
a manutencao de educandarios de ensi-
no elementar. Os valores relativos a Pro-
vincia do Rio de Janeiro com maior recei-
ta no inicio do periodo, por sua vez, tém
sua andlise prejudicada pela sua condigao
de provincia-sede do municipio da Corte,
ou municipio Neutro e sua receita ou par-
te dela, sofrendo periddicas alteragoes,
pela incorporacao a receita geral. De qual-
quer forma, ao final do periodo, certamente
nao mais detinha a posi¢ao destacada do
inicio.

Bahia e Pernambuco, economias
tradicionais na Col6nia e também po-
sicbes destacadas em 1823, conti-
nuam tendo receitas vultosas no fi-
nal do periodo, porém superados por
uma série de provincias. A producéao
de café transforma a provincia de Sao
Paulo na mais rica, no final do Império.

A borracha faz a riqueza do Para e Ama-
zonas. Algumas provincias apresentam
uma economia notadamente estagnada,
outras, onde a imigracdo é acentuada,
como Espirito Santo, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul apresentam um crescimen-
to notavel. Minas Gerais, a provincia mais
populosa, sobre cuja receita em 1823 nao
se dispunha de dados, termina o periodo
entre as dez maiores receitas.

A instrucao elementar piblica

Data de 15 de outubro de 1827 a pri-
meira lei sobre instrucdo publica elemen-
tar. O projeto de lei, apresentado em junho
pela comissao técnica da Camara, susci-
tou vivo debate sobre a forma de provimen-
to das vagas e salario dos professores,
metodologia de ensino, livros didaticos a
serem adotados, utilizagdo do castigo fisi-
co (palmatéria), registrando-se um total de
30 emendas. No entanto, essas emendas
nao redundaram em alteracdes significati-
vas do texto original. Aprovada, a Lei deter-
minava que

Em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos havera escolas de pri-
meiras letras que forem necessarias; os
presidentes das respectivas provincias,
em conselho, e com a audiéncia das res-
pectivas camaras municipais, enquanto
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nao tiverem exercicio os Conselhos Ge-
rais, nomeardao o numero e localidades
das escolas...

Pelo texto legal, as provincias cabia,
portanto, a responsabilidade de definir o
numero e localizacdo das escolas, além
da selecao dos mestres, cuja nomeagao
ficava a cargo do Governo Central. E es-
cusado dizer que a Camara nao contava
com dados sobre a populagao ou as es-
colas entao existentes, mas, por ocasiao
do projeto de criacdo de escolas de ensi-
no primario, apresentado em 1826, pelo
deputado Gongalves Martins, as informa-
¢Oes davam conta de que, em Alagoas,

existia uma cadeira de primeiras

letras, na comarca de Rio Negro

(depois Amazonas), nao havia

uma uUnica escola e, em
Goias, havia cinco cadei-
ras em 23 pardéquias
(Moacyr, 1940, p. 19).




Tabela 4 - Populacao das provincias e do Brasil, em anos selecionados

Provincia 1830 1854
AL 257.000 204.200
AM 42.600
BA 560.000 1.100.000
CE 273.000 385.300
ES 74.000 51.300
GO 150.000 180.000
MA 183.000 360.000
MG 930.000 1.300.000
MT 82.000 85.000
PA 190.000 207.400
PB 246.000 209.300
PE 602.000 950.000
PI 46.000 150.400
PR 72.400
RJ 591.000 1.200.000
RN 69.000 190.000
RS 170.000 201.300
SC 50.000 105.000
SE 267.000 183.600
SP 600.000* 500.000
Brasil 5.350.000 7.677.800

Fonte: IBGE. Séries Histéricas.
* Inclui a populagéo do Parana.

Um primeiro dado a ser considerado,
diretamente relacionado com a cobertura do
ensino primario, diz respeito a populacao e
sua distribuicao pelas provincias. As estima-
tivas sobre a populacéo, no periodo imperi-
al, sdo precarias. O primeiro recenseamento
ocorre em 1872. Mais precarias, ainda, sao
as estimativas sobre a participacéo de es-
cravos no total da populacao, excluidos do
sistema de ensino. Caio Prado Junior (1967)
e Buescu (1970) estimam em menos de um
terco a populacao escrava, em 1823, cain-
do para 15% em 1872. A distribuicdo des-
ses escravos pelas distintas provincias € ain-
da mais dificil de precisar.

As informacoes sobre o nimero de
alunos e estabelecimentos tém como
fonte os Relatérios Anuais dos Presiden-
tes das Provincias, que em alguns anos
as apresentavam e em outros nao. Es-
ses relatérios serviam de subsidio para
0 apresentado ao Parlamento pelo Mi-
nistro do Império, a pasta a qual os as-
suntos de instrucdo estavam afetos,
como também ao Primitivo Moacyr, cuja
obra é uma minuciosa compilacdo das
informagdes disponiveis e o principal
veiculo de divulgacao sobre a instrugao
no Império.

1867 1872 1888
300.000 348.009 400.000
100.000 57.610 100.000
1.450.000 1.379.676 1.809.000
550.000 721.686 1.204.000
100.000 82.137 106.778
250.000 160.395 192.674
500.000 360.640 457.000
1.600.000 2.102.689 2.500.000
100.000 60.417 115.000
350.000 275.237 463.000
300.000 376.226 577.000
1.220.000 841.539 1.374.000
250.000 211.822 329.000
120.000 126.722 190.000
1.850.000 1.094.576 1.200.000
240.000 233.979 295.000
580.000 446.962 652.514
200.000 159.802 254.000
320.000 234.643 370.000
900.000 837.354 1.573.000
11.280.000 10.112.061 14.662.049

Somente com a instalacdo da Direto-
ria Geral de Estatistica, em 1871, comeca-
se a contar com séries de dados sobre o
nuamero de escolas e alunos. Assim mes-
mo, esses dados apresentam lacunas e
imperfeicoes, ja identificadas e analisadas,
em 1873, pelo diretor-geral de Estatistica,
Campos Medeiros (apud Moacyr, 1936):

A respeito da maior parte dos trabalhos
estatisticos, esta esta diretoria inteiramen-
te dependente da boa ou mé vontade dos
presidentes de provincias, ou antes, das
secretarias de governo. Nao havendo boa
vontade, ou ndo sendo ali os trabalhos fei-
tos ou examinados com escrupuloso zelo
e cuidado, nao podem deixar de sair com
defeitos mais ou menos graves, como in-
felizmente se tem dado a respeito de qua-
se todos os trabalhos enviados ou devol-
vidos a Diretoria Geral de Estatistica.

Os relatérios provinciais sao ricos em
informacodes e permitem esbocgar o quadro
das preocupacoes, dos avancos e das difi-
culdades de cada provincia. Nos relatérios,
sao temas recorrentes, a preocupagao com
a qualificacdo dos professores, os baixos
salarios por eles percebidos, além das ins-
talacOes precarias das escolas.
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Outra fonte relevante de informacdes
€ constituida por José Ricardo Pires de
Almeida cuja obra tem caracteristicas dis-
tintas daquela de Primitivo Moacyr. Os da-
dos estatisticos sobre instrugao aparecem
sistematizados, analisados e enriquecidos
de comentdrios que denotam a erudicdo
histérica do autor. Trata-se de um fervoro-
so admirador do regime monarquico do
qual foi contemporaneo, o que, no entan-
to, nao inibe sua critica, quando julgada
necessaria.

Como exemplo do ufanismo, transcre-
vem-se 0s seguintes trechos relativos a
organizacao do ensino:

Com efeito o regulamento elaborado pelo
Visconde de Bom Retiro nos colocou, em
relacao a instrugao primaria, no rol das
nacdes mais avancadas. Podiamos ficar
ao lado da Suiga, Suécia, Francga, ao me-
nos quanto a organizacdo e ao regula-
mento. (...) Estamos habituados hoje, e
isto depois de alguns anos, a comparar
nosso ensino primario com o da Prussia.
Mas, a verdade é que, em 1854, este rei-
no estava abaixo de nés quanto a orga-
nizacédo da instrugao primaria (Almeida,
1989, p. 83).

Aparentemente, o entusiasmo pela
regulamentagao da instrucao primaria se
restringia as normas baixadas pelo Poder
Central, pois, ao se referir a legislagéo ori-
ginada nas Assembléias Provinciais,
Almeida (1989, p. 65) & muito aspero na
sua avaliacao:

O que é certo, porque se deduz de um
grande numero de relatérios dos presi-
dentes das provincias, é que o resultado
de todas essas leis e medidas teria sido
oportuno se houvesse condicoes de
executa-las. (...) Criaram-se muitas esco-
las — no papel —, por leis e decretos, mas
o beneficio que poderia resultar destas
iniciativas e o progresso que deveria ser
a sua conseqléncia foram arruinados,
obstados desde a origem, pela auséncia
de instrutores, sobretudo de instrutores
habeis.

Em que pese a avaliagao pessoal de
Almeida sobre a instrugao primaria no Im-
pério, foram retiradas de sua obra somen-
te informacoes estatisticas sobre o nime-
ro de escolas e alunos, além de despesa
com instrugao, as quais tém como origem
os aludidos relatérios provinciais.

A informacéo estatistica sobre alunado
ou despesa nao aparece todos os anos nos
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relatérios de todos os presidentes, confor-
me ja mencionado. Na Provincia do Piaui,
por exemplo, a despesa no periodo de 1854
a 1859 foi de 994 contos e os gastos com a
instrucao, de 200 contos. Em 1871, contava
com 50 escolas publicas e 8 particulares. Sao
Paulo informava que em 1852 gastava um
quarto de sua renda com instrucéo. Para uma
populacéo livre de 333 mil habitantes, con-
tava com 101 escolas primarias para alunos
do género masculino, com 2.454 matriculas
e 54 para alunos do género feminino, com
853 matriculas. Esses nimeros subiram, em
1867, para 277 escolas publicas (169 mas-
culinas, com 5.050 alunos e 108 femininas,
com 2.580 alunas) e 106 particulares, com
1.263 alunos e 689 alunas.

A Provincia do Rio de Janeiro (exceto
o Municipio Neutro), apés contabilizar os
dados do recenseamento de 1852, consi-
derava a situacao da provincia satisfatoria,
por contar com uma escola para cada
1.600 habitantes livres. Existiam na provin-
cia 117 escolas publicas e 40 particulares.
Quase 15 anos depois, em 1866, as esco-
las publicas primarias eram 161. Destas,
106 totalizavam 6.121 alunos e 55, 1.711
alunas, num total de 7.832 matriculas.

Apesar de seu desenvolvimento eco-
ndémico e cultural, a rede de ensino prima-
rio da Provincia da Bahia tinha dificuldade
de fornecer dados estatisticos sobre a si-
tuacdo educacional. Os primeiros dados
sao de 1855, quando sao informadas 200
escolas. Em 1866, contabilizava 226 esco-
las primarias publicas, 180 com 7.325 alu-
nos e 46, com 2.142 alunas. As escolas
particulares eram 34, com 695 alunos.

Os dados constantes da Tabela 5 per-
mitem observar que a Provincia de Minas
Gerais apresenta, ao longo do Império, o
maior contingente populacional e, em ter-
mos absolutos, o de alunos matriculados no
ensino elementar. O incremento das matri-
culas no periodo 1870-1888, em Minas Ge-
rais, passou de 6 a 18 alunos, por mil habi-
tantes. A Provincia da Bahia, segunda colo-
cada em termos populacionais, no mesmo
periodo, apenas dobrou o nimero de ma-
triculas, passando de 7 a 13 alunos por mil
habitantes. A Provincia de Pernambuco co-
mega o periodo com uma relacao relativa-
mente alta, 13 alunos por mil habitantes,
passando a 15, no final. Notabilizam-se, ain-
da, pela cobertura escolar, as provincias do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, com
uma relagcao mil habitantes/aluno, em 1871,
de 29 e 28, respectivamente, passando a
30 e 37, em 1888.



Tabela 5 - Populacao, alunos e escolas elementares em 1870 e 1888

1870
Provincia Populacédo  Alunos Escolas

MG 2.102.689  13.070 520
BA 1.379.676  10.346 284
RJ 1.094.576 8.455 283
PE 841.539  11.423 362
SP 837.354 7.701 287
CE 721.686  10.415 196
RS 446.962  12.893 291
PB 376.226 3.407 106
MA 360.640 5.623 131
AL 348.009 5.234 170
PA 275.237 5.318 163
SE 234.643 4.324 117
RN 233.979 1.871

PI 211.822 1.199 49
GO 160.395 1.523 69
SC 159.802 4.377 106
PR 126.722 3.669 18
ES 82.137 896 55
MT 60.417 718 22
AM 57.610 740 85
Total 10.112.121 113.202 3.264

1888
Provincia Populacdo Alunos Escolas

MG 2.500.000 47.130 1.765
BA 1.809.000 23.454 682
SP 1.573.000 22.075 756
PE 1.374.000 20.021 1.104
CE 1.204.000 9.943 338
RJ 1.200.000 31.314 368
RS 652.514  24.413 838
PB 577.000 2.583 175
PA 463.000 12.165 220
MA 457.000 6.655 210
AL 400.000 7.013 241
SE 370.000 3.857 206
PI 329.000 2.183 108
RN 295.000 4.947 52
SC 254.000 7.530 172
GO 192.674 2.908 159
PR 190.000 7.227 86
MT 115.000 1.873 93
ES 106.778 2.679 122
AM 100.000 3.573 99

14.161.966 243.723 7.794

Fonte: Dados sobre a populagéo retirados do IBGE, Séries Historicas, e sobre os alunos e as escolas, retirados de ALMEIDA,
J. R. Pires de. Histéria da instrugado publica no Brasil (1500-1889). Sao Paulo: PUC-SP, 1989.

Dispéndio com a educacao
elementar

Somente se dispde de dados sobre
a despesa com a instrucdo elementar
efetuada por todas as provincias nos
exercicios de 1871-1872 e 1888.

Os dados da Tabela 6 demostram que
tanto a receita quanto a despesa apresen-
tam variagbes consideraveis, no periodo
1870-1888. A despesa com a instrucao ele-
mentar situa-se numa média de 16% da
receita em 1871-1872, subindo para
22,70%, em 1888. Das 20 provincias, 11
gastavam acima da média, em 1871-1872,
e 15, em 1888. Esses valores sao proxi-
mos aos do periodo republicano. Lembra-
se que a Constituicdo de 1934, que inau-
gurou a pratica da vinculagao de receita
tributaria para educacéao, estipulava um
porcentual minimo de 10% para a Uniao;
20% para os Estados e Distrito Federal e
10% para os municipios. Os porcentuais
dessa vinculagao sofreram alteracdes nas
Constituicoes subsequientes, sendo que a

Constituicao de 1988 fixou os valores mi-
nimos em 18% para a Uniao e 25% para 0s
Estados, Distrito Federal e municipios. E
de se ressaltar que o preceito constitucio-
nal ndo tem sido fielmente obedecido, con-
forme andlise efetuada por Melchior (1993),
ficando a aplicacao de recursos aquém do
estipulado.

Cabe ressaltar que o Governo Cen-
tral também realizava gastos com a edu-
cacao primaria. Da despesa de 2.273.912
contos com educacao, em 1874, dois ter-
cos destinavam-se ao ensino secundario
e superior e cerca de um terco destinava-
se ao ensino publico primario. As iniciati-
vas incluiam a remuneracao de professo-
res primarios atuando no servico de
catequese dos indios, nos estabelecimen-
tos rurais, na prisdo Fernando de Noronha
e nas escolas de aprendizes de marinhei-
ros. Posteriormente, na década de 80, fo-
ram incluidos os professores das escolas
destinados ao ensino de criancas livres de
maes escravas, asilos de criangcas aban-
donadas e classes noturnas.
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Tabela 6 - Receita das provincias e despesa com instrucao elementar,
em 1871 e 1888

1871

Provincia  Receita Desp. Inst. Part. %
RJ 4.208.736  508.542 12,08
PE 2425195 370.717 15,29
BA 1.885.305 279.694 14,84
RS 1.793.633  272.740 15,21
PA 1.600.000  242.100 15,13
SE 1.500.000 286.011 19,07
MG 1.412.943  335.380 23,74
CE 792.000 156.890 19,81
MA 741.681  102.856 13,87
PR 713.400 80.000 11,21
AL 679.975 120.720 17,75
PB 577.400 136.393 23,62
AM 540.396 53.700 9,94
SE 506.519 105.630 20,85
PI 362.797 71.080 19,59
RN 357.678 61.330 17,15
SC 267.418 63.017 23,56
MT 264.100 22.760 8,62
ES 220.000 43.334 19,70
GO 125.124 48.800 39,00
Total 20.974.299 3.361.694 16,03

1888
Provincia  Receita Desp. Inst. Part. %
SP 5.165.935 951.660 18,42
RJ 4.399.256  993.000 22,57
PA 3.995.131  734.586 18,39
MG 3.410.200 1.012.000 29,68
RS 2.843.345  524.500 18,45
BA 2.765.716  604.665 21,86
PE 2.747.393  779.012 28,35
AM 2.713.686 464.960 17,13
CE 1.042.781  234.353 22,47
SE 800.000  180.040 22,51
AL 767.121  229.005 29,85
MA 715.905 194.113 27,11
PR 603.105 176.310 29,23
PB 544120 136.014 25,00
ES 501.946  228.348 45,49
RN 501.946 135.416 26,98
SC 474.561  104.160 21,95
MT 246.270 40.720 16,53
GO 244.365 101.197 41,41
PI 236.700 54.540 23,04
Total 34.719.484 7.878.600 22,69

Fonte: ALMEIDA, J. R. Pires de. Histéria da instrug&o publica no Brasil (1500-1889). Sao Paulo: PUC-SP, 1989.

Consideracoes finais

As informacdes alinhavadas sobre
as finangas publicas no periodo imperi-
al e a cobertura da educacao elementar
visaram qualificar a versao corrente na
literatura de que a descentralizagao da
responsabilidade por esse nivel de ensi-
no, por forca do Ato Adicional de 1834,
possa ser responsabilizada pelo baixo
indice de escolaridade da entao popula-
¢ao brasileira. Inquestionavelmente, o
indice de escolarizagao era baixo, mes-
mo excluindo-se a populacdo escrava,
ndo se seguindo dai a causa apontada
na literatura como a principal. O Império
montou um sistema de arrecadacéao de
tributos que funcionava a contento, nao
somente na taxagao da importacao e ex-
portacao, como também no recolhimen-
to dos impostos sobre bens produzidos
no Pais, ou que nele circulavam. Em que
pese o surto de desenvolvimento econ6-
mico impulsionado pela exportacdo do
café e da borracha, o erario publico do
Império era cronicamente deficitario. Se

a inflagdo, pelo menos em indices alar-
mantes, esteve ausente, o endividamento
externo drenava parte consideravel da
renda tributaria.

A responsabilidade pela instrugao pri-
maria, desde a edicao da Lei de 15 de ou-
tubro de 1827, estava afeta as provincias,
na definigdo no numero e localizagao das
escolas, na selecao dos professores e na
fiscalizacdo dos estabelecimentos escola-
res. O Ato Adicional de 1834, no bojo de
uma série de medidas que garantiram
maior autonomia as provincias, permitiu-
Ihes legislar sobre a instrugao primaria. Ao
longo do periodo, as provincias alocaram
porcentuais substanciais de seu orgcamen-
to ainstrugao primaria, que no final do pe-
riodo montava em cerca de 20%. O Gover-
no Central exerceu uma funcdo comple-
mentar com respeito ao ensino elementar,
nao somente por ser responsavel por ele
no Municipio sede da Corte, mas por cus-
tear uma série de iniciativas educacionais
em guarnicdes militares, presidios ou de
segmentos especificos da populacéao,
como os filhos de escravos.



A baixa cobertura do ensino elemen-
tar encontra suas explicacdes na falta de
investimento publico provincial como, tam-
bém, num conjunto de fatores dos quais
sobressai a baixa demanda por educacéo,
decorrente da estrutura social polarizada:
a elite cuja necessidade por educacao ele-
mentar era atendida por tutores ou pela
rede de escolas privadas e a massa da
populacéo livre, para a qual o contelido
do ensino ministrado na escola tinha pou-
ca aplicagao no seu cotidiano de vida.

E importante ressaltar ainda que a
classe média, para a qual a educacao tem
sido uma via tradicional de ascensao so-
cial, numericamente era inexpressiva.

Além disso, devem ser lembrados, tam-
bém, os aspectos culturais, como a posi-
¢ao social da mulher, em torno de 50% da
populacéo, que tinha seu acesso a escola
fortemente inibido. Esses e outros aspec-
tos do contexto sociocultural da época,
como, também, a comparacéao com outros
paises, na mesma época, aguardam a in-
vestigacao dos historiadores da educacao,
de forma a se contar com um quadro mais
bem delineado sobre o panorama educa-
cional do Império pois, atribuir as mazelas
da instrugao apenas a falta de recursos fi-
nanceiros constitui uma explicagao sim-
plista e empobrecedora do problema.
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Abstract

The article reflects the income and expenses of the Central Government and its
Provinces during the empire period. It focuses on the evaluation of the public power effort
in financing of Basic Education. With the available data, it also seeks the impact analysis
in Basic Education attention, considering the additional act of 1834 that decentralized the
responsibility for that level of education. In conclusion, it discourse that the Basic Education
expenses is situated in a compatible platform and explains that the low attendance in
recent periods is related with social economical factors and not necessarily because of
public resources allocation.
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