SECUNDARIO PROFISSIONALIZANTE: PREMIO DE
CONSOLAGCAO?*

Cldudio de Moura Castro

| — INTRODUGAO

Tal como refletido no espago devotado pelos jornais ao assunto, nos
Gltimos anos o interesse popular e o foco de aten¢fo dos organismos
encarregados da organizacdo do sistema educacional brasileiro se volta-
ram para dois temas: a profissionalizacfo do ensino secundério e a
transformacdo e expansfo do ensino universitdrio, Neste ensaio, tenta-
remos mostrar que esses dois problemas estfo nitidamente interligados
e que a estratégia de agdo efetivamente adotada no segundo é incompa-
tfvel com o objetivo do primeiro, em muitos casos neutralizando-se as
proprias estratégias utilizadas. Mais especificamente, a estratégia de
transformagfio do ensino universitdrio torna invidveis as propostas de
profissionalizacdo do ensino secundério.

Diante da perplexidade geral, em face aos dilemas e problemas da pro-
fissionalizacfio do ensino, vale a pena voltar a perguntar: Para que serve
o curso secundédrio? A classificagfo abaixo seré adequada para a discus-

sfio que temos em menta:
(i) A transmissfo de uma heranga cultural e o desenvolvimento de uma

* Trenscrito de Cadernos de Pesquisa n? 17, jun. 1876 — Fundaglio Carlos
Chages.

PONTOS DE VISTA

visdo historica sempre se constituirdo em uma das funcfes da escola.
Poderiamos ir mais longe e enquadrar neste item a fungfo socializadora
da escola, isto é, seu papel na transmissfo de valores, estabelecimentos
de hébitos e de comportamentos e atitudes de elevada funcionalidade
na operacdo da sociedade.

(i) A preparacfio para cursos de mais alto nivel & um papel notério
da escola secundéria. Esta é a conhecida funcéo propedéutica da educa-
¢éo secundiria.

(iii) A educacfo secundéria pode ser concebida como um curso de
formacdio geral, visando equipar intelectualmente o aluno para capita-
lizar a experiéncia de trabalho, isto &, para poder beneficiar-se do
treinamento “pela pratica” ou "no local de trabalho”. Com uma forma-
¢fio sblida nas humanidades e nas ciéncias, o individuo seré capaz de
rapidamente adaptar-se a uma variedade muito grande de func¢8es para
as quais nfo caberia criar cursos especializados.

{iv) A escola secundéria também pode ser vista como uma institui-
¢do profissionalizante, preparando m&o-de-obra pronta para ser utiliza-
da numa variedade de ocupaces.

As duas primeiras funcBes nfo merecem maior discussfo. A transmis-
sfo dos valores da sociedade @ a socializacfo das criangas é, em grau
cada vez maior, transferida da fam(lia para a escola. Tradicionalmente, a
funcfo propedéutica tem sido enfatizada pela escola. Em outro traba-
Iho' . }& examinamos com que eficiéncia opera este sistema de formacfo
propedéutica; nfio cabe portanto voltar a esse assunto.

L}

C. M. Cestro, Eficiincle @ Custos nas Escolas de Nivel Médio: O Estudo Piloto
pars 8 Guensbara (Rio de Janeiro: INPES/IPEA, 1871)
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£ nas duas Gltimas fungBes que concentraremes os comentérios deste
ensaio. Dispomos de evidéncia abundante indicando que para aqueles
gue ndo completaram a educacfo secundaria, ou que, completando-a,
nfo entraram na universidade, este curso nfo foi um esforgo perdido.
As taxas de rentabilidade para s educagfo secundéria tém sido, no
Brasil, razoavelmente elevadas, indicando que esta mio-de-obra encon-
trava um mercado no qual se ajustava satisfatoriamente. Enquanto era
reduzido o nimero daqueles que conseguiam cursar o secundério, a
escassez resultante garantia um mercado de trabalho aceitdvel e ndo
havia indicios claros de que os graduados do curso secunddério tivessem
um nivel de insatisfacdo elevado,

Contudo, recentemente, tem havido um aumento substancial no nime-
ro de graduados de escolas secundarias. Os escal8es baixos e intermedia-
rios das burocracias piblicas e privadas estdo cada vez mais saturados
de pessoal com educagfo secundaria. Nas ultimos anos, tem-se elevado
consideravelmente 2 taxa de desemprego para pessoas de nfvel secundé-
rio que nunca se empregaram, isto &, jovens. Parte da dificuldade estd
no aumenta de universitdrios disponfveis para exercer algumas fung8es
anteriormente reservadas para alunos de nivel secundério. Progressiva-
mente, o diploma de nivel secundario vai-se transformando num prémio
de consolacio para aqueles que ndo conseguem acesso d Universidade,

Paralelamente a essa evolucfio do mercado de trabalho, tem havido mu-
dangas substancialis na estrutura do ensino secundario, no sentido de
aumentar a participagdo dos cursos técnicos industrials, nitidamente
profissionalizantes, e de se introduzir a profissionalizagiio a nivel do
curso secundario académico. Ao mesmo tempo, observa-se também
a expansio de programas ndo acadeémicos, tais como o SENAI, que,
cada vez mais, dfo diploma a maior fragfo da mdo-de-obra industrial
nas grandes capitais brasileiras.

Na presente década, observamos grande empenho do governo em valo-
rizar o cardter terminal dos cursos secundarios profissionalizantes. O

esforgo de persuasdo do MEC se filtra nas hierarquias mais baixas na
doutrina de que se esteja transformando a natureza das escolas secundé-
rias que passariam no primeiro nivel secundério a iniciar o estudante
para o trabalho, profissionalizando-o na Gitima etapa do secundério. Ao
invés de dar um diploma de estudos secunddrios, a escola passaria a
produzir individuos capazes de ajustar-se imediatamente em ocupacg8es
para as quais a oferta de trabalho fosse carente.

Contudo, uma avaliagdo realista da situagdo presente permite-nos ver,
claramente, um hiato entre aquilc que vemos acontecer & aquilo que
estd escrito nos planos e nos discursos. Mais adiante, tentaremos ser
mais especificos em nossas observag8es quanto 3 estrutura e funciona-
mento do ensino secunddrio. No momento, podemos tomar como indi-
cador do grau de desajustamento do curso secundério a elevadissima
proporgdo de alunos que desejam prosseguir para a Universidade. Se
todas as pesquisas realizadas indicam que acima de 95% dos graduados
dos cursos secunddrios tém a Intengdo de cursar a Universidade, vermos
demonstrada a ndo aceitacdo, por parte dos alunos, do curso secundé-
rio como terminal.?

Os diplomados do secunddrio ndo se contentam com a educagdo que
receberam, Querem mais, querem universidade. A profissionalizago
ndo os parece atrair. Da forma como estdo as coisas agora, seria neces-
sario, a fim de satisfazer as expectativas dos graduados, oferecer
matricula na Universidade para praticamente todos aqueles que termi-
nem o secundario.

A viabilidade e 8 pertinéncia de implementar tal meta educacional deve
ficar totalmente fora de qualquer cogitagdo. Mesmo nos pafses mais
avancados como os Estados Unidos, apenas cerca da metade dos gradua-

?  Para referéncia de algumas pesquisas realizadas sobre estes assuntos, ver C.M.
Castro 8 A. Mello 8 Souza, Mio-de-Obra Industrial (Rio de Janeiro: INPES/
IPEA, 1974, Cap_ 1. )




dos do curso secundirio matriculam-se na Universidade.

Os custos por aluno de operagdo de uma Universidade sdo da ordem de
6 a 10 vezes mais elevados do que de uma escola secundaria, para niveis
aproximadamente equivalentes de qualidade académica. O acréscimo no
orcamento exigido para tal expansdo é muito superior aos recursos que
poderiam ser adicionalmente mobilizados pelo ensino universitario.

Por oytro lado, a Universidade exige qualificagles superiores aquelas
obtidas por uma boa parte dos graduados de um curso secundério. Com
0 aparecimento do vestibular classificatério, podemos claramenite per-
ceber que a expansio de matricula tem-se dado 4 custa de uma redugfo
consideravel no nivel de conhecimento dos alunos admitidos 3 Universi-
dade. A curto prazo, mais universitirios significa mais universitarios de
qualidade inferior. Em alguns casos, sfo aprovados candidatos cujos
resultados em uma prova de escolha multipla se aproximam daqueles
que poderiam ser obtidos pelo processo aleatoério de se langar uma moe-
da para escolher a resposta.

No estabelecimento do grau de seletividade do curso universitdrio, os
pafses europeus optam tradicionalmente pela solugfo de diplomar
menos universitdrios de melhor qualidade, enquanto os Estados Unidos
preferem admitir @ universidade individuos com qualificag8es acade-
micas mais variadas. Tratase de um problema doutrindrio que se
mantem em aberto. Contudo, no caso brasileiro parece bastante obvio
que seria irresponsdvel e demagdgico, neste momento, expandir a base
de recrutamento para a Universidade, considerando o nfvel de qualifi-
cacdo apresentado pelos alunos marginalmente aprovados.

Mas devemos lembrar-nos de que, na presente situacdo, o sistema decep-
ciona metade daqueles que se graduam no secunddrio. Isto &, se pratica-
mente todos querem entrar na Universidade e somente a metade real-
mente consegue, estamos operando com um sistema educacional que
frustra bruscamente a metade dos alunos gue conseguem chegar ao fim

do secundirio,

A profissionalizacfo do ensino secundério & tida, entdo, como uma res-
posta. A estratégia adotada é tentar tornar mais atrativo o curso secun-
dario. E a maneira encontrada para fazé-lo mais atrativo é tornd-lo
profissionalizante. O atrativo de um emprego imediato de boa remune-
ragdo, com & seguranca do dominio de uma Oocupagdo, haveria de des-
viar para esses cursos uma fragdo substancial daqueles que de outra
forma tentariam — com ou em sucesso — a Universidade. Contudo, esta
estratégia nfo vem encontrando qualquer sucesso,

Acreditamos que a razfo do insucesso dessas medidas se encontre em
parte na prépria politica educacional para as universidades, Ao mesmo
tempo que se tenta criar atrativos para a terminalidade do secunddrio,
criam-se atrativos adicionais, mais tangiveis e mais impomntes, associa-
dos & universidada.

Antes de explorar mais sistematicamente aquilo que acontece a nivel
das universidades, vale a Pena tentar demarcar melhor as perguntas que
tentamos responder neste ensaio: Faz sentido alimentar as aspiragSes
irrealistas de 50% dos graduados das escolas secunddrias? Se ndo faz,
como eliminar o excesso de demanda com o seu subjacente desgaste
econdmico e emocional? Finalmente, por que ha o excesso de preten-
dentes &s Universidades?

Parece-nos que ndo estamos diante de uma situagdo de falta de atrativos
a0 curso secundario, especialmente nas modalidades profissionalizantes,
mas sim de excesso de atrativos para o curso universitério, A economia
da educacfo oferece-nos instrumentos que permitem medir os atrativos
econdmicos do investimento em um dado curso. Este tipo de exercicio
estatistico j4 tem sido realizado vérias vezes no Brasil & os resultados in-
dicam que o investimento em universidade é economicamente vantajo-
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A idéia por tras dessas mensuracSes do rendimento econdmico da edu-
cacdo reside na comparagdo dos custos associados ao processo educacio-
nal, com os beneficios resultantes da educacfo recebida. Os beneficios
sdo medidos pelo aumento da renda média daqueles grupos que recebe-
ram a educagdo adicional considerada.

Para um individuo que completou o curso secundério, a inversfo num
diploma universitario é vantajosa sob o ponto de vista econdmico.*
As taxas de rentabilidade da inversfo em educagdo superior poderiam
servir como um sumario conveniente e perfeitamente adequado para
explicar o excesso de “demanda” por matricula universitaria. Todavia,
o elevado grau de sintese contido nessas taxas de rentabilidade de inves-
timento implicam também em um excesso de abstracdo e uma perda de
perspectiva para certos aspectos relevantes do problema. Preferimos,
portanto, determo-nos em alguns aspectos dos beneficios trazidos pelo
curso universitario, bem como do sacrificio necessario para consegui-lo,
isto &, os custos, sejam eles financeiros ou puramente psiquicos. A
forma de apresentagdo utilizada poderia ser considerada uma “‘analise
qualitativa de custo-beneficio’".

' C.M. Castro. "Investimento em Educacfo no Brasil: Comparaco de Trés Estu-

dos’’, Pesquisa @ Plansjamento, Volume 1, n? 1. julho/novembro 1971,

Estamos considerando os beneficios econdmicos dessa inversfo sob o ponto
de vista privado, isto 8, do individuo que realiza o investimento. Nao hé qual-
quer necessidade logica de que, sob o ponto de vista social, essas inversOes
sgjam também vantajosas. De fato, recentemente um ndimero cada vez maior
de autores se tornam céticos quanto aos efeitos agregados de alguns tipos de
inversfo em educacdo. Em particular, o argumento do “credencialismo’’ parece
bastante persuasivo em muitas situagBes. No texto que se segue, alguns dos
problemas de credenciamento serfio abordados.

Il — DAS VANTAGENS DE SER UNIVERSITARIO
A. UNIVERSIDADE: DIPLOMAS A PRECO DE OCASIAO

Nesta subsegdo examinamos em detalhe algumas caracteristicas dos
custos da educagdo universitaria, bem como os mecanismos institucio-
nais que controlam sua incidéncia sobre os alunos.

Cada vez mais marcada se torna a dicotomia entre a universidade pabli-
ca com sua melhor qualidade académica e mais baixa faixa de cresci-
mento e os estabelecimentos isolados de funcionamento precario e rapi-
dissimo crescimento. Os argumentos apresentados a sequir ndo se apli-
cam em todos os casos a ambos os tipos de instituicBes. Ndo obstante, a
taxa de crescimento de matricula em nivel superior é sempre pelo
menos em parte imputavel ao poder piblico que além de operar as suas
universidades controla — através do Conselho Federal de Educagdo — o
credenciamento das demais.®

i) Mencionamos que a educagdo universitaria a niveis aceitaveis de qua-
lidade é produzida a custos que sfo em geral 5 a 10 vezes mais elevados
do que aqueles necessarios para a educacdo secundéria. Contudo, nem
sempre hd uma correspondéncia entre o custo social da educacfo, isto
é, o valor global do esforgo necessario para produzi-la, e aquilo que de
fato as pessoas tm que pagar para freglentarem os cursos. Na realida-
de, sdo tdo comuns os casos em que ha divergéncia entre custoe prego de
venda da educagdo, quanto aqueles em que essas duas medidas coinci-
dem. Nas universidades federais, o total dos pagamentos exigidos aos
alunos na forma de taxas corresponde a uma fracdo infima dos custos
de operacdo da universidade, os quais, por sua vez, subestimam os
custos totais, por ndo incluirem o valor dos servigos do capital instala-
do. Nas universidades catélicas, as anuidades nfo cobrem, em geral,

' Vajase a esse respeito o interessantissimo trabalho de José Silvério Horta, A

E xpansio do Ensino Superior no Brasil”, Revista de Cultura Vozes, V. LXIX
{agosto de 1975), nimero 6,




nem a metade do custo de operagfo. E curioso notar, por exemplo, que
as mensalidades da PUC do Rio de Janeiro sdo consideravelmente infe-
riores as de alguns cursos pré-escolares que operam na sua vizinhanca.

ii) Somente nas Universidades privadas nfo-religiosas hd uma aproxima-
¢do entre custo e "'preco de venda do produto”. De fato, hd casos de
instituicGes de ensino superior que operam com lucro, mas ha de se
notar que, em alguns desses casos, a qualidade da educagiio oferecida
é lamentavelmente baixa, langando dividas quanto &s conseqléncias
a longo prazo de se oferecer uma educaco ficticia.

Talvez uma razdo importante para explicar o baixo custo de certas fa-
culdades privadas seja a sua operagdo noturna que permite a utilizacfo
de pessoal docente de custo muito reduzido.® Para atrair ao magistério
um bom profissional, é necessdrio oferecer-lhe salérios que, pelo menos,
ndo se distanciem muito dos que ele poderia obter em outras ocupa-
¢es. Um curso noturno, porém, oferece a possibilidade de emprego adi-
cional de algumas horas por semana, sem qualquer sacrificio no exerci-
cio de uma atividade profissional, até o proprio magistério em outras
Universidades. Em condigfes tdo descomprometidas, a atividade didéti-
ca oferece atrativos a um nOmero muito grande de profissionais, o que
permite a sua contratacdo a niveis salariais freqlientemente mais baixos
do que aqueles pagos a8 um professor de nivel secundério. Sendo este
um fendmeno relativamente novo, ainda ndo se desgastou o status de
“professor’” imputado a uma atividade tdo precéria.

Em suma, a educagdo universitaria é, na maior parte das vezes, ofereci-
da a um custo muito baixo para o aluno, seja em virtude do subsidio
praticamente total das universidades publicas, seja pelas caracter(sticas
que permitem as faculdades privadas operar com mensalidades relativa-
mente modestas.

iii)A partir da idade em que em médias as pessoas comecam a trabalhar

N&o dispomos de eviddncia que permita verificar essa proposico.

— no Brasil, por volta de 15 anos — supde-se que o valor do rendimento
ndo recebido por freqlentar a escola torna-se cada vez mais importante.
Por exemplo, o valor do saldrio usual que o joavem de 16 a 18 anes deixa
de perceber para freqiientar uma escola secunddria é, em média, duas
vezes mais elevado do que a mensalidade paga d escola.” Vemos, portan-
to, que o sacrificio de renda individual pode ter um peso maior no
esforgo financeiro da famflia do que o proprio pagamento das anuida-
des. De fato, resultam algumas implicag8es interessantes.

Quanto menor o sacrificio de tempo gerado pelo processo educacional,
maior serd o interesse dos graduados de secundirio por este tipo de cur-
so. Isso nos sugere que dois tipos de cursos merecerdo a prefer@ncia dos
candidatos: os cursos noturnos e os cursos que exigem menor esforgo.

De fato, podemos observar que 05 cursos noturnos universitrios tém
uma taxa de crescimento mais elevada do que os cursos diurnos. Ao
mesmo tempo, os cursos “faceis’” v&@m também recebendo maior prefe-
réncia. Uma pesquisa entre estudantes de economia e administracfo
ravelou que 62% haviam escolhido aquela carreira por ser um curso no-
turno e pelas menores exigéncias de tempo, em comparacfo com os
cursos de Engenharia e Medicina que teriam sido a primeira escolha da
maioria dos entrevistados (229 alunos de 10 faculdades de Economia
da cidade do Rio de Janeiro)®.

Os cursos em estabelecimentos isolados, sem divida oferecem padres
de exigéncia académica significativamente inferiores as universidades.
Entre 1962 e 1973 os estabelecimentos isolados cresceram de 385% e
as universidades de 96%.°

Respondendo ao interesse dos candidatos, a universidade se expande

T Ver C.M. Castro, Investimento em Educacfio no Brasil; um Estudo Sbeio-Eco-
ndmico de Duas Comunidades industriais (Rio de Janeiro: IPEA, 1973).

* C. M, Csstro, A Produgfio de Economistas @ o Produto dos Economistas’’.
Revista de Pesquisa e Planejamento (dezembro de 1975), p. 550,

* José Silvério Horta, op. cit., p. 45,
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no sentido de oferecer cursos mais féceis e em hordrios que sacrifiquem
menos as atividades profissionais dos estudantes.

iv)  Todavia, hd aqui um ponto que talvez seja mais importante, O
aumento da oferta de universitérios leva-os a competir em um mercado|
que tradicionalmente estava reservado a pessoal de nivel secundério,
Com isto, torna-se cada vez mais dificil para os secundaristas encontra-
rem empregos satisfalérios; em outras palavras, a sua taxa de desempre-
go & cada vez mais elevada. A medida que se torna mais dificil para um
graduado de curso secunddrio encontrar emprego, a sua estimativa da
renda ndo recebida, isto é, daquilo que ele poderia receber se estivesse
trabalhando, torna-se cada vez mais afetada pela probabilidade de ndo
encontrar emprego. Ha portanto uma reducfo no valor do uso alterna-
tivo do tempo. Dentro de uma equagfo individual de decisfo, hd uma
queda no custo do ensino. Se caem os custos, é razodvel esperar que se
eleve a demanda. Estamos portanto diante de um circulo vicioso, am
que o aumento do nimero de pessoas com universidade faz com que,
através da reducdo do custo de oportunidade do tempo, seja reduzido
© custo total da educacdo para o candidato, aumentando portanto a
demanda por vagas nas universidades. Este é um mecanismo perverso,
estranho aos manuais de micro-economia.

v)  Quando examinamos a estrutura educacional de um pafs indus-
trializado, digamos os Estados Unidos ou algum pais da Europa, obser-
vamos uma perfeita graduagdo do esforgo exigido do aluno em cada ni-
vel educacional. Quanto mais alto o nivel, mais exigente o curso em ter-
mos de horas didrias de estudo, em termos de sacrificio dos momentos
de lazer e em termos mesmo da intensidade de esfor¢o necessério & rea-
lizagdo do curso. Se falarmos em termos de um custo ndo-monetério,
que seria o esforgo dispendido, o sacrificio necessério e o roubo cada
vez mais freqlente de horas de lazer, a educagfo tende a se tornar cada
vez mais cara, & medida que passamos de um nivel para outro mais ele-
vado. Além de servir de mecanismo de triagem para aqueles que tém
maior propensdo aos cursos de tipo académico, o crescimento progres-

sivo das dificuldades serve de freio 8 demanda nos niveis mais elevados
de educacfo. Pelo privilégio de estudar a custos monetérios diretos pra-
ticamente nulos nas universidades piblicas, pelo privilégio de deixar de
produzir anquanto os demais estdo no mercado de trabalho, pelo privi-
légio de ser assistido por professores mais bem treinados e mais bem
selecionados, o aluno deve pagar um custo que consideramos justo;
este custo & definido em termos do esforgo individual que deveria
ser cada vez mals elevado, Quanta mais alto na pirdmide educacio-
nal.

No Brasil, estabeleceu-sa a tradigdo de um esforgo frenético, de '"tudo
ou nada’’ no vestibular. Apbs esse "'rito de iniciago", traumético pe-
rém curto, em termos de carreira escolar, as coisas sfio muito facilita-
das. Uma vez estando na universidade, nada mais do que um pouco da
persisténcia & necessaria para chegar ao fim com sucesso.

vi)  Um argumento paralelo ao anterior, mas que talvez valha a pena
ser mencionado separadamente, & o baixo risco da iniciativa de freqiien-
tar um curso superior. Uma vez decidida a sorte no vestibular, no hé
mais riscos na universidade. Em cursos dificeis e exigindo sacrificio e
comprometimento por parte do aluno, o risco do fracasso é pesado.
O comprometimento emocional necessdrio para mobilizar a energia
exigida pelo curso faz do fracasso uma experiéncia penosa e traumé-
tica. Mas em cursos onde é possivel ter sucesso sem maior esforgo e
que, portanto, é possivel cursar sem de fato estar psicologicamente
comprometido com a iniciativa, o “custo emocional’” & muito baixo. E
quando tudo mais permanece constante, se o custo abaixa, aumenta a
procura.

vii} Estar matriculado em uma universidade confere um status em
termos de prestigio social que a qualidade inferior dos cursos ainda nfo
conseguiu erodir. A sensagdo ou sentimento de pertencer a uma casta
glorificada e valorizada pela sociedade pode, em si, constituir um




beneficio Imediato de matricular-se num curso superior. O universita-
rio esté envolto em uma aura de romantismo, desprendimento & idealis-
mo, por aborrecida que seja a freqiiéncia a certas universidades.'®

viii) A participacfo na vida de uma universidade p(blica ou nas grandes
universidades religiosas traz ipso facto, uma série de vantagens estrita-
mente de consumo. A politica de subsidio ao ensino universitério pode
ser entendida de maneira mais abrangente. Ha aspectos imediatamente
tangiveis como a alimentagio subsidiada em restaurantes universitdrios.
Ha outras vantagens um pouco menos tanglveis como a existéncia de
locais apropriados 4 vida social e ao convivio com grupos selecionados.
As universidades t8m agremiacBes sociais, campos de esporte @ todo um
complexo de facilidades e amenidades. Para uma fragfio considerdvel
dos alunos, a universidade poderé oferecer um padrfo de conforto supe-
rior dquele encontrado em suas proprias casas.

Em termos de status, em termos de seletividade das pessoas com quem
o aluno vai conviver, e em termos das facilidades e amenidades fisicas,
as boas universidades podem ser comparadas a um clube social exclusi-
vo, onde o aluno consome as amenidades materiais e interage com pes-
soas previamente selecionadas que desfrutam do status de pertencer
aquela organizago.'

"% A titulo da ilustracfo, ¢ curioso lambrar que, em cidedes onde os calouros de
engenharia ou medicina tdm sua cebega raspade, so ser anunciado o resultado
do concurso, alguns jovens que sequer fizeram o exame vestibular encomen-
dam ao baibeiro iddntico corte para que ssjam confundidos com os futuros
universitdrios, E Indicativo do status universitrio algumas pessoas estarem dis-
postas a adotar um corte de cabelo tdo pouco straents com o Unico fim de
sarem transitoriamente confundidos com universitdrios.

"' Nfo dispomos de informacdes especificas sobre o assunto, mas as estatfstices
universalmente elevadas de endogamia sugerem que s freqUéncia & universidade
pode ter papel preponderants em muitas escolhas matrimoniais, podendo isso
constituir um atrativo adicional.

Parte do custo da universidade, conceptualmente, poderia ser como
uma mensalidade de um clube social fechado e de freqiiéncia seleciona-
da.

ix) Finalmente, cabe mencionar que, para muita genta @ em muitas
situacBes, o ato de aprender & agraddvel em si mesmo. E dificil quantifi-
car ou avaliar a importéncia desta dimensfo num processo de tomada de
decisfo, mas seria fazer pouco da natureza humana supor que & curiosi-
dade intelectual pura e o desejo de aprender pela mera gratificacfo de
saber nfo seja um Incentivo poderoso, que contribui para levar muita
gente aos vestibulares.

No caso das mulheres, em particular, & muito comum a realizacfo de
um curso universitdrio pela simples gratificagdo intelectual do aumento
do conhecimento. Nos homens, sendo por convenc¢do social obrigados a
trabalhar, torna-se mais dificil identificar este componente em sua
forma pura. Contudo, carreiras como musica e literatura sugerem um
forte componente do que os economista chamavam de *‘consumo”; isto
&, a educagdo ndo é vista como o aumento de capital humano, mas sim,
como um bem de consumo.

B. OS BENEFICIOS DO DIPLOMA UNIVERSITARIO

Por razBes de clareza conceptual, dividimos a educagdo em uma fase de
custos, e uma fase de beneficios. Passaremos agora a examinar os
beneficios que resultam de possuir o diploma universitdrio. A teoria do
capital humano nos indica que a freqiiéncia 4 universidade confere ao
individuo um capital humano que se manifesta na capacidade de operar
com niveis de produtividade mais elevados — seja no sentido de produ-
zir mais, produzir melhor ou efetuar operag@es mais complexas.

Esse maior nivel de produtividade se materializaria em termos de
saldrios mais elevados, que s8o os beneficios monetarios da educagfo. O
nivel de remunera¢fo, de acordo com a teoria do capital humano, seréa
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proporcional & produtividade marginal do individuo naquela ocupacfic.
Na medida em que aumenta a oferta e, portanto, aumenta a quantidade
de pessoas exercendo aquela ocupacfio, a teoria nos Iindicaria que se
deve reduzir a produtividade marginal @ que, correspondentemente, os
niveis salariais devem refletir essa reducfo em forma de saldrios mais
baixos. Esses mecanismos, diretamente inferidos da micro-economia
neocldssica,podem ser observados em um nimero extremamente grande
de situagBes. De resto, é este o comportamento que necessariamente se
espera em mercados competitivos.

Acontece, contudo, que os mercados sfo sujeitos a inGmeras imperfei-
¢Oes que bloqueiamn ou modificam o comportamento das forcas da
concorréncia. No contexto brasileiro atual, podemos, com efeito,
identificar a presengca de um mecanismo que afeta profundamente os
indicadores de mercado e, portanto, as condi¢Oes para que solucles
socialmente 6timas sejam geradas pelo mercado concorrencial.

Na medida em que aumenta o nimero de graduados em universidades e,
principalmente, na medida em que sumenta o nimero de graduados
com qualificagBes duvidosas e formagdo deficiente, os mercados para
universitdrios e para secundaristas se interpenetram mais. Que fun¢Bes
anteriormente exercidas por secundaristas passem a ser exercidas por
universitdrios é perfeitamente natural e esperado. A inexisténcia de
universitdrios mais bem formados leva o mercado a improvisar com
graduados do secundério. Por outro lado, na medida em que a formagdo
universitaria for duvidosa, ou que seu nimero ultrapasse as vagas
tradicionalmente existentes, o Gnico mercado disponivel é o mercado
anteriormente preenchido por secundaristas. Estabelece-se, portanto,
uma drea de indefinicdo, uma drea contestada, onde as exigéncias para o
desempenho do cargo dependem muito mais da oferta de pessoal com
diferentes graus de capacitagdo do que da prépria natureza do cargo.
Por exemplo, é indisputdvel que o presidente da grande empresa deve
ter um titulo universitario, ¢ também indisputado o fato de que o chefe
do servico de distribuicdo de café da empresa ndo o necessite; mas,

entre esses dois extremos € a disponibilidade de pessoas com diploma
universitario que vai, em Gltima andlise, ditar as exigéncias de cada um
dos cargos da longa hierarquia administrativa.

E perfeitamente natural que exista esta fronteira contestada e, na|
maioria das vezes, o préprio mercado resolve o problema de maneira
satisfatéria. Contudo, pertencendo a um grupo fechado, identificado e
facilmente mobilizdvel, os graduados de cada carreira universitaria tém
condigBes de pressionar o governo para que este fixe por lei as exigén-
clas acad8micas para a sua ocupacfo. Mais especificamente, 3 medida
que aumenta o nGmero de graduados e na medida em que, inevitavel-
mente, a oferta de empregos nfo pode se deslocar na mesma proporgdo
— & taxa de expansdo dos graduados universitérios na Gltima década
foi de 300% — os 6rgios de classe buscarfo reivindicar junto ao poder
plblico que esse estabeleca a exigéncia do diploma correspondente para
o exercicio de ocupagBes que anteriormente ndo exigiam tal diploma.
Por omissdo ou por compromisso com alguma politica de valorizagfio da
universidade, o governo tem-se mostrado soliddrio com esse renascer do
corporativismo medieval. As empresas grandes sfo os alvos favoritos
para esse neo-corporativismo. Os economistas querem uma lei para que
haja economistas em cada empresa; os administradores de empresa
ndo ficardo satisfeitos enguanto todos os administradores das empresas
grandes ndo forem diplomados; os médicos j§ querem garantir a sua
presenca obrigatéria em todas as empresas. Jd se pensa em fazer com
que os corretores de imoveis tenham que dispor de um titulo universi-
tério.

O aumento da proporgdo de universitdrios acarretard uma invasfo
progressiva nos mercados previamente preenchidos por secundaristas.
Isto ndo é mais do que o esperado, e de resto, muitas vezes, em um pais
de débeis tradigBes educacionais, é grande o nimero de pessoas que
desempenham fungSes com nivel educacional inferior dquele que seria
aconselhdvel. Contudo, essa politica neocorporativista do governo neu-
traliza qualquer esfor¢o de promoc¢fo ou valorizagfo das ocupacfes




secunddrias, cujo mercado estd sendo reduzido por lei, quando o pro-
prio governo formula esta ou aquela exigéncia de diploma universitédrio.

HA situagBes em que o governo legitimamente deve legislar sobre as
exigéncia deste ou daquele diploma reconhecido. Estas sfo as situa-
existéncia desta ou daquele diploma reconhecido. Estas sfo as situa-
¢Bes onde o consumidor ndo estd em condig8es de avaliar o nivel de co-
nhecimento do profissional que o atende; caso tipico & a medicina. Em
outros casos, pode haver raz8es de seguranga, sugerindo a necessidade
de que certos requisitos sejam preenchidos, como o caso de pilotos de
avifo etc. Quando o consumidor — em particular, quando este consu
midor é uma grande firma — estd em condi¢Bes de avaliar o grau de
preparagdo ou conhecimento do candidato, nfo hé qualquer razdo para
que se interfira através de legislagdo com este processo de escolha,

Segundo a micro-economia neoclassica, o aumento relativo do nimero
de graduados universitarios levaria a uma saturacfo dos mercados, impli-
cando numa reducgdo da remuneragfo média das ocupagBes deste nivel
e, 30 mesmo tempo, de uma expansdo deste mercado, no sentido de que
os seus graduados aceitariam ocupacies menos remuneradas, anterior-
mente ocupadas por pessoal de nivel secundério. Essa redugdo nos ni-
veis de remuneragfo corresponde ipso facto a uma reducfo dos benefi-
cios. Isto resultaria em menor atratividade para os cursos universitarios.
Em termos econémicos, a redugdo na taxa de rentabilidade da inversfo
em educacdo tornaria esse investimento menos atraente, em confronto
com outras alternativas possiveis. Implicitamente, isto seria uma valori-
zacdo do curso secundério. Contudo, os mercados existentes sdo falhos,
no sentido de que ha dois tipos de imperfeic8es na sua atuacéo.

Diante da falta de informagGes mais precisas quanto ao desempenho
futuro de candidatos a um determinado emprego, freglientemente os
empregadores fazem um pressuposto implicito de que mais escolarida-
de é maior garantia de sucesso no desempenho. Uma consequéncia

inevitavel serd a de que os melhores empregos disponiveis para pessoal
de nivel secunddrio passem a ser ocupados por universitérios. Esse
mecanismo tem sido chamado na literatura de screening effect. Isto
significa que o rendimento médio dos graduados de secundério cairé.
Empiricamente, nfo temos uma dimensfo da importincia desse meca-
nismo, mas & medida em que ele for um determinante importante dos
mercados de trabalho, invalida os mecanismos de auto-regulacfo econd-
mics, isto é, mais investimento em universidade pode nfo resultar na
reducdio das taxas de rentabilidade desta inverso.
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FIG. 1

Na Figura 1, ilustramos esses mecanismos. Os pontos a, b e ¢ correspon-
dem, aos niveis de renda correspondentes, respectivamente, a8 empregos
nitidamente para secundaristas, aos melhores empregos para secundaris-
tas que podem ser cobicados por universitarios, e a empregos tradicio-
nalmente de universitdrios. Em um periodo t; em que é limitada a
oferta de universitérios, sua renda mensal é de U,, estando todos ocupa-
dos nos empregos ¢. Os secundaristas tém uma renda de S, combinacfo
dos empregos a e b. Jd no periodo t,, com a expansio da oferta de uni-
versitarios, os empregos b passam a ser ocupados por eles, reduzindo sua
renda média para U;. Por outro lado, a renda média dos secundaristas
cai também para S; ja@ que perderam o acesso aos empregos b. Vemos
que, embora U; < U, também S; < S;, mantendo-se portanto a di-
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ferencial de rentabilidade que é condigdo necessaria para que as carrei-
ras universitdrias mantenham seus atrativos.

Mas se, superpondo-se a existéncia do screening effect, o governo passa
a legislar sobre exigéncias educacionais para esta ou aquela ocupagdo,
estabelecendo-se entdfo um mecanismo garantido de desestimulo & pro-
fissionalizacdo do secundarista ou, alternativamente, a um estimulo
persistente 4 valorizagfo do diploma universitdrio, quer ele tenha ou
ndo sentido como certificado de conhecimento. & importante insistir no
fato de que ndo hé possibilidade de justificar cientificamente quaisquer
dessas exigéncias — exceto nos casos de seguranc¢a ou de impossibilida-
de do consumidor conhecer as qualificac8es do profissional que o aten-
de.'?

C. A DECISAO INDIVIDUAL

Ao se graduar em um curso secunddrio, o individuo encontra a alterna-
tiva de contentar-se com o diploma que tem, seja ele profissionalizante
ou ndo, ou prosseguir seus estudos na universidade. Ao reivindicar para
si o papel de legislador, drbitro, fiscalizador e operador de escolas, o
poder pablico estd em posicfo de manobrar com bastante desembarago
0s mecanismos de estimulos e desestimulos & matricula em determina-
do nivel educacional. Nesta secdo tentamos mostrar que, por agdo ou
omissdo, o poder plblico permitiu a promocio de extraordinarios est-
mulos & matrfcula na universidade. Podiamo-nos contentar com os valo-
res favordveis das taxas de retorno encontrados nas anélises de custo-
beneficio; todavia preferimos uma andlise mais detalhada, explorando
conceitos mais amplos de custos ou sacriffcios e dos beneficios ou resul-
tados da educacgio.

'? Com efeito, a experiéncia demonstrou que o calcanhar de Aquiles do
“‘Manpower espproach” estava principalmente na débil conexfo que sa mostrou
existir antre educagio e ocupagio.

Do lado dos custos, verificamos que as escolas superiores quando nfo
sdo grdtis, sfo relativamente baratas, comparadas com outros niveis de
ensino. Quando redefinimos os custos, em termos do sacrificio, do
esforco e do comprometimento do tempo ou de lazer necessdrio para
cursd-las, vimos que tampouco sfo elevados esses custos. Da mesma
forma, os perigos de um comprometimento emocional necessirio a
execucdo de um curso diffcil raramente ocorrem, j& que os cursos sfo
bastante ficeis e envolvem riscos pequenos. A universidade piiblica &
como se fosse um clube fechado, oferecendo muitas vezes o que hé de
melhor em conforto material, amenidades e 0s privilégios de uma clien-
tela exclusiva e prestigiada. As escolas que mais crescem sfo aquelas
que operam em hordrios favoréveis, especialmente 3 noite ou, quem
sabe, em fins de semana, oferecendo cursos que comprometem apenas
modestamente o tempo e o esforgo dos alunos, Finalmente, devemos
lembrar que, pelo menos para alguns, hd uma satisfagdo no ato de
aprender, uma legitima curiosidade e desejo de aprender, independen-
temente da utilidade ou do valor econdmico que mais adiante possa ter
esse conhecimento.

Examinando a situacdo do lado dos beneficios, a evidéncia disponivel
indica claramente que os saldrios universitarios sdo, em média, muito
mais elevados do que os salérios para os graduados de secundério. Este &
um beneficio econdmico tangivel e imediatamente percebido por todos.
O modelo neocléssico de concorréncia perfeita nos sugeriria que a gran-
de expansio na matrfcula universitdria deveria gerar um aumento de
ofertas, com a conseqiiente baixa nos nfveis de remuneracdo dos uni-
versitarios. Isto significaria uma queda dos diferenciais de renda e, por-
tanto, no estimulo econdmico para a realizacdo do curso universitério,
Contudo, algumas das premissas necessdrias ao funcionamento desse
mecanismo parecem estar faltando. Nio existe uma divisfo natural e
estanque entre os mercados para universitdrios e secundaristas e, por
iss0, passam a ser cobigadas por universitdrios um grande nimero de
ocupagdes tradicionalmente desincumbidas por secundaristas. E sio
essas exatamente aquelas que se encontram no extremo superior de




remuneragdo da distribuicdo de renda dos graduados de curso secundé-
rio. Se o mercado dos universitdrios progressivamente § ampliado de
modo a incluir as melhores ocupagBes dos secundaristas, o diferencial
de renda pode manter-se durante longo periodo, sem que haja alguma
forca de mercado levando ao decréscimo dos beneficios em investimen-
tos adicionais, tal como prometido pela teoria neocldssica. Ndo apenas
os poderes publicos observam complacentemente esses mecanismos —
que um economista neoclassico chamaria de perversos — mas, também,
o governo legisla em estilo medieval, para fazer renascer um neo-corpo-
rativismo, onde se garante para os universitarios, além de empregos em
quantidade, até mesmo niveis minimos de remuneracgédo.

Em muitos casos, o maior beneficio da educagdo estaria no status con-
ferido pelo titulo. Para os descendentes da aristocracia rural, o titulo
universitério era uma questdo de noblesse oblige. Podia ser médico,
engenheiro ou advogado, a natureza do diploma ndo fazia diferenca,
pois em nenhum caso haveria o exercicio da profissfo. As coisas muda-
ram bastante, e com o funcionamento de certos cursos que podem ser
considerados verdadeira contrafacdo, o diploma universitirio poderé ter
©0 seu status progressivamente erodido. Mas, por muito que se tenha
barateado, é um simbolo de que ndo se pode prescindir nos dias que
correm. E para aqueles que freqiientam estabelecimento de qualidade
mediocre ou inaceitavelmente baixa, o status conferido pelo diploma
tem mais valor do que o insolito conhecimento absorvido nas noites
sonolentas ou nos fins de semana: se o conhecimento é precério, vale
|pelo menos ser doutor.

Diante da opgdo de prosseguir seus estudos ou de termina-los com o
diploma secundario, nossa anélise sugere que a estrutura de incentivos
favorece 4 alternativa universitiria. Ndo deve, portanto, ser surpresa,
mas sim um indicador de comportamento racional o fato de que mais
de 95% dos alunos de cursos secundarios tém a intencdo de entrar na
universidade. Mas, se a nivel individual a decisdo nfo carece de raciona-
lidade, em termos macro-sociais fica evidenciada a rejeicdo do sistema

Isecunddrio como terminal, ao mesmo tempo que cerca da metade
{das aspiragdes individuais terfo de ser frustradas pelo sistema.

| 111 — A PROFISSIONALIZAGAO DO ENSINO: BOAS INTENGOES
E FALTA DE INFORMACAQ'?

Se no plano social ou individual, é racional a decisfo de optar pela
universidade, o que estard acontencendo entdo com 0s cursos secunda-
rios que tentam oferecer algum grau de profissionalizacdo ou introdu-
¢do ao trabalho? Como poderemos ver pela rapida descricdo abaixo, po-
de depreender-se que a tentativa de profissionalizar o ensino médio
vem encontrando incontaveis dificuldades.

i) Escolas Técnicas Industriais

I'Aparanternente. a tentativa de maior sucesso na profissionalizacfo do
segundo grau sfo as escolas técnicas industrials, especialmente as per-
tencentes & rede Federal. De fato, pode-se supor que existe um consen-
so quanto & boa qualidade do ensino oferecido, tanto no ponto de vista
técnico como académico. Ao mesmo tempo que os estudantes da rede
Federal nfo vém encontrando dificuldades para serem absorvidos pelo
mercado, seus niveis iniciais de saldrio sfo bastante satisfatdrios.
Lamentavelmente, este é apenas o principio da histéria.

Na altima década, as escolas técnicas industriais sofreram grande melho-
ria no que se refere a seus padrdes académicos, o que possivelmente se
terd refletido na qualidade da matéria-prima recrutada. Contando com
bons professores, bons equipamentos e alunos capazes de um bom
aproveitamento escolar, essas escolas chegaram mesmo a servir de para-
digma na formulagdo da legislagdo que prrofissionaliza as escolas aca-

"' A presente sessio estd parcislments baseads em material contido no livro
Mao-de-Obra Industrial, op. cit, cap. X|. Para uma versdo mais trabalhada do
que a que apresantamos aqui sugerimos a leitura deste capitulo.
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démicas. Contudo, paradoxalmente, & esta mesma exceléncia académi-
ca que cria um problema serissimo para as escolas técnicas: elas passam
a funcionar como escolas propedéuticas & universidade e, em particular,
aos cursos de engenharia, Além da formagdo académica, as escolas
técnicas oferecem ao futuro universitario algo que os cursos académicos
ndo podem oferecer: um emprego propedéutico. Por ser muito facil
encontrar um emprego com o diploma de técnico industrial, este curso
torna-se muito atraente para aqueles que querem financiar seus estudos
de engenharia, ou o proprio cursinho, através do trabalho remunerado,
Nao se conhece a fragdo de técnicos industriais que entraram nas escolas
de engenharia, mas suspeita-se que seja uma propor¢do bastante elevada,
de ordem a por em divida os objetivos de se oferecer uma preparagdo
pré-universitaria a custos tdo altos.

Percebendo na méo-de-obra técnica um elevado grau de volatividade no
emprego que reflete o seu desejo de entrar na universidade, as empresas
tém relutdncia em colocar os técnicos em posic8es de responsabilidade,
exatamente onde Lleriam acesso a promogdes e, enfim, a uma carreira
dentro da empresa. Talvez, em parte refletindo esta transitoriedade da
mao de-obra, os salarios podem rapidamente atingir um teto. O formato
do perfil de experiéncia-renda apresenta uma elevagio rapida nos
primeiros anos, atingindo contudo um platd a partir de cinco ou seis
anos de experiéncia.

Por outro lado, conhecemos muito mal os fatores que determinam a
demanda por técnicos industriais. A matricula total nas escolas técni-
cas anda por volta de 5% da matricula no secundario académico. Ape-
sar do seu pequeno numero, ha indicagSes de que em Sdo Paulo o mer-
cado esteja praticamente saturado, tal como revelado pelas baixas taxas
de rentabilidade observadas recentemente naquele Estado. Ndo obstan-
te, essa relativa saturagdo se da com proporgdes de técnicos para enge-
nheiros, ou técnicos para operario qualificado, muito inferiores dquelas
encontradas na Europa e no Japdo. As multinacionais de origem ameri-
cana parecem utilizar-se dos técnicos industriais com muito menos fre-

qiiéncia do que as européias ou japonesas. O assunto merece uma anéa-
lise mais cuidadosa do que até agora foi feita.

ii)  Escolas Técnicas de Comércio

Infelizmente dispomos de informagBes muito limitadas a respeito desse
curso. Contudo, a impressdo superficial é que se trata de um curso aca-
démico “facilitado”, ao qual se adicionaram algumas matérias, que
talvez tenham sido muito praticas hd algumas décadas, mas que hoje
estdo bastante desatualizadas, tendo em vista as profundas mudangas
na tecnologia gerencial e nas praticas de contabilidade de empresas mo-
dernas. Temos a impressdo de que o curriculo é bastante obsoleto. Tal-
vez esse curso deva transformar-se em um curso de administragdo de pe-
quenas empresas, explorando em profundidade técnicas gerenciais de
médio escaldo, controle industrial de custos, administragdo de pessoal,
enfim, praticamente todas as matérias pertinentes a um curso de admi-
nistracfo de empresa, porém a nfvel mais pratico e voltadas para uma
clientela de nivel secundério.

Embora a possibilidade de acesso desse grupo & universidade seja mais
reduzida do que a dos graduados de cursos académicos e técnicos indus-
triais, hé indicages de que ndo sdo muito menores as aspiragdes dos
alunos.

iii) Gindsio Industrial.

Pode parecer estranho incluir, dentre as possibilidades profissionalizan-
tes um curso que foi praticamente extinto. Contudo o ginasio industrial
foi criado prematuramente e, ousariamaos dizer, foi extinto exatamente
no momento histérico em que passaria a se justificar a sua existéncia.

Esses cursos, preparando operarios especializados em diversas 4reas,
ofereciam um grau de escolarizagdo formal superior dquele usualmente
encontrado dentre operdrios. Naguele momento, os operarios indus-




triais raramente tinham qualquer educacso secundaria e os graduados de
um ginasio industrial podiam se sair muito melhor ne mercado com um
diploma de ginasio do que com a aprendizagem industrial; isto é, havia
pdra eles, possibilidades economicamente mais Interessantes na area das
ocupacdes burocrdticas. Acrescido a 1550, havia uma diferenca de status
entre a ocupagdo manual oferecida na escola e alguma outra que os ele-
vasse a nivel de funcionarios white collar.

A perda de substancia desses cursos, o seu fracasso como experiéneia
profissionalizante, a freqiiente invasio das escolas por alunos de classe
media que mais ainda esvaziavam o conteddo real da educacdo profissio-
nalizante, tiraram o sentido dessa experiéncia. Contudo, agora, quando
acabam de ser extintos e elevamse os salarios para as ocupacoes
manuais qualificadas, alguns anos de escolarizacdo secundaria passam a
sel uma exigéncia comum para ocupagdes qualificadas de dlto nivel {nas
empresas mais modernas) e as ocupaces nio manuais se tornam de
mais dificil acesso para os graduados de ginasio.

Talvez estejamos aqui novamente pagando o alto preco da imitagio cega
de modelos importados.

iv) Ginasio orientado para o trabalho ou polivalente

Ao contrario dos ginasios industriais, onde se buscava oferecer um trei-
namento vocacional arrematado e completo, ainda que em uma ocupa-
¢do qualificada relativamente simples, os ginasios polivalentes e ginasios
orientados para o trabalho buscam apenas iniciar o aluno em uma varie-
dade de ocupagdes para que, pela primeira vez, ele tenha contato com
o mundo do trabalho. Trata-se, ao mesmo tempo, de uma sondagem de
aptidées e de uma iniciacio profissional; ndo se deseja oferecer uma for-
macdo profissional. Parte-se da hipotese, em si razodvel, de que entre
12 e 156 anos de idade o aluno nio tem ainda a maturidade necessaria
para @ escolha de sua ocupacdo ou profissio. A primeira vista, essas
idéias parecem bastante aceitaveis, Contudo, um exame mais profundo

revela a fragilidade dessa orientagdo em um pais com o nivel de desen-
volvimento educacional do Brasil. Para cada 100 alunos que entram no
primario pouco mais de dez atingem o nivel de escolarizacdo que corres
ponde & graduacdo no ginasio polivalente. Postergar a qualificacso pro-
fissional até o nivel de escolaridade que se segue ao gindsio é, inevita-
velmente, negar a profissionalizacdo a pelo menos 90% dos brasileiios
que freqlientam o sistema escolar. Acreditamos que mais grave do que
uma escolha prematura de profissdo seja a auséncia de qualquer forma-
¢do profissional,

Vimos, portanto, que essa modalidade escolar prepara os alunos para
que possam escolher uma ocupacdo no ciclo seguinte do ensino secun-
dario, isto &, no ciclo “colegial’” (como era oficialmente chamado antes
da reforma). Supde-se, entdo, que dentre algumas daquelas ocupagBes
com que podera ter tido algum contato no ginasio polivalente, o aluno
escolhera uma na qual se profissionalizara na Ultima fase do secundario.
Mas acontece que af ha outro erro de concepedo. As ocupaghes contidas
nos curriculos usuais dos gindsios polivalentes ndo sio ocupaches que,
no Brasil, estejam sendo ocupadas por pessoas de curso secundario com-
pleto. Aqueles que terminam o secunddrio aspiram, quando ndo a uni-
versidade, a ocupagfes que tenham status muito superior ao daquelas
incluidas no curriculo do gindsio polivalente (e para as quais eles nem
sequer receberam treinamento adequadg]. Como consegiiéncia, os
alunos dos ginasios polivalentes ndo tém qudlguer interesse nas ocupa-
¢Bes oferecidas por essas instituicGes.'*

Em uma pesquisa realizada na Guanabara, entre alunos dos gindsios
orientados para o trabalho, observou-se que apenas a metade de 1%
tinha qualquer interesse em empregar-se exercendo alguma ocupacgio
do tipo daquelas ensinadas nas escolas.

' A dnica excecdio @ o caso de yindsios polivalentes localizados em bairros operd.
rios, onde hd grande concentragdo de industrias.
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Em suma, por ser pouco profissionalizante, os gindsios polivalentes nfo
atendem as necessidades daqueles alunos oriundos das comunidades de
operarios, que poderiam al receber uma formagdo profissional que nos
dias de hoje j& é compativel com esse nivel de escolarizagdo, isto é, al-
guma profissfio manual qualificada; por outro lado, as ocupagfes
oferecidas nessas escolas nfo tém qualquer interesse para aqueles que
prossequirfo os estudos no proximo ciclo do secundario, j4 que, com
este nivel completo, as aspirag8es profissionais sfo totalmente inco:
gruentes com aquilo que é oferecido nos ginasios polivalentes.

Um dos erros mais graves, tanto do ginasio polivalente quanto do
segundo ciclo secundério profissionalizante, estd em ignorar a dindmica
do grupo social formado pelos alunos. A escola em boa parte refletira
valores, e até mesmo os preconceitos, da classe social predominante na
composicdo do seu corpo discente. Quase em sua totalidade, as escolas
secundarias brasileiras atendem a alunos de classe média e alta (apenas
cerca de 20% dos alunos a nivel de “gindsio” provém de familias cujos
pais ocupam profissdes manuais ou mesmo supervisdo de ocupacgdes
manuais), Conseqlientemente, os valores e aspiragSes compartilhados
por todos os alunos dessa escola serfo o reflexo dos valores de classe
média. O organismo social da escola imp8e informalmente sobre todos,
um sistema de normas e valores de classe média, que alunos de arigem
operaria sdo levados a adquirir. Especialmente em palses como o Brasil,
a classe média tem grande preconceito com relagfo ds ocupagles
manuais, ainda que altamente qualificadas. Portanto, como conseglién-
cia do processo de socializagdo operado na escola, o preconceito contra
as ocupagles manuais atingird nfo apenas alunos de classe média, mas
também aqueles cujos pais exercem ocupag¢des manuais, Paradoxalmen-
te, entdo, ao mesmo tempo em que, por forga da lei, se instalam labora-
torios, oficinas e ateliers, por forca de uma dindmica social irresistivel
se gera um forte preconceito contra as ocupagBies que serdo ensinadas
nestas oficinas. Ao interagirem cotidianamente com alunos de classe
média, os filhos dos operdrios sdo levados a desprezar a perspectiva de

iniciagdo profissional oferecida pela escola. Para aqueles de classe média,
isto &, cujos pais exercem profissSes de status mais alto do que as ofere-
cidas pela escola, essas ocupagdes jamais poderiam oferecer qualquer
atrativo, exceto como hobby.

v}  Segundo Ciclo Secundério Profissionalizante

A lei 5,692 (1971), prevé a inclusdo de um curriculo profissionalizante,
com duracdo superior a mil horas, no segundo cilco do curso secunda-
rio. A profissionalizagdo a nivel de curso secundério, em suas linhas
gerais, € uma idéia inatacédvel. Ndo cabem dividas de que exista nimero
grande de ocupagfes que podem ser aprendidas a nivel das escolas
secunddrias. A lei neste sentido abre um leque de perspectivas extrema-
mente interessantes. Contudo, a implementagdo dessas possibilidades
contidas na lei tem apresentado um desafio que, na maioria dos casos,
ndo pade ser enfrentado com sucesso, Um curso profissional nfo é algo
que se improvisa ou que se possa implantar sem estudos e sem uma
inversio de capital em equipamento e treinamento, A mera Identifica-
¢do de areas de mercado gue podem ser atendidas por cursos dessa na-
tureza tem:se revelado um obstaculo intransponivel para a maioria das
escolas. Todavia, a grande dificuldade reside no fato de que exatamente
aquelas escolas com condigfes de montar e operar os cursos profissio-
nalizantes tém, como clientela, alunos de classe aita e alunos que, além
de fortes aspiracGes para a universidade, apresentam, ao mesmo tempo,
as qualificagfes necessarias para um curso superior. Foram somente as
escolas mais caras, mais afluentes, com mais recursos, imaginacdo e ini-
ciativa que puderam oferecer cursos profissionalizantes e nfo meros
simulacros, Mas é exatamente nessas escolas que faz menos sentido o
curso profissionalizante jd qus, de fato, grande parte da sua clientela
se encaminhara aos vestibulares e os enfrentard com sucesso. As escolas,
cuja clientela tem menos possibilidades diante da barreira do vestibular,
sdo em geral escolas pobres, pedagogicamente precérias e, portanto, in-
capazes de oferecer programas profissionalizantes de qualidade aceita-
vel.




Néo hd estudos recentes que permitam caracterizar a experiéncia com
cursos profissionalizantes ocorrida nos Gltimos anos. Contudo, parece
que, de fato, somente nas escolas onde nfo hd interesse por cursos pro-
fissionalizantes foi possivel montar programas sérios desta natureza. Sa-
be-se que hd muitas exce¢Bes, contudo, o que dissemos acima provavel-
mente descreve em suas linhas gerais a situacdo presente.

Apesar das interessantissimas possibilidades oferecidas na profissiona-
lizagdo do curso do segundo ciclo do secundario, o que até agora tem
sido feito nfo chega a oferecer aos alunos uma alternativa que possa
atenuar ou modificar as suas aspiragBes por um curso de nivel univer-
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sitario. Qualquer modificagdo a curto ou médio prazo esté obviamente
a exigir do governo uma atuacdo muito mais positivia, no sentido de

permitir aos cursos secundarios que operam com clientela com poucas
perspectivas de sucesso no vestibular implantar programas profissionali-
zantes realistas e de boa qualidade. Pelo menos em uma fase inicial,
orientacdo técnica e subsidio serd absolutamente indispensdvel, uma
vez que essas escolas sdo exatamente as que de menos recursos dispem,
que operam com um corpo docente mais precéario e que estfo em posi-
¢d0 mais desvantajosa para estabelecer tais programas.

N&o podemos deixar de mencionar um dilema latente em toda estraté-
gia de escolarizagdo de grupos de classe baixa: as politicas educacionais
que oferecem possibilidades ilimitadas de ascencfo social tém como
contrapartida a pequenissima probabilidade de mobilidade efetivamen-
te conseguida. Em contrapartida, politicas que oferecem trajetbrias|
ascencionais curtas podem, de fato, permitir a um nimero muito maior
algum grau de mobilidade social.

|

A escola secundéria compreensiva mantém aberta para todos a possibili-|

dade de prosseguir na escola. Mas na realidade, poucos conseguem fazé-
lo e muitos ndo recebem qualquer beneficio significativo. J& um curso
profissional ou vocacional — de horizontes de mobilidade limitados —
de fato melhora as condigGes de vida e o status de grande parte de sua
clientela. Se a mobilidade for vista como uma estratégia familiar e ndo
individual, uma ascencdo moderada em cada geragdo pode ser uma
forma mais sequra de mobilidade social para a familia.

IV— CONCLUSOES E IMPLICACOES

Existe hoje no Brasil um certo grau de consenso no sentido de que ha
um excesso de candidatos a diplomas universitarios, ao mesmo tempo
que nfo é conveniente ampliar ainda mais o sistema de ensino superior,
onde a qualidade do ensino foi comprometida por um crescimento
excessivo nos Gltimos anos. Como solugfo, tenta-se criar cursos profis-
sionalizantes a nivel secundario e, ao mesmo tempo, valorizar este tipo
de formagdo que corresponde a uma terminalidade a nivel secundario.
Neste trabalho, tentamos mostrar que essa politica vem encontrando
pouco sucesso. Se, de um lado, existem problemas bastante sérios na
organizacio e operagdo dos programas profissionalizantes a nivel se-
cundério, de outro, e talvez muito mais importante, estabeleceu-se, para
0s cursos universitarios, um nivel de atrativos e incentivos que torna
impotente qualquer tentativa de promog¢do ou valorizagdo da termina-
lidade do secundério. Hd um acdmulo de vantagens e beneficios para
aqueles que cursam a universidade; enquanto ndo se agir diretamente
sobre esses mecanismos, alguns naturais, outros criados por forca de
lei, ou com o beneplacito do poder plblico, nfo serd possivel ou via-
vel fazer com que os cursos profissionalizantes sejam mais do que
apenas um prémio de consolacfio.
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