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A escola fundamental pablica brasileira, aguela que atende a contin-
gentes cada vez maiores de alunos oriundos das camadas populares, vem
sendo, ultimamente, alvo de acirradas criticas por parte de variados
setores da sociedade, sendo apontada como ineficaz e de baixa quali-
dade. A estas criticas vém se juntar os dados sobre evasdo e repeténcia
no Brasil que mostram (dentre outros dados de fluxo) uma percentagem
de mais ou menos 50% de perdas da 12 para a 23 série do primeiro
grau, impressionante cifra que se mantem estdvel hd mais de 40 anos,
em desafio a todas as politicas educacionais.O problema da evasdo e
repeténcia no 19 grau apresenta-se com tal gravidade que transformou-
se em questdo central dentro da educacdo brasileira, merecendo redo-
brada atencdo, no sentido de identificar as causas do fracasso das crian-
cas pobres, isto €, da clientela majoritaria da escola publica.

Dai o interesse do INEP em encomendar um levantamento do que se
conhece sobre o tema, a fim de obter subsidios para a Politica de
Prioridade ao Ensino do 19 grau. Este interesse se concretizou através
da pesquisa que resultou de um contrato INEP/IUPERJ sobre 'O es-
tado da arte da pesquisa sobre evasdo e repeténcia no ensino de 1° grau
no Brasil (1971-1981)".

Para realizar este levantamento entramos em contato com o0s centros
produtores de pesquisa do pars (Universidades, Secretarias de Educacdo
estaduais e municipais e outras instituicdes de pesquisa), visitando pes-

soalmente aqueles em que a produgdo académica é mais intensa. Ao
mesmo tempo, consultamos o Banco de Teses.

Levantamos 1706 titulos, dos quais selecionamos 80 pesquisas que se
relacionavam direta rouindiretamente com o tema. Apds uma primeira
leitura, selecionamos uma amostra intencional (27 pesquisas) que retra-
tasse o conhecimento sobre a questdo. Ao definir esta amostra inten-
cional, procuramos identificar pesquisas que, sem desprezar os deter-
minantes estruturais, e portanto levando em conta a contextualizagdo
da educacdo escolar, estivessem preocupadas com o estudo do que é
especifico a escola.

Paralelamente, realizamos uma revisdo da literatura internacional sobre
o tema, representada por doze trabalhos de revisdo de pesquisas (sdo
mais de 700 pesquisas revisadas) produzidos por duas instituicdes: O
Banco Mundial e o Centro Internacional de Desenvolvimento e Pesquisa
(IDRC) do Canada.

Existe uma evidente convergéncia entre os achados das revisGes de pes-
quisas internacionais e os do Brasil. Mais do que isso, constatamos uma
linha de evolugdo anéloga.

O estudo da questdo da evasdo e repeténcia ndo pode desconhecer a

forma como a escola trabalha com a clientela dominante em nossas
escolas publicas.
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No entanto, entre nos, o fato da pesquisa educacional ter privilegiado
por tanto tempo um enfoque exclusivamente psico-pedagbgico no es-
tudo do aluno, professor e ensino, ndo permitiu que se progredisse
muito no sentido de uma visdo mais contextualizada das questSes da
escola, de forma a possibilitar o conhecimento da totalidade do proces-
so que se desenvolvia em nosso sisterna escolar.

Esta parcialidade da analise psico-pedagogica comprometeu a percepcao
das condicOes estruturais da sociedade que se fazem presentes e atuan-
tes dentro da escola, e cujo desconhecimento vem inviabilizando uma
pratica pedagégica conseqliente e tornando inGteis as boas intengdes
dos educadores.

A otica psico-pedagogica sucedeu uma outra, ndo menos parcial, que
comecou a ganhar corpo dentro da pesquisa educacional, a partir da
metade da década de 70. E a perspectiva inspirada n""A Reproducgido”
de Bourdieu e Passeron.

Ndo ha como negar a sua importéancia no sentido da elucidacio do papel
desempenhado pela escola na reproducio das desigualdades sociais. Seu
problema comecga quando fixa-se unilateralmente neste aspecto, desca-
racterizando (e desacreditando) totalmente outras forcas e funcdes pre-
sentes — ainda que potencialmente — no sistema escolar,

Do fatalismo biolégico, muito presente na maioria das pesquisas geradas
dentro do 19 enfoque, ao fatalismo social, caracteristico da producdo
do 29 enfoque, um significativo progresso foi alcancado. O contraste
entre as duas tendéncias permitiu o surgimento de um novo prisma de
anélise, que somente desponta no horizonte da pesquisa educacional e,
ainda assim, com alcance muito restrito: falamos de uma perspectiva de
anélise que incorpora o contexto sdcio-econdmico e politico de forma
menos fatalista e que procura descobrir dentro da escola o que lhe é
especifico, sem descuidar do individuo nem do social, repensando a
categoria “totalidade’’ na anélise da pratica escolar.

Dificilmente encontramos uma pesquisa que exemplificasse globalmente
esta perspectiva, mas procuramos privilegiar em nossa amostra um
(pequeno) grupo de pesquisas que no seu conjunto representasse esta
i -1 -] "
tendéncia”.

Se nos meios académicos esta ‘‘tendéncia’ é uma inovacdo, entre os
envolvidos na pratica pedagdgica do 1° grau ela é praticamente desco-
nhecida. Ndo é também do dominio destes Gltimos o produto das ana-
lises desenvolvidas sob a égide d"”*A Reprodugdo’’. J4 é possivel perce-
ber uma crescente inquietacdo por parte dos professores e administra-
dores do sistema escolar publico facea colocacGessobre a ineficacia da
pratica pedagogica dentro das escolas. Entretanto, ainda sio muito fre-
quentes os “alibis" desnutricdo, pobreza e “incapacidade da clientela”,
quando ndo o apelo, a uma préatica profissional “afetiva’’ do género
quando néo se sabe o que fazer, ama-se”’, que serve de escudo 3 incom-
peténcia de lidar com a clientela que desafia a precaria formacdo dos
antigos (e atuais) cursos normais.

O produto da terceira tendéncia aqui apresentado é, como dissemos
anteriormente, pequeno e mMuito pouco assimilado até nos meios acadé-
micos. Tal fato foi demonstrado pelo levantamento que fizemos. Mes-
mo em algumas das universidades cuja produgdo quantitativa de pes-
quisa foi elevada, ndo encontramos exemplos deste tipo de anélise.

Assim, a pesquisa pretende ter sintetizado, com base no conhecimento
global da producéo sobre o tema, o (pouco) que efetivamente contribui
para o avanco do conhecimento sobre a questdo da evasdo e repeténcia.

SINTESE DOS ACHADOS

As pesquisas que se utilizam da abordagem quantitativa, normalmente
tentam controlar e verificar o impacto das variaveis sécio-econdmicas
sobre o rendimento escolar. Embora seja unanime a posicdo — e ndo s6
dos que se utilizam da metodologia quantitativa — de que a influéncia
da 13 socializagdo (a familiar) e dos habitos culturais sio determinantes
nos efeitos da socializacdo secundéaria (a transmitida pela escola), varios
outros estudos pdem por terra as suposi¢des de que deficiéncias biolo-
gicas, fisicas ou “‘caréncias’’ de varias ordens {cultural, nutricional ...)
isoladamente possam, por si so, responder pelo fendmeno da evasdo e
repeténcia.

Os fatores escolares — guer na perspectiva da pratica pedagogica, quer
na institucional — sdo apontados como tendo um papel consideravel na
“producdo do fracasso”. Alids, a producdo do fracasso a partir da escola
parece ser uma das preocupacdes dominantes da abordagem das pes-
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quisas que analisam a educagdo de um prisma contextual. Esta preo-
cupacdo aparece desde o fatalismo dos que analisam a escola inspirados
n’ “A Reprodugdo’ até uma perspectiva que tem como objetivo o
conhecimento da especificidade do escolar. Estes Gltimos, sem descuidar
dos aspectos socio-estruturais, vém procurando idenficar as formas
como a escola, ela mesma, interfere na geragdo do fracasso escolar das
camadas mais probres.

Uma das formas (escolares) identificadas neste sentido sdo as "'classes
especiais’’, que tomam as mais variadas denominacdes e que, com o
objetivo declarado de um atendimento especial aos que tém problemas
de aprendizagem (quer por imaturidade, quer por “deficiéncias’ ou-
tras), acabam por estigmatizar seus alunos e normalmente “aligeirar’ os
contetdos, fornecendo uma escola mais fraca aos alunos mais iracos.

A distdncia entre o universo cultural da escola e a cultura da procedén-

‘cia da maioria dos alunos do sistema publico de ensino é um ponto
recorrentemente presente nas pesquisas analisadas. Esta distancia é iden-
tificada nos valores, no material escolar, nos padrdes de comportamento
e leva a um desencontro de expectativas a respeito do aluno. A escola
ndo guestiona a sua pratica e atribui o insucesso, sobretudo, a caracte-
risticas da crianca e da famflia.

A repercussdo da expectativa do professor no rendimento do aluno é
outro aspecto que aparece frequentemente, tanto nas revisdes interna-
cionais como nos achados do Brasil. A chamada “‘profecia auto-reali-
zdvel” — que leva o professor a prever com antecedéncia o fracasso que
acaba se confirmando — nédo resulta na verdade dos ““dons de profeta”
do professor, mas expressa a inadequacdo da escola a sua clientela.

A qualificagdo do professor esté intimamente ligada a questdo da dis-
tancia entre a escola e os alunos. Nos estudos quantitativos ndo vem
sendo encontrada a relacdo esperada entre maior qualificagdo do profes-
sor e melhor rendimento do aluno. Ha sélidas explicacdes metodo-
lGgicas para os varios estudos que falharam em captar efeitos da for-
magdo dos professores. Estas explicagdes dizem respeito ao estabele-
cimento da correlagdo de varidveis como, nivel da escolaridade do pro-
fessor, anos de experiéncia do professor, cursos de especia-
lizagdo/aperfeicoamento, com rendimento dos alunos, Estas correlactes
sdo normalmente estabelecidas a partir de comparagdes do rendimento

entre escolas. As varidveis da escola e do professor tém sido agregadas
ao nivel da escola, enquanto as varidveis do aluno tém sido usadas a
nivel individual. Dessa maneira presume-se que os fatores da escola e
dos professores teriam efeitos semelhantes em todos os estudantes.

O que pode estar ocorrendo é que o que é oferecido em termos de curso
e o que existe em termosde condi¢es concretasde desempenho profis-
sional para o professor, ao invés de atuar no sentido da superacdo dos
desafios da evasdo e repeténcia esteja, na melhor das hipoteses, conser-
vando as préticas que as geram. E provavel que a correlacdo positiva,
esperada nos estudos quantitativos, pressuponha uma acdo educativa
nao questionada dos cursos e treinamentos de professores. A anélise da
pratica, numa postura mais qualitativa, vem em geral informada por
uma visao mais critica que procura identificar atitudes e desempenho
dos professores que poderiam, independentemente de sua titulagédo e
experiéncia, exercer uma acdo pedagobgica discriminatoria em relacdo
aos alunos das camadas populares.

Ainda referentes ao professor hd dois aspectos que tém sua origem em
préticas institucionais que repercutem intensamente no baixo rendi-
mento dos alunos. O primeiro diz respeito ao fato dos professores
menos experientes e menos habilitados serem designados para as turmas
mais dificeis, como as turmas de alfabetizacdo. O segundo refere-se a
rotatividade do professor durante o ano letivo, que apresenta correlagdo
significativa com o baixo desempenho dos alunos.

A diminui¢ao da jornada escolar pela multiplicagdo dos turnos, recurso
muito utilizado para a ampliacdo de vagas no sistema escolar, é outro
aspecto que incide diretamente nas possibilidades de aprendizagem do
aluno. Tanto as revisdes internacionais, como os achados do Brasil,
assinalam que o maior tempo escolar estd intimamente associado ao
melhor rendimento. A importdncia deste dado é reforgada pelas conclu-
sGes a que chegam as pesquisas de que, para as camadas populares, a
escola é o local exclusivo para adquirir os conhecimentos e habilidades
que tradicionalmente vém sendo monopélio das classes favorecidas.

Além da redugdo do tempo escolar algumas pesquisas apontam que
nesse perfodo, em si ja limitado, os professores realizam tarefas burocra-
ticas que prejudicam ainda mais a interagdo professor-aluno.
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A crescente divisdo do trabalho pedagégico com a presenga dos mais
diferentes tipos de técnicos (supervisores, orientadores pedagdgicos e
educacionais, psicologos...) tem repercutido na atuacdo do professor. O
papel dos técnicos tal como atuam e sdo vistos pelos docentes diminui a
sua responsabilidade e autonomia no ensino, levando ao descompro-
misso com a eficicia de sua prética. Apesar das proprias professoras
discutirem a validade dos servicos especializados, submetem-se s suas
decisGes. Neste sentido essas instancias (SOP, SOE e outros) cumprem
uma fungdo de controle social dentro da escola.

Entretanto, apesar do quadro pessimista configurado pelo conjunto de
pesquisa estudado, muitos resultados indicam que intervengdes adequa-
das podem modificar este quadro em relacdo & crianga pobre.

Estes sdo alguns dos achados relevantes da pesquisa que realizamos.
Muitos outros problemas foram levantados. No entanto, nos limites
de um artigo, ndo teriamos condi¢Bes de destacar sendo os aspectos
mais abrangentes e recorrentes.

Questdes que precisam ser pesquisadas

Nosso contato com vérios pesquisadores e grupos de pesquisa, nas
capitais visitadas, permitiu-nos identificar algumas questdes, no que se
refere a evasdo e repeténcia, que precisam ser pesquisadas', questSes
essas referendadas e ampliadas com a andlise que desenvolvemos sobre
as pesquisas selecionadas. Procuramos listar somente aquelas que recla-
mam, com base nos resultados deste estudo, maior atencdo; ndo tém,
pois, carater exclusivo.

1. o efeito do pré-escolar (plblico) sobre o rendimento das criancas
prcvenientes das camadas populares;

1 A identificagdo destas questdes pode obedecer a duas necessidades: a de se
comecar a pesguisar em determinada direcdo, ou a de se pesquisar muito mais
numa dire¢do onde ji ha pesquisas.

2. o efeito de préticas pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento
das habilidades cognitivas sobre o rendimento de criangas subnu-
tridas;

3. caracterfsticas das criangas de classes populares % apreendidas atra-
vés de estudos etnograficos/antropolégicos;

4. estudos socio-linguisticos com o objetivo de conhecer a interfe-
réncia das variagGes linguisticas no processo de alfabetizag3o;

5. areavaliagcdo das praticas de alfabetizacdo;

6. avaliacdo dos resultados obtidos com cartilhas (regionais) que
visem a adaptagdo do material didatico a realidade social e cultural
das criangas das camadas populares:

7. aqualificacdo dos professores, ndo em termos de niveis (e tipos) de
escolaridade e cursos de aperfeicoamento, mas com base no perfil
do “professor que funciona’ para as criancas das camadas popu-
lares;

8. avaliar os resultados da divisdo do trabalho pedagdgico que vem

ocorrendo de forma crescente dentro da instituicé'o_ escolar (super-
visores, orientadores educacionais, psicélogos, logopedistas, etc.):

9. estudo do que da certo em termos de pratica pedagogica (dentro e
fora do sistema regular de ensino);

10. desenvolvimento de outros estudos sobre o estddo do conheci-
mento na area da educacio.

Subsidios a politica de prioridade ao ensino de 19 grau

Ja ha um bom conjunto de pesquisas sobre “a producdo do fracasso”,

2 Fugindo &s caracterizagBes tradicionais de renda familiar, escolaridade dos
pais, ocupagdes etc., a necessidade é de uma caracterizagdo com base em
estudos preferencialmente qualitativos.

““



M

no entanto, como a listagem dos temas gue precisam ser estudados
(item anterior) parece indicar, ha muito ainda a conhecer para que se
possa alcancar condicOes de intervengdo no sistema escolar com o obje-
tivo de atingir a competéncia de ensinar as criancas, que dependem
exciusivamente da escola para adquirir os conhecimentos e habilidades
valorizados em nossa sociedade.

Nio sabemos o que faz com que uma escola seja boa, a ndo ser em
termos muito genéricos. Falta o estudo e recuperacdo dos fatores intra-
escolares® que estdo intervindo na seletividade do ensino de 19 grau.
Falta também o conhecimento da(s) crianca(s) enquanto procedéncia
social e ndo como um agregado de varidveis que pouco (ou nada) con-
tribui para o planejamento da pratica pedagogica. Falta o conheci-
mento das qualificacbes que efetivamente contribuem para formar o
professor adequado para estas criancas. Falta, é claro, muitas outras
coisas, como as que estdo listadas no item anterior e as que so identifi-
caremos com o progresso do conhecimento na area do ensino de 19
grau.

E pois com extrema cautela que devem ser encaradas as sugestdes que
se seguem. Elas ndo pretendem sendo alertar para algumas questées que
devem ser avaliadas ou reavaliadas em termos de prioridades para o
ensino de 12 grau.

A primeira delas é o questionamento da proposta de ampliacédo do preé-
escolar para atender as criancas das camadas populares. Aqui estd uma
“prioridade’’ que deve ser estudada com muito cuidado. Dois sdo os
riscos de uma ampliagdo precoce® : a disseminacdo de uma escola de 22
categoria para a clientela “carente” e a antecipacdo da discriminacao
social dentro da escola.

3 Cabe a Guiomar Namo de Mello e aos pesquisadores da FCC a retomada do
estudo desses fatores, dentro de uma ética contextual, sem no entanto despre-
zar a especificidade dos mesmos.

No sentido de ndo se ter muito claras as caracteriticas e possibilidades de um
atendimento adequado a essas criangas.

Ainda hoje n3o conseguimos garantir escola para todas as criangas que
atingem os 7 anos. Apesar-das pesquisas e 0 proprio senso comum
apontarem para a importancia do pré-escolar como uma etapa prepara-
toria para a alfabetizagdo, os recursos disponiveis — ndo s6 em termos
financeiros, mas também em termos de experiéncia bem sucedidas de
pré-escolar para essas criangas — ndo sdo suficientes para garantir que
estamos aptos para expandir um ensino pré-escolar, que seja uma expe-
riéncia positiva para as criancas de camadas populares. Al aparece,
entdo, o risco da antecipacdo da discriminagdo que, como ja vimos, estd
firmemente implantada na escola de 19 grau e ndo seria nada bom que
comecasse a se fazer sentir na fase pré-escolar.

Ndo possuimos condicdes de implantar, sendo a titulo experimental — e
al sim, estd um recurso para avaliar tipos e programas — o pré-escolar
publico. Desta forma, o que o estudo que desenvolvemos permite apon-
tar em termos de prioridade ao ensino de 1° grau é que a atencdo de-
veria estar sobre as 135 e 285 séries, uma vez que estas constituem os
pontos criticos do nosso sistema de ensino. Caberia, portanto, reestudar
a questdo da 135 e 235 séries conjuntamente, uma vez que os resultados
das pesquisas que examinamos apontam para a impossibilidade de alfa-
betizacdo em 180 dias, ou seja, em um ano escolar®.

Nesse sentido, as praticas de alfabetizacdo deveriam ser cuidadosamente
estudadas e discutidas. Os critérios de avaliagdo, sobretudo nestas duas
primeiras séries, reestudados. Da qualificacdo do professor deveriam
constar as habilidades e contelidos que deverdo ensinar, pois as pes-
quisas e 0 senso comum apontam no sentido das deficiéncias basicas
dos professores. Estes, “'ndo podem ensinar o que ndo sabem®’.

5 A simples constatagdo da generalizagdo do pré-escolar entre as criangas que
progridem sem maiores problemas na escola de 19 grau {as das camadas
médias, por exemplo) é suficiente para o “leigo’’ perceber a sua importéncia.

Esta idéia afasta-se inteiramente da experiéncia de “bloco tnico”, como foi
implantada no Estado do Rio de Janeiro, e que, por estar dentro do espirito da
promogdo automatica, longe de resolver o problema, agrava-o, Sem um trata-
mento adequado em termos de curriculo, metodologia, treinamento de profes-
sores etc., corre-se o risco de criar, como o capitulo 5 alerta, situacdes discri-
minativas que so causam danos as criangas.
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Em termos de subsidios para a qualificagdo do professor, ndo podemos
ir além desta sugestdo, uma vez que ficou bem delineada no estudo
desenvolvido a impossibilidade de se conhecer melhor os elementos
necessarios a uma boa qualificacdo do professor, pela impropriedade
dos recursos metodoldgicos usualmente adotados no estudo da questéo,

As cartilhas e "“materiais instrucionais’’ precisam sofrer um processo de
p

adaptacdo as caracteristicas socio-culturais dos principais usudrios (alu-

nos}, processo esse que deveria ser cuidadosamente avaliado, discutido
e experimentado antes de seu uso mais extensivo,

No que se refere a questdo de subnutri¢cdo e aprendizagem, os achados
apontam claramente para o fato de que a complementacdo nutricional,
por si s6, ndo resolverd problemas de aprendlzagem Neste sentido,
ficou clara a importancia da estimulacdo cognitiva’ adequada para as
criancas subnutridas.

Dever-se-ia mudar os critérios de alocagdo de professores para as 125
séries, critérios estes muito freqlentes em todo o Brasil, e que recor-

rentemente foram apontados pelas pesquisas avaliadas como ina-

dequados a um bom desenvolvimento do processo de alfabetizacdo.
Sabe-se neste sentido que a 12 série é a que apresenta maiores pro-
blemas dentro do sistema, que o processo de alfabetizacdo é um proces-
so extremamente complexo e que, por tudo isso, exige maior especia-
lizacdo e competéncia por parte do professor.

Outra questdo intimamente ligada a esta é a da rotatividade, especial-
mente dos professores responséveis pela 12 série, que na maioria dos
casos, logo que podem reivindicam sair da regéncia destas turmas. Afl
estd um ponto que deveria ser estudado para a utilizacdo de politicas
que atraissem para estas séries os professores mais competentes.

Outra questdo refere-se a jornada escolar e aos deveres de casa. Estes sio
dois pontos que tanto as pesquisas selecionadas, como os estudos inter-

13
7 E importante ressaltar que esta estimulagdo ndo devera sequir os principios da

“educagdo compensatéria’” cujos programas e resultados, ja fartamente anali-
sados e criticados, demonstraram ndo atingir os objetivos esperados.

nacionais apontam como significativamente correlacionados com o bom
desempenho, Seria mais prudente investir no aumento da jornada esco-
lar, cujos resultados sdo indiscutivelmente positivos, do que em exten-
sdo do pré-escolar, correndo os riscos apontados anteriormente. Desta
forma, com a jornada estendida, os alunos teriam a condicdo de fazer os
deveres de fixacdo da aprendlzagem (deveres de casa) sob a orlenta(;ao
dos professores que poderiam entdo dar a atencdo mais direta indispen-
savel a superagcdo de dificuldades de aprendlzagem por diferentes gru-
pos de alunos. E dbvio que estas questdes deverdo sofrer estudos, expe-
riéncias e avaliacOes para confronto de diferentes formas de operacio-
nalizacdo dos objetivos que permitirdo identificar as solucdes mais ade-
quadas.

Cumpre por Gltimo destacar uma questdo central no que se refere a
qualquer processo de intervencdo no sistema de ensino. Qualquer medi-
da a ser adotada deverd passar pela mediagdo do professor. Ndo sdo
poucos os exemplos (Projeto Alfa, Laboratérios de Curriculos, etc.) de
fracassoc em inovacGes, por falta de apoio e compreensdo dos profes-
sores em relacdo as mudancas propostas. A marginalizacdo em que fi-
cam os professores, nos processos de discussdo, pesquisas e elaboracdo de

projetos, ndo pode ter como contrapartida sendo a resisténcia destes

mesmos professores as tentativas de mudancas.

E comum colocar-se sobre os ombros destes profissionais, assim como
nos dos alunos (qualificados de incapazes, mal dotados etc. ...}, toda a
carga das criticas, hoje tdo comuns e difundidas, sobre a escola. Esque-
cem-se porém tais criticos, das condicSes precdrias de trabalho a que
ambos (professores e alunos) estdo submetidos. A interferéncia cons-
tante dos "técnicos’” que compSem os servigos de ‘‘assisténcia psico-
pedagogica”, longe de colaborar na solu¢do dos problemas internos da
instituicdo escolar, parece estar contribuindo para o esfacelamento da
autoridade do professor e do conhecimento do aluno. Soma-se a isto o
profundo abandono e desprestigio a que a classe de professores estd
submetida. Sem uma firme vontade politica de atuar no sentido da
valorizacdo social desta profissdo, dificilmente qualquer politica de in-
tervencdo no ensino de 19 grau podera contar com a mediacdo positiva
dos professores.






