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pedagogia. Brasilja, INEP, 1980. 106 P. anexos. (Série estudos e pes-

quisas, 4)

O conhecimento da realidade dos Cursos de Pedagogia e a sua Interagio
com o contexto brasileiro constitui 0 objeto de estudo do presente tra-
balho. Para desenvolvé-lo foram definidos os seguintes objetivos:;
“a) através do levantamento da problemdtica do Curso de Pedagogia,
analisar os pontos essenciais de estrangulamento desse curso; b) verificar
se seria oportune tentar reestruturar, ou criar um novo curso, em fun-
£do de nova filosofia, novos objetivos; ¢) constatar se hd possibilidades
de mudan¢a na composigao da clientela em termos de volume, de diver-
sificagdo de interesses, de niveis, de expectativas, de propostas; d) ver;-
ficar as possibilidades de abertura de novas perspectivas de especjaliza-
gdo, de mercado de trabalho, de pesquisa, de fnrerdfscip!fnaridade; e)in-
dicar algumas jdéjas diretrizes para a redefinigdo do curso; f) elaborar
uma proposta alternativa de currfculo”.

Vidrios questionamentos sobre a situagdo do Curso de Pedagogia e do
profissional que ele forma motivaram a realizagao dessa pesquisa, £ o
caso, por exemplo, das alteragbes introduzidas relo Parecer n9 252/59,
quando propde a formaggo de profissionais téerico-administrativos da
educagdo, através das conhecidas habilita,Ges; Supervisao, inspegio,
administragso, orientagio e magistério. A formagédo do pedagogo,
incipiente, deixou de ser a tomada de consciéneia dos problemas
educacionais para ser treinamento e domesticaggo. O pedagogo tornou-
se mais um policial da educagdo do que um professor para criar a ecly-
cagao”,

Além disso, a indefini¢do de como deve ser esse profissional da educa-
cdo e a inadequagdo entre os pedagogos formados e a fungao que devem
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dor para enfrentar situagbes que nio cessam de modificar-se, mobilizan-
d0-0 para novas tarefas.

Por outro lado, a exigénela de uma Pedagogia de vanguarda, ampla,
aberta, pluridisciplinar, urge de uma sociedade que se caracteriza pela
mudanea e pela ino vagdo técnica e cien tifica.

O levantamento e revisao da bibliografiz e da legislagio relstive ao curso
de Pedagogia, a partir de 1961, serviu de fundamentagio tedrics Para o
trabalho,

A amostra foi definida considerando-se como Populagio o conjunte dos
286 cursos de Pedagogia do pais, publicos e particulares, conforme refa-
¢30 do MEC, em 1978. Desse toral foram escolhidos 18 Cursos de Peds-

por faculdades isoladlas,

Os dados foram coletados através de entrevistas com diretores, profes.
sores e alunos; mini-semindrios, de 4 horas de duracdo, em cada escola,
ou reunido de duas escolas; e aplicagio de questiondrios envisdos aos
286 diretores das unidades responsavejs pelos cursos de Pedagogra,

“O roteiro das en trevistas informais e dos mini-semindrios incluiv os
Seguintes indicadores; a abordagem dos problemas das habilitacoes,

“Os questiondrios foram construidos com os sequintes indicadores
caracterizacio cfa escola; clientela, numero de inscritos no vestibular o
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de alunos aprovados, de slunos diplomados no ano, idade média dos
alunos, capacitagdo do quadro docente, habilitagdes oferecidas; curricu-
lo do curso por habilitagido, plano de desenvolvimento da escola e
programas”,

Para ampliar o debate e situar o Curso de Pedagogia na problemdtica da
educacio brasileira contemporédnea, foi organizado na UNICAMP o |
Semindrio da Educacdo Brasileira.

O trabalho parte de uma andlise do problema incluindo agéncias forma-
doras, caracterizagio da clientela, mercado de trabalho, curriculo, con-
teddo programdtico; em sequida indica algumas diretrizes para uma re-
definigio do curso de Pedagogia e, finalmente, apresenta uma proposta
de redefinicdo do curso de Pedagogia da Faculdade de Educagdo da
UNICAMP.

Inicialmente, no que se refere ds agéncias formadoras, a investigagao
procurou detectar, de um lado, as formas de interagao das Faculdades
ou Departamentos de Educagdo com a sua realidade imediata e, de
outro lado, a sua posigao e papel dentro das universidades.

No primeiro casa, os dados coletados evidenciaram a existéncia de
rentarivas de interagdo, que ocorrem mails ao sabor das circunsténcias
do que resultade de um planejamento, De modo geral, as agéncias for-
madloras encontraram-se ora defasadas e isoladas da realidade, ora
cristalizadas enquanto instituigoes.

“Este jsolacionismo e conformismo reganham sua dimens5o nas ‘expe-
ridncias’ de interagdo escola-sociedade, surgindo ‘inovagoes’ que intro-
duzem propostas que ndo traduzem projetos de novas concepgdes de
educagso, de transformagéo, sendo caracterizadas talvez mais como pro-
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postas cunhadas por um ‘reformismo’,

No segundo caso, configura-se a ‘falta de credibilidade™ da agéncia
formadora no contexto das Universidades, “o que reflete talvez no am-
bito interno a situagdo do sistema educacional dentro da polftica glo-
bal do pais. Sendo ela um érgdo de pouca credibilidade, lura com difi-
culdades quanto aos recursos financeiros @ humanos; seus cursos nao
s30 05 mais comperitivos e sdo de baixo custo operacional”,

Outro aspecto observado diz respeito ds pesquisas realizadas pelas agén-
cias formadoras e os cursos de reciclagem promovidos para os egressos.
Nédo existem informagBes sobre a utilizagdo das pesquisas como ins-
trumento de estudo, conhecimento e intervengao na realidade. Quanto
aos agressos, a pesquisa revelou que 40% das escolas da amostra rece-
bem os egressos para cursos esporadicamente, 30% recebem freqlente-
mente, 20% nunca recebem e 10% deixaram de responder 3 questao.

Ainda em relagdo 8 Agéncia Formadora foi observado o seu quadro de
recursos humanos — professores, pesquisadores e técnicos — e analisou-
se sua qualificagio académica, a média de professores por aluno, o nivel
de sua pds-graduagdo, etc,

A clientela é heterogénea em relagdo d idade e nivel de formagao escolar
anterior e homogénea no que se refere ao sexo (predomina uma cliente-
la do sexo feminino). Em decorréncia da elasticidade da legislagdo, in-
gressam nos cursos de Pedagogia, tanto recém-egressos dos cursos de 29
grau, como pessoas mais adultas portadoras de diplomas de outros cur-
sos de graduagdo ou até do préprio curso de pedagogia, interessadas em
obter outras habilitagGes.

Além disso, a procura do curso de Pedagogia nem sempre decorre de
uma opgdo profissional consciente e sim da facilidade de ingresso devi-
da a baixa concorréncia existente: a consequéncia mais direta dessas
e de oulras constatagfes é de que esses cursos “‘estdo formando um con-
tingente de profissionais de baixa qualidade, para um Mercado de Tra-

£

balho jd saturado, ou préximo da saturagdo”,

A valorizagdo da profissdo torna-se, assim, imprescindivel para que o
curso de Pedagogia possa melhorar o seu nivel. Essa valorizagao ocorre-
ria principalmente através da elevagdo dos saldrios, mas € necessadrio
também vma maior planificagdo e organizacdo do mercado de trabalho.

“0O mercado de trabalho para o pedagogo ainda nao se caracteriza como
um campo definido, apresentando vdrias incoeréncias e inconsisténcias:

a) os profissionais estdo sendo subutilizados pelo mercado, apresentan-
do um rendimento inferior ao seu potencial;
b) o préprio pedagogo desconhece o seu papel ou papéis no mercado;
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c) sente e teme a desvalorizagdo de sua profissdo (pedagogo), nao sa-
bendo como superar a situagao;

d) existem distorgGes na relagdo entre oferta e procura de profissionais
causadas péla legislagio relativa ds exigéncias, normas de admisséo,
mecanismos de contratagfo, formas de selegéo,;

e) as atribulgBes do pedagogo nao sio especificadas nem diferenciadas
e ndo-exigem conhecimentos técnicos mais profundos e, prova disso,
é que outros profissionais vém ocupando seus lugares e se nao estio
ainda mais alijados & porque a legislacio os ampara.”

Quanto aos currfculos, observou-se que a centralizacdo, caracter(sti-
ca marcante da educagio brasileira, também fixa o estilo de elaboracéo
do curriculo e de programas, apesar da diversidade cultural e de consen-
so quanto 3 formagdo qualitativa e quantitativa do magistério.

Observou-se também a inflexibilidade dos curriculos e a centralizagao
do ensino no aluno, revelando-se, dessa maneira, o desconhecimento
das linhas gerals de atuagdo do movimento progressista da educagdo,
voltado para a comunidade ou para as necessidades sociais. Esta postura
de ensino tem conduzido as escolas a atuarem “como Instituigées so-
clais fechadas em si mesmas e como 6rgéos de capacitagao profissionai
e ndo como organismos de transmissao social ou agentes de mudanga”,

A anélise dos currfculos foi feita baseada nas informagdes fornecidas
por 48 escolas, e permitiu evidenciar uma série de aspectos como: a
tendéncia a acentuar o oferecimento de habilitagées técnico-adminis-
trativas — Administracdo Escolar, Orientagdo Educacional etc., em de-
trimento de habilitagBes técnico-cient(ficas; a incidéncia das habili-
tacbes segundo as normas previstas pelo CFE; a inexisténcia de habilita-
¢0es voltadas para o ensino de 19 grau e para abertura de novas dreas.

A 'partfr_ da andlise do conteudo programético, da metodologia e das bi-
bliografias utilizadas foi possivel coprstatar, por exemplo, a auséncia de
teoria no curso de Pedagogia.

“Parece, 3 primeira vista, pelos programas, que o Curso de Pedagogia
tem muita fundamentagdo e pouca prédtica. Na verdade, nao se trata de
fundamentagio tedrica, mas de erudicdo Idealista, metafisica da edu-
C{acé'o e ndo propriamente de teoria, que 8 sempre a visdo de alguma pré-
tica.”

“Quando se insiste no maior aprofundamento tedrico, é mais para acen-
tuar a necessidade de um discurso pedagdgico que fale da e d realidade
brasileira. Além disso, as atividades prédticas entram com um percentual
bem menor, sem espago no curriculo, para a reflexao e a discussao des-
sa prdtica. Isto equivale dizer que o Curso de Pedagogia tem uma teoria
sem prdtica e uma prdtica sem teoria. Reflete um dos graves erros histo-
ricos-culturais da educagdo brasileira: a dicotomia teoria e pritica.”

Nessa primeira parte, ao analisar a problemdtics do curso de pedagoagis,
o autor evidenciou as suas contradigles internas e externas, seus coni'li-
tos, mostrando que no jsolacionismo em que o mesmo se encontra aca-
ba por formar um profissional que ndo atende as necessidades educacio-

nais brasileiras,

Em seguida, sio apresentadas algumas idéias diretrizes para uma redefi-
nigéo do curso de pedagogia.

Uma delas trata da redefinicdo da politica educacional brasileira. Sem
um projeto educacional mais amplo toda medida tomada acaba tornan-
do-se uma solugfo provisdria e ndo efetiva. A participagio dos educado-
res, consolidados numa associagdo de classe, é indispensdvel na elabora-
¢do desse projeto educacional, bem comao na definicdo da politica edu-
cacional, cuja fundamentagdo poderia ser buscada em algumas diretri-
zes emerygidas de pesquisas e andlises aprofundadas,

Quanto ds medidas imediatas, sugere-se que as agéncias formadoras pro-
curem conhecer melhor o mercado de trabalho para “adequar a forma-
¢80 dos profissionais d realidade brasileira e reorientar a sua clientela”.

Todavia, as agéncias formadoras ndo devem formar o especialista em
educagdo apenas em fungfo do mercado de trabalho, mas devem ter a
preocupagao de oferecer uma formagao bdsica que permita ao pedagogo
Ir ingressando em dreas ainda nao exploradas do mercado. Outro aspec-
to ressaltado refere-se d necessidade de diversificagdo regional das cur-
riculos para que hafa maijor interagio com o meio. A unificagao das ha-
bilitagBes, através do Parecer n® 252/69 que as caractarizou “comoe pro-
fissdo para todo o territdrio nacional, pode ter blogueado a criatividsde
e as fungles diferenciadas (fos educadores, ordenando uma resposts oe-
sordenada d tentativa de aténdimento e necessidades regionais”,
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Recomenda-se, ainda, inverter 3 Situacdo atual das habilitagoes que en-
fatizam a formacso de técnicos e especialistas, mas nao formam peda-
90gos para uma “tendéncia relevante na formagéo do pedagogo sobre o
téenica ™,

“Esta inversdo deve conduzir 3 formagdo de um intelectual no pedagogo
que elabora a sua propria identidade; um tebrico e um pré!lco do edu-
cacional gue sajba perceber os nexos da educagdo com & socjedade e ne-
la intervir.”

Além disso, o curso de pedagogia precisa responder d complexidade do
fendmeno da educacéo com outro 1ipo de habilitagées além das técnico-
administrativas, as técnico-cientificas que devem abranger dreas como. a
préescola, a alfabetizagdo de adultos e criangas, a preparagao de espe-
cialistas para séries iniciais do primeiro grau, educagao de excepcionajs,
4 preparagio de pedagogos para a agao cultural e para atuagdo na em-
press, especialista em recursos audiovisuals, em tele-educagao e em tec-

nologia educacional,

Uma outra proposta foi a de répensar a politica do Mestrado em educa.
£30. Sugere-se af a criagdo do Curso de Ciéncias da Educagao, que sy.
pria a demanda de um profissional nove da educagdo: o cientista da
educagdo,
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Enfim, a complexidade do curso de Pedagogia, evidenciada por todas as
consideragdes feitas anteriormente, exijge reformulacdes curriculares
que devem ser calcadas em estudos e pesquisas, “nio apenas quanto ao
tipo de profissional a ser formado, mas também Quanto ao mercado de
trabalho e suas tendéncias

Quanto ao contetido Programatico, que tem sido e,aborado Individual-
mente, recomenda-se a elaboragdo de programas por areas. A discussio
prévia do conteddo programdtico e, simultaneamente, a definigdo de
urmna filosofia ou uma politica comum do curso poderia evitar a super-
posicio de conteudos, delimitar melhor 0s objetivos de cada curso
€ atender a uma identidade ditada por um projeta ou uma pol/tica co-
mum de formaggo pedagogica. "0 cerne desta questdo €, portanto, a
interdisciplinaridace que deve acompanhar cada passo da elaboragio e
éxecugio dos pregramas, numa atividade conjunta”,

Finalmente, o autor cescreve a Proposta de refefinicio do curso de Pe-
dagogia da Faculdade e Educagdo da UNICAMP (em termas de curr-
cula), como fo/ dpresentada pela Cémara Curricular daguela Unjversi-
tacle,




