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1. INTRODUGCAO

A universidade' brasileira tem sido alvo de variadas e acirradas criticas
de diversos setores sociais atingidos pelas atividades por ela desenvolvi-
das. As criticas provém tanto de setores da sociedade civil quanto do
préprio governo. Os primeiros apontam a universidade como elitista,
desligada das necessidades de setores relevantes da sociedade e ofere-
cendo ensino e pesquisa de qualidade nem sempre confidvel e relevan-
te. O governo, que a mantém ou apenas fiscaliza, como no caso da ini-
ciativa privada, aponta-a como cara, pouco eficiente e por vezes “ingo-
vernavel”. No seio da prépria vida universitdria os conflitos entre a
administragdo e os administrados tendem a se tornar mais freqlientes
e graves do que os esperados conflitos entre professores e alunos.

* Observagdo: Estas notas resultam de muitos debates e trocas de iddias. Resu-
mem a contribui¢do de diversas pessoas, tanto do MEC como da comunidada
académica e mesmo de algumas propostas que tém sido divulgadas como, por
exemplo, a do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e a da As-
sociagdo Nacional de Docentes de Ensino Superior. No entanto, as andlises ou
proposicOes, feitas neste texto com o objetivo da divulgago e do debate, sdo-
de exclusiva responsabilidade da autora, ndo devendo ser atribufdas a pessoas
ou instituigoes participantes dos debates.

Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul incorporada & as-
sessoria do INEP/MEC e professora na Universidade de Brasflia.

1 Usase o termo universidade para referir-se, de modo geral, as instituigSes de
ensino superior, independente de sua organizagio como estabelecimento
isolado, federagdo de instituigGes ou universidade propriamente dita.

A universidade é concebida como uma instituigao social tanto pelo seu
cariter quanto pela sua funcdo. Seu cardter é social porque ela, sendo
publica ou privada, se utiliza de recursos culturais e cient(ficos, huma-
nos e materiais que sdo parwe do acervo de toda a sociedade. Sua fun-
¢lo & social porque o beneficio da formagdo profissional e da pesquisa
desenvolvida atinge majoritariamente a sociedade e ndo o indiv(duo.

A necessidade de transformar a universidade é, possivelmente, neste
momento, o (nico ponto de unanimidade entre aqueles ligados as
suas atividades, quer setores administrativos (MEC e as Reitorias),
quer professores e estudantes, quer outros setores da sociedade que
utilizam os seus servigos ou dos profissionais egressos de 3% Grau.

Em vista desta estimulante convergéncia de interesses, é oportuno que
se busque ampliar e aprofundar o debate sobre estratégias possfveis
para impulsionar a transformacio necesséria. O objetivo deste trabalho
é polemizar a respeito de algumas das caracter(sticas predominantes
da estrutura interna de poder e ds autonomia vivenciadas pela uni-
versidade e a partir dai explorar uma alternativa de encaminhamento
da questdo.

2. 0S ANTECEDENTES DA SITUAGAO VIGENTE

A universidade brasileira vive hoje momentos dificeis, caracterizados
por alguns como sendo de crise, resultantes tanto de fatores exdgenos
derivados da profunda transformagdo pela qual tem passado a socie-
dade brasileira, quanto de fatores endégenos expressos na magnitude
da expansdo quantitativa e, principalmente, no complexo e centralizado
sistema de formulagdo, administragdo e controle da polftica educacional
geral e a espreifica para o 32 Grau.

2.a. Os fatores exogenos aqui apenas indicados referem-se a condigbes da
conjuntura econdmica e politica das Gitimas décadas, as quais tém afe-
tado e mesmo direcionado as condi¢cbes de funcionamento da univer-
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sidade. Destacam-se, entre os fatores econdmicos, o nivel e as carac-
teristicas da transformagdo da atividade econdomica com crescente
énfase na adogdo de tecnologia de capital intensivo e na mecanizacio
agricola, as quais afetam a magnitude e a distribuicdo da renda gerada
e o nivel de absor¢do. da forga de trabalho, qualificada ou ndo®. Novas
prioridades de pesquisas e redefinicio da formacgdo profissional sdo
exemplos de eteitos imediatos sobre a universidade; por outro lado,
a dindmica do mercado de trabalho também afeta profundamente
a capacidade da universidade de recrutar e reter bons profissionais-
académicos.

Dentre os fatores politicos que afetaram as condigdes de funcio-
namento da universidade destacam-se as restricbes ao exercicio da
liberdade de expressdo e de producdo cultural e cient ffica®.

Além disso, a universidade brasileira estd sendo também atingida pe-
las conseqléncias do que se estd convencionando chamar de “‘crise do
ideal de democratizacdo”. Durante uma longa fase do p6s-guerra, a de-
mocratizagdo das oportunidades educacionais nos paises desenvolvidos
ocidentais parecia sugerir que a educagdo poderia ser, ao mesmo tempo,
fator de mobilidade e de selegd@o. As dificuldades de inser¢io no merca-
do de trabalho e a ndo concretizacdo das aspiracoes ascendentes da clas-
se média deflagaram um profundo questionamento do principio da
igualdade de oportunidades.

As chamadas explosGes estudantis do final dos anos 60 em alguns paises
ocidentais foram essencialmente o resultado da contradi¢io das ex-

As implicagSes destes fendmenos para a universidade enquanto instituigdo
de ensino e pesquisa s30 variadas e complexas, usualmente nos estudos sobre
mercado de trabalho. Ver, entre outros, J. Pastore. Recursos Humanos e Ensi-
no Superior (S, Paulo, USP, FEA—IPE, 1977).

Ver, entre outros: Betty Antunes de Oliveira. O Estado Autoritério e o Ensino
Superior (S, Paulo, Cortez Ed. 1980); S. Schwartzman. Ciéncia, Universidade e
Ideologia (Rio, Zahar, 1980); ADUFRGS. Universidade e Repressio (P. Ale-
gre, l].PM Ed. 1979); ADUSP. O Controle Ideolégico da Universidade (SP,
1979).

pectativas, ideologicamente inspiradas, de um processo educacional
democrdtico e ndo hierarquizado que garantisse ampla inser¢do no
mercado de trabalho, frente as condigOes reais dos sistemas uhiversita-
rios e seus ideais proclamados, bem como frente a realidade econdmica
e social da época. No Brasil e na América Latina a tradicdo de politiza-
¢do estudantil reduziu em parte o impacto da crise: a vida politica na
universidade brasileira j& costumava estar centrada no debate dos pro-
blemas nacionais, em uma espécie de treinamento de liderangas. No
entanto, com o aumento do contingente de egressos e o inicio da satu-
ragao das oportunidades altamente compensadoras no mercado de tra-
balho é possivel que os problemas do ensino superior, até recentemente
tratados como técnicos, administrativos e financeiros, com pouqufssima
conotagdo politica, passem a ser percebidos como decorrentes da pro-
pria concepgdo e dos objetivos perseguidos pela universidade.

A crise do ideal da democratizagdo estd intimamente ligada a crise de
seu modelo alternativo, a educagdo funcional. No Brasil, a tentativa de
compatibilizar os dois modelos, seja via introdugdo da profissionaliza-
¢do no 22 Grau (antes fundamentalmente propedéutico), seja via intro-
ducdo de “‘conhecimentos gerais” na formacio profissional mediante a
criagdo dos ciclos bésicos, alcangou uma situacio de impasse. A busca
de uma vinculagdo mais intensa entre o sistema educativo e o meio que
o circunda, tema recorrente tanto no movimento estudantil, quanto nos
diagnédsticos e proposi¢Ges (governamentais ou ndo) elaborados nos Glti-
mos anos, tem enfrentado diversos obstdculos. A crise do ideal demo-
crdtico resulta da dificuldade de compatibilizar os principios da igualda-
de de oportunidade de obter educagdo com as caracteristicas meritocrs-
ticas e seletivas do sistema educacional. A relag8o estreita buscada entre
a formacdo escolar e as necessidades do mercado de trabalho parece
constituir uma estratégia para superar esta crise e, ao mesmo tempo,
resgatar o papel do sistema educacional na defini¢io do status indivi-
dual e na produgdo de uma forga de trabalho socializada e produtiva.
Em conseqiiéncia, a questdo da qualidade do ensino minstrado adquire
crucial importéncia na medida em que ela ndo é definida em termos
abstratos e a-histéricos, mas derivada da concepgio e dos objetivos da
universidade historicamente configurados.

2.b. Os fatores end6genos, que aqui serdo examinados em maior pro-

B e e e e e ——



fundidade ainda que sumariamente, referem-se 3 politica de expansio,
de organizagio interna do ensino superior, bem como 3 relagdo das
universidades com o Ministério da Educagéo.

As inovagBes propostas pela Reforma Universitdria de 1968 néo incor-
poraram todas as possibillidades derivadas do lucido diagnéstico elabo-
rado pelo Grupo de Trabalho®. Apesar da distancia entre o diagnéstico
e as proposigdes legais, a Reforma Universitdria implantada em 1968
constitui-se num marco significativo da histéria da educacdo superior
brasileira.

A busca de maior racionalidade e eficiéncia na organizagdo institucional
da universidade, a eliminagdo do feudo cultural constituido pela citedra
vitalicia, a instituicdo do departamento e de 6rgdos colegiados como
instincias de decisdo das questdes de ensino e pesquisa, o reconheci-
mento da validade da participagdo estudantil, a constituicio de uma
primeira etapa de estudos bdsicos precedendo aos estudos profissio-
nais®, as sugestdes relativas a regime de trabalho docente (em particular
a recomendagdo da implantagdo do regime de dedicagdo exclusiva), a
recomend:fo da instituicdo do trindnimo ensino/pesquisa/extensio,
a recomendagdo de que a educagdo de nivel superior fosse oferecida
preferencialmente por instituigdes universitdrias (universidade de cam-
po) e ndo em estabelecimentos isolados, a implantagdo da pés-gradugio,
foram propasigGes com indiscutivel potencial de renovagio e melhoria
ga organizac‘a‘o. do funcionamento e do desenvolvimento das universi-
ades” ,

B

Para um exame da distdncia entre diagnstico e proposigdes ver: F. Fermnandes.
""Os Dilemas da Reforma Consentida’. Rev. Debate e Cr{tica, p. 9.

Ver Em Aberto. Brasflia, ano 1 (2) jan. 1982: “Ciclo bésico na universidade
brasileira".
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Algumas destas questdes i4 haviam sido encaminhadas, 80 menos em parte, nos
Decretos-lei n? 53 de 1966 e nQ 262 de 1967, e constavam também das suges-
tSes de Rudolf Atcon ao Ministério de Educagdio durante o perfodo 65/68, cf.
José Serrano. Atcon e a Universidade Brasileira (Rio de Janeiio, 1974).

A formulagio e/ou implementagdo de algumas destas proposi¢Oes, na-
quilo que se refira a organizagdo e a estrutura de poder da universidade,
merecem alguns comentérios.

A enfética proposta da Reforma Universitdria de racionalizagiio dos
meios (recursos humanos e materiais) necessita hoje ser revisada no sen-
tido de se considerar uma estratégia em busca de eficiéncia e racionali-
zacdo compatfvel com “‘produto’’ oferecido pela universidade & socie-
dade: a formagdo profissional, o conhecimento, produzido e os servigos
prestados.

A mera transferéncia para a instituiciio de educacgdo dos principios de
racionalizagdo administrativa formulados para organizagGes complexas
de cardter empresarial — e, portanto, diferentes da universidade na for-
ma e no conteido — aparentemente nfio tem contribufdo para superar
as dificuldades préprias das instituigies académicas. E urgente que pro-
fissionais de administragiio e de educagio se debrucem sobre esta ma-
téria e novas alternativas venham a ser experimentadas’. Vejamos
brevemente algumas das implicagdes da transposicdo de princfpios de
racionalizagdio administrativa para a vida da instituicio educacional.

Na universidade, a racionalizagio proposta traduziu-se em uma estraté-
gia que visava a “plena utilizagdo dos seus recursos materiais e humanos,
vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes’’, con-
fcrme determinava o Decreto-lei n© 53, de 18/11/66. A reorganizacdo
do sistema administrativo e a ampliaciio da capacidade de absorgio da
universidade deveriam ser -alcancadas mediante a aplicagdo de critérios
racianais, isto &, baseados na adequacdo dos meios aos fins, cujo prin-

7 Andlise comperativa de sistemas de ensino superior levou Goldschmidt a detec-
tar o infcio de uma profunda transformagdo na estratégia de administragio
académica: “Aceitagio Inquestionada da orientacio professoral tradicional
de racionalidade cientffica tem sido substitufda pelo esforgo de atingir consen-
$0 entre os novos Srgaocs heterogéneos de tomada de decisSo sobre como uma
orientagfo cientffica pode ser realizeda concretamente na discuss#o caso a caso
da pol(ticas educacionais e de pesquisas’’ (op. cit. p. 239) (grifo meu).

Em Aberto, Brasilia, ano 1, n. 10, vutubro, 1982.
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cipio basico é a obtengdo de méxima produtividade por unidade de
custo®. Tais principios, quando traduzidos para uma linguagem adequa-
da aos componentes e objetivos de uma instituicdo de educagdo/pes-
quisa/extensdo, introduzem uma série de guestdes ainda ndo resol-
vidas. Ndo é dificil identificar quais sdo os “insumos” integrantes do
processo: fundamentalmente o aluno, o professor, o material escolar,
o nivel do conhecimento na drea. E bastante mais complexa a defini-
¢do das caracteristitas especfficas do “produta” visado; para indicar
apenas uma questdo: como se afere a qualidade do profissional formado
ou da pesquisa desenvolvida? Por outro lado, a enorme gama de com-
binagbes possiveis entre os chamados “insumos’ dificulta a identifi-
cacio da combinacio mas eficiente, isto é, aquela que possibilite o
mais alto nivel de qualidade pelo menor custo.

O defensdvel objetivo de expandir o sistema e aumentar o nivel de
eficiéncia foi traduzido em mecanismos de controle e de centrali-
zacao que feriram o espfrito da reforma em dois de seus pontos cen-
trais, a saber, a racionalizagdo dos meios e a decisdo colegiada”. An3-
lises_recentes das condi¢cGes de oferta de ensino superior ndo consta-
tam aumento da eficiéncia no uso dos recursos, mas apontam a exces-
siva burocratizacdo no funcionamento da universidade, o aumento des-
proporcional da formagdo profissional de nivel superior oferecida por
estabelecimentos isolados e uma sensivel queda do nivel de qualidade
da aprendizagem efetivada' °.

Estruturas administrativas de grande porte tendem a burocratizacio e
formalizagdo das estruturas de tomada de decisdio nas quais os objetivos

% “Eficiéncia e racionalizagdo em organizagdes complexas tdm sido objeto de
muitas andlises. Entre outros: A, Etzioni. OrganizagSes complexas (Rio, ed.
Atlas, 1973) e Michel Crozier. O Fendmeno Burocrético (Bras(lia, UnB. 1981).

2 Maria Stela S, Graciani. O Ensino Superior no Brasil (Petrépolis, Vozes, 1982);

Irene de Arruda Ribeiro Cardoso. *’A reforma Universitédria e a Universidade de

Séo Paulo”, Educagdo e Sociedade, n® 3 (119-26).

19 E ntre outros, MEC/CFE. A Propésito da Qualidade do Ensino Superior (Anais
de 2 encontros) Bras(lia—1982,

e a qualidade da atividade desenvolvida ficam, em geral, em segundo
plano. As estruturas -de maior porte tendem, inevitavelmente, a trans-
ferir o locus da decisdo a niveis mais altos da administragio, em geral
pouco égeis e permedveis a inputs de setores subordinados. Nas univer-
sidades, a centralizagio transforma os reitores em chefes administrativos
ou gerentes, ao invés de I{deres de uma comunidade intelectual'!.

A criacio dos departamentos trouxe a vantagem de reun. protessores
de 4reas afins, ‘antes dispersos em diferentes unidades, com o objetivo
de evitar a duplicagdo na oferta de disciplinas e-no desenvolvimento de
atividades comuns a vérias dreas, bem como possibilitar maior integra-
¢do entre pesquisadores e temas pesquisados; a nova organizagdo trouxe
a desvantagem de diluir entre diversos departamentos, em geral comple-
tamente isolados mesmo dentro de um mesmo instituto, a responsabili-
dade da formulagio dos contelidos que integram a formagio do profis-
sional de nivel superior'?, Em geral, as comisses de carreira, talvez
pela forma como séo estruturadas, estdo longe de se consticuir em ins-
téncia de definicio de estratégias de formagao profissional, restringin-
do-se ds questdes legais pertinentes.

A busca de racionalizagdo fez com que a expanséio da oferta nas institui-
¢Oes plblicas fosse feita mais por aumento da capacidade das insti-

11 yer, entre outros, Dietrich Goldschmidt. “Power and Decision Making in

Higler Education”, Comparative Educational Review, junho 1978, (212-41).
Aparentemente, este fendmeno ¢é também comum &s universidades japonesas,
americanas @ européias (excegiio da Inglaterra e Suécia) que expandiram as ins-
tituicSes existentes em vez de criarem campi independentes.
O autor sugere que, na “Inglaterra, onde o crescimento institucional foi me-
nor, em parte pelo estabelecimento de novas universidades, a tomada de deci-
sfio continua a ser relativaments Iinformal e a expansio da administragio aca-
démica contida”. (op. cit. p. 241), Para andlise da situagio no Brasil veja Betty
Antunes (op. cit.),

12 yer, entre outros, Eurico Back. O ciclo-bésico na Universidade Federal do Pe-
rand”’, Em Aberto, ano 1 (2) p. 11-6, sobre conseqiiincies da departamen-
talizagHo @ outros aspectos da Reforma Universitéria de 1968.
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tuigdes existentes do que pela criagdo de novas. Por um lado, a poli-
tica implementada resultou na criagdo dos campi e de grandes e comple-
xas estruturas a serem administradas. Os campi, muitas vezes, ndo passam
de uma justaposi¢do de escolas onde o intercambio com a comunidade
nao existe, e a integragdo interna fica por conta das atividades estudan-
tis' 3. Por outro lado, contrariando 3s proposigtes da Reforma, a expan-
sdo do setor privado fez-se fundamentalmente mediante a criagdo de no-
vas instituicdes isoladas nas quais os principios da universalidade de
campo e da racionalizagdo dos meios ndo sdo implementados’ "

Outra alteragdo significativa introduzida pela reforma universitéria na
organizagdo académica foi a matricula por disciplina, cujos objetivos
de eficiéncia na alocagao de recursos docentes e flexibilidade de orga-
nizagdo do curriculo individual, permitindo avango diferenciado, estdo
ainda longe de serem alcangados. A pura eliminacdo da seriagdo e a
auséncia da figura do professor-orientador redundou na grave conse-
giliéncia psico-pedagdgica e politica (esta buscada, segundo alguns) de
atomizar a formagdo profissional e a vida do estudante em detrimen-
to da proficua troca de experiéncias académicas estimuladas pelo gru-
po de pares em convivéncia continua.

A almejada integragdo ensino-pesquisa é outra das fundamentais pro-
posigdes da reforma universitdria ainda ndo concretizadas. Como a
estrutura departamental introduzida ndo se mostrou propicia ao desen-
volvimento da pesquisa e as verbas sdo, em geral escassas e mal dividi-
das, comega-se a vislumbra- um certo ceticismo quanto 3 viabilidade

13 .
Ver, entre outros, Pedro L., Georgen. “A Universidade, sua estrutura e fungio®.

Educag3o e Sociedade n® 2, (47—59).

14 Ver, entre outros, Esther F. Ferraz. Alternativas da Educacdo (Sdo Paulo,
José Olfmpio, 1976), especialmente o capftulo “O ensino superior”; (Vicente
de Paula Carvalho Madeira. “Algumas tendéncias atuais da evolugio do ensino
superior no Brasil” in: A universidade brasileira dos anos 80 (Fortalaza, Cole-
¢do Documentos Universitarios n?12).

e aos resultados de tal integragdo’ °. A exigéncia de projetos de pesqui-
sa para a concessdo do regime de dedicacdo exclusiva ndo transforma o
professor em pesquisador, nem o mau professor em bom professor' 6.
Algumas universidades tém feito a fantéstica contabilidade de tomar
1/3 das horas de seu pessoal em regime de dedicagdo exclusiva (regi-
mentalmente dedicadas a pesquisa) e calcular seu valor monetério para
quantificar a magnitude de seu esforgo de fomento a pesquisa, como se
esta pudesse frutificar de medidas burocréticas.

Apesar do poder e do controle dos niveis administrativos (Reitorias e
MEC), constata-se que a polftica implementada para a expansdo, o fi-
nanciamento e o aperfeicoamento do ensino, assim como para a ex-
pansdo e melhoria das atividades de pesquisa e extensio, tem-se ca-
racterizado, hd bastante tempo, por uma indefinicdo de principios
d: ?ql_l'tiea educacional perfeitamente identificdveis e operacionali-
zéveis" ',

Se, por um lado, o MEC ndo tem tido — e talvez ndo deva ter — um
projeto de universidade, por outro lado, as universidades, elas pré-
prias, ndo tém conseguido formular um projeto aut6ctone, resultado
das suas potencilidades institucionais em consondncia com as caracte-
risticas e necessidades do meio ao qual devem servir.

A inadequada implementagdo de algumas das proposigoes inovadoras
associadas ds impropriedades de outras medidas propostas e implemen-
tadas constituem-se em responsiveis, importantes ainda que parciais, pe-

15 p or exemplo: Simon Schwartzman, op. cit., p. 120.

16 p ara uma reflexdo sociolégica sobre como se ensina na universidade, ver Michel
Thiollent. “Aspectos Sociais da Didatica Universitéria’’. Educagio e Sociedade
n24 (12336).

17 Este t6pico tem skdo objeto de muitas andlises: ver, além dos estudos j4 cita-
dos, M.L. Févero. A Universidade Brasileira em Busca de sua Ildentidade (Pe-
trépolis, Vozes, 1975). CRUB. E ducagiio Brasileira Superior (Brasflia, 1979).

__
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la dificil situac¢do vivida hoje na universidade. Obviamente, a situacdo de
impasse ndo resulta apenas da recente politica educacional implementa-
da, mas decorre dos antecedentes histéricos da universidade e das condi-
¢Oes econamicas e politicas nas quais se insere. Assim, ainda que n3o se
deva ter ilus3es a respeito do que é possivel fazer, hd espago para que as
forgas vivas da universidade mobilizem seus recursos no sentido de uma
transformagdo profunda.

3. 0PROJETO ATUAL

Antes de explorar algumas das alternativas possiveis no caminho da
transformacao, cabe examinar ainda um ponto preliminar.

A educacdo, enquanto sistema formal de ensino, tem sido acusada de
inadequada, em um jogo cruzado de criticas oriundas de diferentes
segmentos da sociedade e distintas concepgbes de educagdo. Dentre os
pontos objetivados, situam-se, de um lado, as cr(ticas de queo sisteme
educacional, ao dar prioridade & formagio de méo-de-obra, estd irreme-
diavelmente comprometido com a preservacdo da estrutura social vigen-
te; de outro lado, aqueles que denunciam a baixa qualidade ou mesmo
completa inadequacdo da formagdo profissional realizada nos diversos
niveis de ensino. Os argumentos e os fatos referidos pelas diferentes po-
sicbes sdo mais variados e complexos do que seria conveniente detalhar
para os objetivos destas notas. No entanto, ndo se pode fugir & questdo
subjacente & discussdo, que ¢ a de saber quem é responsével relo “proje-
to” atual praticado na universidade. Resumindo e concretizando a po-
lémica que se estabelece no seio do prépio sistema de ensino superior,
observa-se que o MEC aponta as universidades e suas Reitorias; estas exi-
mem-se, devolvendo grande parcela da responsabilidade ao préprio MEC
e atribuindo o restante a professores e alunos; esses dois grupos, que
constituem o elo mais fraco da corrente e possuem perspectivas e argu-
mentos diferentes entre si, ndo aceitam ser apontados como responsé-
veis por uma situagdo sobre a dual tém pouco ou nenhuma influéncia e

poder.

Este “jogo de empurra’ nio espelha uma fuga de responsabilidade.
Em verdade, um projeto de universidade ndo pode ser elaborado por
uma agéncia nacional de administragdo central; quando a tarefa é tenta-
da, o resultado é uma caricatura cujos tragos predominantes sio meca-

nismos de controle e centralizacio, os quais impedem a manifestacio
dos caracteres mais importantes da atividade académica, a saber, os seus
obijetivos e suas estratégias de ensino, pesquisa e extensdo. Tais caracte-
res ndo sdo definiveis por uma administragdo central, uma vez que
eles ndo resultam de normas ou leis de funcionamento, ainda que
aigumas delas sejam necessirias para a integragio entre as diferentes
unidades-de um *‘sistema”’.

Por outro lado, a concentragio de poder na administracdo central das
universidades ndo permite aos professores, nos departamentos e outros
colegiados, sendo executar um “projeto” do qual ndio fazem parte e
com o qual, conseqlientemente, tém pouco comprometimento. A ilu-
sdo de que a mera existéncia de inimeros colegiados seja indicador
de participagdo e descentralizagio tem impedido a maioria das Reitorias
de identificar a urigem de um grande nimero de seus problemas. Em
geral, esses colegiados tém competéncias parceladas e desconhecem o
que se passa em colegiados paralelos ou superiores; os sistemas de esco-
lha dos membros, com pequena ou nenhuma participacdo dos direta-
mente interessados nas suas atividades, ndo resultam em compromisso
entre uns e outros; desta forma, o desempenho colegiado fica reduzido
3 aplicacio de regulamentos, pois as questdes substantivas de adminis-
tragdo académica e financeira ficam afetas aos colegiados superiores' *;
estes, por sua vez, devido & forma como sdo constitu(dos, funcio-

1% ver, entre outros, Meria de Lourdes Févero. “A universidade: sutonomia e es-

trutura interna de poder” apresentado na 2a. C.B.E., Belo Horizonte — junho
1982, onde é feita uma anélise comparativa dos estatutos e regimentos de
universidades pablicas. Ver também Lafayette de Moraes e Maria LGcia Rocha
de Carvalho. "‘A universidade-empresa e as concepgdes de Mary Parker Fol-
lett’”’. Educacdio # Sociedade n? 4.
Uma interessante andlise das conseqidncias da polftica de controle do MEC
sobre as universidades pode ser encontrada em Pedro Lincoln C.L. de Mat-
tos. "A polftica de controle do Governo em relagdo &s universidades autér-
quicas federais e suss conseqiéncias sobre as estruturas administrativas des-
tas instituicSes” (tese de Mestrado em Administracdo Piblica, FGV-1980).
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nam mais como 6rgdos apéndices das Reitorias do que como érgdo mé-
ximos de deliberagdo e fiscalizagdo da instituigdo’®.

4. UMA ESTRATEGIA PARA ENCAMINHAR A TRANSFORMACAO

Como vimos sumariamente, os problemas da universidade sio de vérias
ordens e ndo serdo resolvidas através de algumas poucas medidas pro-
postas por alguns poucos individuos. A tarefa daqueles que conhecem
e se sentem responsdveis pela universidade é formular, a partir de uma
andlise profunda e sistemadtica, um diagnéstico, ndo de sintomas, mas de
causas, pois estas é que terdo que ser atacadas.

Com o objetivo de contribuir nesta diregdo é que se adianta aqui uma
interpretagdo sobre quais sdo os fatores determinantes da situacdo vi-
vida pela universidade brasileira. Esta interpretagdo é composta de di-
versos aspectos interdependentes: o primeiro refere-se 3 constatagdo
de que a universidade brasileira ainda ndo tem um projeto maduro e
autdctone que defina e dé sentido social ds suas atividades; o segundo
aspecto, decorrente do anterior, considera que um projeto com tais
caracteristicas ndo resulta de reformas globais, pois a complexidade dos
fatores de ordem material e cientifica — responsdveis pela qualificagio
profissional e pela dire¢gdo da pesquisa, ambos desenvolvidos em con-
sondncia com as peculiaridades regionais — impossibilita a proposigdo
de solugdes globalizantes; o terceiro aspecto desta interpretagdo deri-
va da constatagdo de que existern algumas questGes de ordem institu-
cional que condicionam de forma definitiva o funcionamento da uni-
versidade: a superagdo, ou pelo menos, a redugdo da influéncia destes
fatores abriria caminho ou estabeleceria condigoes minimas para a
instalacdo de um processo de formulagdo de um projeto de universi-
dade; o quarto aspecto da interpretagdo aponta a falta de autonomia
e de participagdo interna para definir e implementar um projeto pré-
prio de universidade como fatores endégenos predominantemente
responsdveis pela crucial situagdo vivida pela universidade atualmen-
te.

19 vter M. S. S. Graciani, op. cit., cap. IV, “Burocratizagio e Organizagio Uni-
versitdria”’, para um estudo de caso de 29 universidades brasileiras.

Uma vez aceita a andlise resumida acima, faz-se necessdrio caracterizar
2s componentes bésicos da autonomia e da democratizagdo buscadas.

Sumariamente, pode-se conceber autonomia como a caracteristica
politico-administrativa pela qual as universidades publicas ainda e
enquanto instituigGes integrantes do Estado — no caso, da adminis-
tragdo indireta —, possuem a capacidade, a independéncia e a respon-
sabilidade de definir seus objetivos e prioridades e de organizar os
recursos humanos e materiais necessdrios para sua consecucéo.

A autonomia da universidade é concebida ndo como um fim, mnas
como um instrumento para o mais efetivo desempenho de suas fun-
¢oes de ensino, pesquisa e extensdo. Trata-se de identificar graus ou
dreas de maior .autonomia que as universidades devam possuir, de
forma a proporcionar rédpida capacidade de adaptacdo as caracteris-
ticas e necessidades regionais no contexto da sociedade brasileira, em
busca de maior qualidade e eficiéncia nos servigos prestados.

A democratizagio interna da universidade constitui-se em fator indis-
pensdvel & pritica da autonomia: refere-se a redefinigio da estrutura de
poder na universidade. Isto é, uma vez transferida para a universidade
significativa parcela de decisdo sobre a polftica institucional e sobre
questdes financeiras e administrativas, faz-se necessdrio revisar o tipo, a
competéncia e a composigdo dos érgdos decisérios a assumirem as novas
responsabilidades derivadas da maior autoriomia. Para que a autonomia
ora concebida se efetive como uma responsabilidade assumida indivi-
dual e coletivamente pela totalidade dos setores envolvidos na atividade
académica, é necessdrio também alterar a atual pritica de escolha de di-
rigentes universitdrios, que se caracteriza, em geral, pela escassa partici-

pacdo da comunidade®®.

20 Autonomia e democratizagio da universidade tem sido objeto de anélises
e proposicdes a algumas décadas. Ver, entre outros: Alvaro Vieira Pinto.
A questSo da universidade (Rio, Ed. Universitaria, 1961); José Serrano.
Atcon e a Universidede Brasileira. (op. cit.); Estudos @ Debates nC 3,
1980: “Autonomia de Universidade Brasileira: Vicissitudes e Perspectivas™.
Ver, também: Kenneth Minogue, O Concsito de Universidade (Brasilia, Ed.
da Universidade de Brasflia, 1981).
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Esta concep¢do dos fatores de estrangulamento da atividade acadé-
mica contém duas premissas sobre o modo como a transformacdo
da universidade deve se processar: primeiro, a universidade neces-
sita estabelecer condigdes institucionais para poder formular seu projeto
e, sequndo, compete & cada comunidade universitiria mobilizar seus
préprios recursos e os da comunidade social a que pertence para, em
esforco conjunto, formular seu projeto de acdo. Uma primeira etapa
desta estratégia constitui-se em uma redefinicdo das relagGes das uni-
versidades com os 6rgdos de supervisdo e controle a nivel governamen-
tal, no que se refere 3 administragdo financeira, 3 administracdo de
pessoal, bem como em alteracdo das relagoes internas da universidade, a
saber, no processo de tomada de decisdo e na estrutura de poder. Na se-
gunda etapa, subseqgiiente e dependente da implantagdo da primeira, é
que se da efetivamente a transformagdo da universidade a partir de uma
nova concepcdo elaborada e implementada pela prépria comunidade
académicz, apos profundo debate entre todos os segmentos interessados
e atingidos pelas atividades universitarias.

Nesta perspectiva, a transformacdo da universidade brasileira deveria
basear-se nos seguintes principios orientadores de politica educacional:

1 — Reafirmagdo do MEC como 6rgdo responsdvel pela coordenagdo
da formulacdo e da execucdo da politica educacional para o 30
Grau;

2 — reafirmacdo do cardter publico das universidades institufdas e
mantidas pela Unido;

3 — transferéncia, as universidades, de maior responsabilidade e auto-
nomia na definicdo de suas prioridades e das suas estratégias de
acdo com o objetivo de criar condiges institucionais para um
melhor desempenho de suas atividades;

4 —  reafirmacdo da universidade como o locus privilegiado para o de-
senvolvimento de pesquisa, pelas suas repercursses na qualidade
do ensino.

A implementagdo da primeira etapa do processo de transformacdo vi-
sualizada constitui-se em oferecer a universidade condigfes para revisar
sua estrutura de participagdo no processo decisério, assim como pro-
porcionar maiores graus de autonomia e flexibilidade na administragio
dos seus recursos humanos e financeiros. :

A alteracdo da atual estrutura de tomada de decisio — os 6rgios que a
integram, sua competéncia e composi¢gao — assim como a forma de es-
colha de dirigentes constitui-se em requisito importante para o enca-
minhamento da transformagdo almejada. A maior participagdo dos
setores constitutivos da comunidade académica no processo de de-
cisdo e na escolha de dirigentes tem por objetivo reverter o atual qua-
dro de centralizagdo e a conseqiiente auséncia de comprometimento e
sentido de responsabilidade da totalidade de seus membros em. relagdo
as questOes vitais das atividades-fim da universidade. Mesmo nas ins-
tituigbes estruturadas com base em grande niimero de 6rgdos colegiados,
a maioria dos professores, bem como dos estudantes e funciondrios, ndo
tem acesso as informagdes e decistes fundamentais relativas 3s questdes
financeiras, de organiza¢io académica, ou de administra¢io de pessoal.
O processo centralizado estimula o descompromisso daqueles excluidos
de sua formulagdo, acarretando gravissimas conseqiiéncias tanto do
ponto de vista da eficiéncia quanto da qualidade. A maior participa-
¢do provoca algumas alteragGes previsiveis e desejéveis em aspectos fun-
damentais da estrutura das instituicdes académicas: Por um lado, os
colegiados e os dirigentes, em diferentes niveis, passam a implementar
um projeto institucional integrado, cuja definigdo é partilhada por pes-
soas e grupos perfeitamente identificdveis. Desta forma, toda a comuni-
dade académica torna-se responsdvel pelos resultados obtidos, em ter-
mos da qualidade das atividades desenvolvidas, da eficiéncia da utiliza-
¢do de recursos publicos e da relevincia da programagdo implementada.
Por outro lado, a legitimidade decorrente da utilizagdo de processos de-
mocriticos oferece, aos dirigentes assim escolhidos, condigbes de
formular e efetivar os indispensiveis mecanismos de controle de eficién-
cia e de qualidade. Esta mesma legitimidade dever4 se constituir em fa-
tor positivo nos entendimentos mantidos pela administragdo université-
ria com instituiches ou grupos externos, governamentais ou ndo, em
particular com o préprio MEC.

A autonomia visualizada refere-se também 4 alteragdo dos mecanismos
de administragdio financeira e de pessoal. Com relagdo & administragdo
financeira, o objetivo é de proporcionar d universidade maior flexibili-
dade na definicdo e na execugdo do seu orgamento, de forma a agili-
zar o processo de decisdo e operacionalizagdo dentro de pardmetros de
eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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Com relacao 3 politica de pessoal, alguns pontos merecem destaque a
parte. Primeiro, hd muito tem-se discutido e hoje j§ se tem um consenso
de que a tarefa de ensino e pesquisa é distinta das demais tarefas envol-
vidas na administragdo publica e, portanto, distingue o professor do
servidor publico tipico. Nesse sentido, ndo basta apenas que os profes-
sores tenham uma carreira prépria, mas faz-se necessirio propor uma
alternativa concreta de administragio do pessoal docente e técnico-
administrativo mais adaptada e compativel com as exigéncias das ati-
vidades de ensino e pesquisa e extensdo. Segundo, as caracteristicas da
docéncia e da pesquisa sdo similares entre instituigdes e dreas do conhe-
cimento, requerendo que se tenha uma carreira comum ao menos para
os integrantes das instituigOes ptblicas de educagdo superior, qualquer

Em Aberto, Brasilia, ano 1, n. 10, outubro, 1982.

que seja o seu regime juridico ou a drea de conhecimento. A carreira
comum é considerada um dos fatores importantes na busca de manter
e elevar a qualidade do ensino e de reduzir os efeitos das variagbes do
mercado de trabalho sobre a oferta de pessoal docente nas diversas
dreas de conhecimento.

Outros detalhes de operacionalizagio desta proposta poderiam ser avan-
¢ados, mas se correria o risco da incongruéncia e da perda de tempo: in-
congruéncia com o objetivo de maior participagiio proposto, e perda de
tempo porque o detalhamento s6 terd sentido se os princfpios e a estra-
tégia sugeridos forem aceitos pelos diferentes segmentos apontados co-
mo responsdveis e integrantes do processo de transformagio proposto.



