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| — INTRODUGAO

A discussdo de um tema como este, em si tdo amplo e complexo, exige
que esclaregamos, liminarmente, alguns pontos que habitualmente sdo
fonte de imprecisdes. Com efeito, as expressdes Universidade e Socie-
dade Brasileira simbolizam realidades tdo variadas e, por que ndo di-
zer, conflitantes que se prestam aos mais variados discursos e proposi-

Universidade vai ser encarada como conjunto de instituigdes — plblicas
ou privadas — que desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo para alunos regularmente inscritos em seus quadros, sob a orienta-
¢do de uma legislagdo pré-fixada. Este esclarecimento j4 nos adverte pa-
ra o fato de que estamos, portanto, encarando a Universidade, generica-
mente nomeada, como uma institui¢do que opera sob a égide do poder
publico, suas leis e regulamentos, e cumpre uma fungéo que encontra
respaldo em outras normas que regem os destinos da sociedade. Por
exemplo, a expedicdo de diplomas assegura — infelizmente — privilé-
gios para o exercicio profissional e o ingresso no servico ptblico em
certas carreiras pressupGe a apresentagdo de diploma. Portanto, convém
frisar, no nosso tipo de sociedade pelo menos, a Universidade é uma ins-
tituicdo delegada, outorgada, e esta é uma afirmativa que consideramos
Importante, principalmente quando a confrontamos com outras, car-
regadas de um otimismo piegas e acritico, que pretenderiam transfor-
ma-la num laboratério de mudangas sociais. Ndo que estas ndo possam
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ocorrer por forca das proposicdes da Instituicdo, mas seria extrema
ingenuidade supor que uma sociedade criaria organismos que pudessem
por em risco a visfo dominante em determinado perfodo.

E esta dltima afirmagdo jé nos oferece a chance de discutir o que vamos
entender por Sociedade Brasileira. Esta expresso ¢ ainda mais vaga do
que Universidade. Para facilidade de entendimento vamos considerar
a Sociedade Brasileira como conjunto de pessoas, organizadas sob for-
ma de grupos e instituicdes com interesses diversificados, que vivem
num determinado espago, sob um governo comum. Sociedade Brasilei-
ra, portanto, representaria uma unidade socio-polf(tica regida por nor-
mas que tem uma abrangéncia universal no contexto em que opera.

Sob esta orientagdo comum — leis, valores, etc. — encontramos que esta
Sociedade recorre a instituigdes para se auto-sustentar e reproduzir.
A Educagdo joga importante papel neste contexto pois é ela que vai
garantir uma certa continuidade cultural e inculcar os padrdes que se
quer perpetuar nas geragOes mais jovens. Esta continuidade cultural,
que se opera fortemente através da Educagdo — especialmente da Es-
cola — ndo é apenas reproducdo das estruturas e padrBes dominantes.
Ela encerra também desejo de perfei¢do e transcendéncia, inerentes a
toda doutrina e agdo pedagbgicas. Ademais cumpre lembrar que a
realidade ndo ¢ estdtica e mecdnica, que reproduz pessoas como se
produzem coisas ou objetos.

E porque a dindmica do processo social ¢ mais viva do que as normas e
regulamentos em que as vezes se pretende encerré-la, ocorre com fre-
qiéncia que as instituicGes ganham rumos proprios em relagdo as fun-
¢Bes a elas cometidas. Isto ocorre também com relagdo & Universidade
na Sociedade Brasileira, onde a tradigdo regulamentadora, de origem
marcadamente colonial, ndo consegue apreender o tdnus dominante na
instituicdo universitéria. E isto talvez ocorra pelo fato de que a Uni-
versidade sendo uma instituicdo de vanguarda est4 sempre .ensaiando
passos adiante, ou criando seus préprios mecanismos de auto-defesa,
numa dindmica tdo intensa que se torna diffcil acompanhar através
dos canais burocraticos disponiveis,
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Com estas ressalvas, que ja nos advertem, portanto, para o fato de que
as relagOes Universidade/Sociedade Brasileira serdo vistas através de
grandes linhas de andlise e interpretagdo, pretendemos examinar como
tem se configurado estas relagGes nos Ultimos 20 anos, particularmen-

te a partir do final da década de 1950 e comegos de 1960, quando a’

nosso ver era unanime a convicgdo de que a Educagdo — e por extensdo
a Universidade — jogaria um papel importante na construgdo de uma
nova sociedade. Esta concep¢do educativa nés a chamaremos de otimis-
ta, embora apresente algumas variagGes como mostraremos a seguir.
Posteriormente, de 64 a 80, veremos o florescimento de uma orienta-
¢do que denominamos de tecnicista. Nos dias de hoje identificamos o
amadurecimento de uma visdo que, para efeitos desta apresentagdo,
qualificamos de realista.

Estas visOes, mais proximas da concepgdo de ideologia como visdo par-
cial da realidade, tém a pretensdo apenas de facilitar o debate sobre o
papel da Universidade na Sociedade Brasileira na década de 80. A dis-
cussdo ndo € apenas Util quanto oportuna, mormente quando o pré-
prio governo federal assume o propdsito de alterar a atual estrutura da
Universidade. Seré este o melhor caminho?

Il — A VISAO OTIMISTA

O final da |l grande guerra, aliado ao processo de redemocratizacio
por que passa o pais, provoca uma série de conseqincias sdcio/econd-
mico/politicas bastante favoravels ao Brasil. A educagdo surge nesse
contexto como algo que vai propiciar a realizagdo das promessas an-
tevistas de uma nova ordem liberal, que esposando os principios do
liberalismo cldssico concebe no plano educacional uma estrutura
capaz de desenvolver o potencial do “individuo até o limite de suas
capacidades”. As propostas de uma educagdo gratuita, universal e
obrigatoria para a escola primaria somam-se as que indicam a conti-
nuidade da escada educacional para os mais capazes, assegurando-se,
€m tese, oportunidades para todos.

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, de 1948, en-
carna, na sua forma primitiva, muitus destas expectativas otimistas de
que a educacdo pode contribuir para a formagdo de uma ordem
social mais justa e igualitaria. O decorrer dos debates, no entanto, desvia
legisladores e educadores para outras questSes menores, alterando

muito alguns dos pressupostos contidos no projeto inicial. No entanto,
o otimismo permeia o perfodo de 48 a 61, quando finalmente é apro-
vada a lei 4.024/61.

Justamente no perfodo de tramitagdo do projeto de diretrizes e bases
vio se consolidando proposigdes no sentido de alterar a estrutura da
Universidade Brasileira, gerando expectativas de que a modificagdo
pretendida colocaria a instituigio mais voltada para os interesses na-
cionais. Tratava-se de fazer uma verdadeira revolucéo pela educagdo,
afirmaria Clemente Mariani, quando da instalagdo da Comissdo que pre-
parou o ante-projeto de reforma. Ao final de 61, apesar de todas as in-
certezas, ja se havia obtido um razodvel consenso com respeito as mu-
dancas que se deveriam efetuar na educagéo e na Universidade em espe-
cial .

A construgdo de Brasflia enseja a oportunidade para que muitas das
criticas dirigidas ao ensino superior sejam equacionadas através de uma
nova estrutura, onde o ensino, a pesquisa e a extensdo tenham o devido
destaque. A cétedra vitalicia, a estrutura departamental, a dissociagdo
entre ensino e pesquisa, sdo questdes que assumem novo enfoque,
cristalizando a convicgdo de que a superagdo destas distorgSes faria
da Universidade um instrumento de promog¢do do deserivolvimento.
Este o clima-ao final de 61, quando a intensificagdo do debate em tor-
no das questdes educacionais, com a mobilizacio de importantes seg-
mentos sociais, faz com que estes se tornem participes dos rumos deli-
neados para a Universidade Brasileira.

No entanto, nem todos comungam deste otimismo. Os debates entre
catélicos e liberais haviam desanimado muitos com respeito aos rumos
de nossa educacdo. Outros, poucos é verdade, questionam as discussdes
“velhas, fateis e académicas’ sobre o assunto, a indicar, claramente,
que o problema ndo era pedagdgico, mas essencialmente politico. A
afirmacdo é de Alvaro Vieira Pinto, em 62, de que a Universidade de-
veria servir 3 cultura do povo, da massa analfabeta®. Vieira Pinto, como
Paschoal Leme?, procura examinar a reforma universitiria como um

' Awero Visira Pinto. A questiio da Universidede. Rio de Janeiro, Editora da

UNE, 1962,
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conjunto de transformagdes associadas a aspectos sdcio/polfticos. No
entanto, repetimos, eram poucas vozes a reivindicar uma posi¢do mais
popular, dentro do quadro entdo delineado. No geral, a visdo otimista se
faz presente e enseja uma série de iniciativas que sdo postas em prética
logo apds a promulgacdo da lei 4.024/61.

A instalacdo dos Conselhos de Educagdo, a elaboragio do Plano Na-
cional de Educagdo, afora inUmeras outras medidas, j&§ compSem o
quadro histérico que pode ser conhecido e que nos dd um perfil mais
ou menos isento dessa época. Talvez ndo valha a pena insistir muito
na sua descri¢do, a ndo ser chamando a atengdo para o fato.de que a
orientagdo geral dominante neste periodo — e que se acentua por for-
¢a das contradigbes sociais agugadas no perfodo de 61-64 — abre as
perspectivas para o predominio das orientagGes tecnicistas que ganham
corpo com a vitéria do movimento de 64, como veremos a seguir,

111 — A VISAO TECNICISTA

A insatisfacdo com relagdo a estrutura da Universidade Brasileira e que
a lei 4.024/61 ndo havia conseguido equacionar, cria uma corrente de
opinidao favordvel a mudangas estruturais, incorporando a maioria das
criticas consolidadas ao longo do periodo imediatamente anterior.
Sé que o contexto politico era outro e as criticas sdo absorvidas sob a
6tica do poder dominante, onde se procura real¢ar a especializagio
dos papéis dentra da estrutura®, aliada a um forte contetido moraliza-
dor das proposi¢des emergentes.

A execucdo das medidas de reforma universitéria, preparadas em Encon-
tros e discussGes técnicas, incorpora o educador como agente especia-
lizado, e na sua capacidade técnica o poder vai buscar susbsidios para
alterar a estrutura universitaria. O forum para estas mudangas é o Con-
selho Federal de Educagdo e os Conselhos Estaduais de Educagdo. O
Legislativo e o Executivo ddo respaldo institucional e as mudancas
se fazem em profusdo e rapidez nunca antes vistas na histéria Ja
educacéo brasileira. Pelo menos no papel...

3 A este respeito veja-se Walter E, Garcia (Coordenador). inovagio Educacional

no Brasil; problemas e perspectivas. Sdo Paulo, Autores Associados/Cortez,
1980, p. 205-35,
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Neste perfodo, iniciado em 64, praticamente nada ficou sem a marca
dos educadores a alterar a maneira de ser da Universidade Brasileira.
As funges de pesquisas, ensino e extensdo, sdo discutidas e redefini-
das a partir das estruturas entdo concebidas.

E inegével para nds de que estas mudangas, nas condigBes polfticas em
que se processaram, significaram uma imposicio técnica — competen-
te, pode-se até admitir —, a partir de solugdes geradas por educadores
envolvidos em organismos de decisdo. E muitas das solugdes adotadas,
reclamadas como urgentes e necessdrias no perfodo anterior a 64, sio
questionadas na nova situagdo justamente pela forma como sio imple-
mentadas. E aqui révela-se, a nosso ver, uma grande contradi¢do his-
térica deste periodo, que ainda faz parte de nosso cotidiano. Quere-
mos nos referir ao fato de que as melhores vinculagSes entre Univer-
sidade e Sociedade nem sempre ocorrem através de solugBes técnicas
encontradas pelos especialistas de educacdo. Esta questdo, parece-
nos, tem muito a ver com o tipo de envolvimento que diferentes seg-
mentos sociais tém nas decisdes tomadas, que em determinado mo-
mento legitimam ou ndo as propostas adotadas.

O desenvolvimento da Universidade Brasileira apés 64 faz supor que
a reforma universitdria desencadeada cumpriu diferentes papéis politi-
cos importantes neste periodo, mas deixa inimeras questdes em aber-
to e que pretendemos discutir na Gltima parte desta apresentacdo. A
sensagdo que observamos hoje, passados mais de 10 anos de implanta-
¢do da reforma universitdria, é de que as solug3es técnicas, quando ndo
integradas a um conjunto de outras medidas, que se situam ao nivel da
missdo da universidade no conjunto da sociedade, resvalam para um tec-
nicismo por vezes insuportédvel e inoperante.

Os estudos‘que hoje se realizam sobre os sucessos e fracassos da reforma
universitdria mais recente revelam que a capacidade técnica dos educa-
dores mobilizados para sua concepgdo foi utilizada num contexto polf-
tico que ndo ensejou grandes oportunidades de discussio, da mesma
forma que a adogdo das medidas preconizadas a nivel da estrutura im-
plicava um amplo’ debate e um razoével consenso sobre questdes fun-
damentais de educagéo. Nem uma coisa nem outra aconteceu. Os proje-
tos foram elaborados e aprovados pelas diferentes instincias de poder e
doados como a solugdo definitiva.
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O artificialismo das propostas, em muitos casos, aliados a falta de medi-
das complementares que pudessem conduzir 4 adogdo de algumas delas,
como por exemplo, o sistema de créditos, a estrutura departamental, a
carreira docente, obrigaram as Universidades a assumir a reforma univer-
sitdria mais pelo seu aspecto externo, da norma legal fria e inodora,
com a convicgdo alimentada por muitos de que o que se fazia era em ra-
zdo da imposigdo. Os mecanismos continuaram os mesmos, desde a
famosa fiscalizagdo das escolas, passando pelas verificagGes para aber-
tura, reconhecimento de cursos etc. Evidente iente, a proposta global
de reforma universitaria atendia, também, a propésitos politicos que
hoje acabam se revelando com mais nitidez.

A expansdo da escola particular, a questdo dos “‘excedentes’’, entre ou-
tras, fornecem o clima politico que justifica a reforma universitéria. A
evolugdo da expansdo deste sistema, bem como de toda escola parti-
cular, pGe por terra aspiragGes mais nobres que se pudessem imaginar.
As criticias de hoje revelam, no entanto, que a reforma universitria
chegou até onde foi possivel, nas condigbes em que se processou. E as
criticias vdo se tornando cada vez mais marcantes @ medida em que a
propria sociedade comeca a participar mais intensamente dos debates
educacionais, configurando assim um pluralismo que é tdo caro a insti-
tuicdo académica.

E justamente quando a discussdo sobre os rumos da universidade brasi-
leira vai indicando as distor¢Ges e desvios observados no percurso mais
vai se impondo um novo consenso sobre a oportunidade de uma novare-
forma. Este momento, que vivenciamos agora, e que nesta exposi¢do es-
tamos chamando de realista, indica a convicgdo de que é possivel e
necessdrio corrigir as distorgdes do passado, observando as vinculagdes
da universidade com a sua circunstancia, o seu meio, enfim seu pré-
prio destino.

IV — VISAO REALISTA

A discussdo desta nova reforma, num quadro politico de abertura, ques-
tiona justamente qual a fungdo que a Universidade deve desempenhar
num tipn de Sociedade como a nossa. E neste debate, temos certeza,

serdo arrolados os pontos mais polémicos da prética efetivada nos alti-
mos anos envolvendo o questionamento dos seguintes pontos funda-
tais:

a) Autonomia universitdria. Esta express3o se confunde com a prépria
imagem da instituicdo, tal a forga que ela tem representado historica-
mente. Ndo se concebe universidade sem autonomia. A colocagdo da
questdo sob a dtica de uma autonomia relativa — a universidade deve
ter autonomia didética, financeira e administrativa, desde que obedeca
as “‘normas vigentes” — jd indica que o conceito de autonomia utilizado
habitualmente ndo compreende a possibilidade de um efetivo processo
de agdo, ao contrério revela os limites em que ele deve se dar. Autono-
mia supde pluralidade de solucGes e de alternativas, razdo pela qual nos-
sas instituicdes académicas mais se assemelham a repartigoes publicas do
que casas que cultivam o saber.

b) Descentralizagdo. O climax em que foi gerada a ultima reforma e o
modo de sua implantagdo revelaram uma centralizagio muito grande,
em nome da racionalidade e da eficiéncia técnica. A idéia de extensdo,
contraditoriamente, foi bastante cultivada neste periodo e neste contex-
to. As decisBes vém de cima, sdo justificadas pelo saber pedagégico al¢ado
as posi¢des de mando. A legitimidade destas medidas, quando confronta-
das com uma possivel utilidade social, & que hoje se questiona. A corre-
¢do deste processo implica, obviamente, em descentralizar, ou melhor,
garantir um minimo de condigGes para que a Universidade e a Comu-
nidade em geral possam decidir sobre o para que e para quem da univer-
sidade.

A extensdo universitdria j4 vem sendo questionada h4 algum tempo em
razao desta Otica dominante e ndo é necessdrio repetir as criticas j4
feitas*. No entanto, devemos frisar que a idéia de autonomia associada
a descentralizagdo que deve ocorrer, certamente gerara solugdes intei-
ramente novas e por vezes até contrdrias s dominantes neste campo.
E preciso correr o risco de ser surpreendido pela criatividade e pela

& Veja-se A Universidade e o Desanvolvimento Regional. Fortaleza, UFC, 1980.
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inovagdo, sob pena de estarmos encobrindo posturas antigas sob novos
rétulos, o que mudaria muito pouco o quadro dominante.

c) Regionalizagdo. Coerente com a linha de abertura de rumos e de
perspectivas, surge neste avango de revisio doutrindria a convicgio
de que a descentralizagdo e a autonomia se completam com uma efe-
tiva regionalizagdo das acBes da Universidade. E esta idéia se aplica,
fundamentalmente, & funcdo de extensdo. Neste aspecto, a visdo tecni-
cista do problema foi responsével por inlimeros equivocos e desvios.
A regionalizagdo certamente ndo significa executar num determina-
do espaco geografico idéias e concepgbes geradas em variados con:
textos. A regionalizagdo como idéia-forga exige flexibilidade, iniciativa,
identificagdo profunda entre Universidade e Sociedade.

Nesta fase de redefinicdes, portanto, como antidoto da centraliza-
¢do dominante até hd pouco, certamente surgirdo muitas idéias
isolacionistas no bojo de doutrinas voltadas para a regionalizagdo.
Explicamos melhor: como a regionalizagio implica estabelecer li-
gacbes mais estreitas com instituigbes, grupos e pessoas vizinhas a
area de agdo da Universidade, pode ocorrer o predominio de uma
visdo paroquialista e isolacionista das questGes a enfrentar, a pretex-
to de encontrar solugdes locais para os desafios. Esta atitude, além de
ingénua, revela a distor¢gdo de pretender solucionar os problemas
cultivando um certo romantismo naturalista, ao invés de enfrents-
los de frente, prevendo seus desdobramentos e conseqiiéncias. Como
variante deste raciocinio, encontramos hoje, no Brasil, aqueles que, a
pretexto de evitar a importagdo de idéias colonialistas do ‘‘sul-mara-
vilha', fazem a apologia de uma certa pureza doutrindria, imaginando
que as solugdes de sua regido ndo fazem parte de um processo histéri-
co/social que condiciona o pafs como um todo. O atraso relativo de

uma regido em relagdo a outra, num pais subdesenvolvido como o
nosso, ndo a exime dos condicionamentos a que o pafs esti sujeito
como um todo. Esta verdade, por mais dolorosa, ndo pode ser ignora-
da, mesmo que desagrade os romanticos incorrigfveis do ‘‘paraiso
selvagem’’ que deveria ser sempre a regido amazdnica. A regionaliza-
¢do tem de discutir este tipo de questdes se quiser encontrar o lugar
da Universidade no contexto, cultural e fisico, que a abriga.

Finalizando estas observagOes, gostaria de dizer que a evolugdo da Uni-
versidade Brasileira, nos Gltimos anos, com o predomfnio das visdes
descritas, reflete o fato inegdvel de que ela é bastante sensivel aos
ventos que cortam a sociedade em diferentes diregdes. Nenhuma
Universidade é tdo alienada que reflita interesses alheios aos domi-
nantes em determinado momento histérico. De outra parte nenhuma
sociedade pede 3 instituicdo académica que reproduza fieimente aquilo
que é trivial ao senso comum,

A Universidade representa para a Sociedade um espaco de mediagdes
possiveis entre o existente e o desejdvel, que é condicionado pelos fa-
tores politicos dominantes em situagBes histéricas definidas. Nos ul-
timos 20 anos no Brasil vimos que estd se abrindo um novo ciclo his-
torico, que torna as mediagBes muito mais ricas e condizentes com o
verdadeiro papel que a Universidade deve desempenhar numa socie-
dade pluralista e .democrdtica. Os remédios do passado pouco servem.
Os novos representam uma incdgnita e um risco. O prego do novo papel
que se deseja ver assumido pela Universidade é a ousadia e a coragem de
fazé-la intérprete das novas aspiragbes, redefinindo seu papel de drgao
de saber acabado para instituto de reelaboragdo do saber. Talvez seja
uma fungdo mais politica do que técnica e as formas de fazer isto
deplendem de circunstancias e fatores que devem ser bem estudados e
avaliados.
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