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| — INTRODUCAO

O presente trabalho explora algumas das maltiplas dimenstes através
das quais o sistema educacional se vincula 3s divisSes da sociedade em
classes. Com este objetivo toma-se a universidade brasileira e conflitos
de que foi objeto na década de sessenta como uma manifestagdo da na-
tureza dinamica e contraditéria dos processos educacionais em socieda-
de de classe.

A universidade é entendida como um aparato hegemdnico, isto é, um
centro de poder ideolégico e, portanto, uma instincia fundamental,
cujo controle é disputado por aqueles grupos sociais (fragdes de classe)
que pretendem impor suas proprias concepgdes sobre a sociedade. Ao
mesmo tempo, a universidade &, ainda, uma burocracia com uma estru-
tura interna de tomada de decisBes e controle sobre uma certa quantida-
de de recursos, também objeto de conflito entre grupos e cliques intra-
burocréticos.

Uma situagdo de crise generalizada foi escolhida como sendo a apropria-
da para a anélise destas questdes, pois nestas situagoes historicas o nfvel
de polarizagdo polftico-ideolbgica tenda a impedir adesBes e compro-
missos parciais e, conseglientemente leva a que os grupos sociais se defi-
nam mais claramente em torno dos interesses e conflitos fundamentais;

Este texto cumpre as exigéncias do convénio firmado entre o CEDES e o CNPg
para publicagfo de resumos ou relatorios de pesquisa financiada por 6rgfios gover-
namentais. (Nota da Redagdo).

* Transcrito de: EDUCACAQ & SOCIEDADE. Sdo Paulo, Cortez, v.4, n.11,
jen. 1982,

O pressuposto aqui é de que na situagdo de crise a natureza real dos
conflitos tende a se tornar mais manifesta, dada a inoperancia relativa
de mecanismos de controle social e de compromisso polftico. Como os
mecanismos ideol6gicos tendem a obscurecer o cariter de classe de con-
flitos sociais e das atividades educativas, uma situacdo de crise foi con-
siderada como a mais propfcia para o exame das implicagBes de classe
das préticas de grupos vinculados 3 universidade brasileira.

O infcio da década dos sessenta foi marcado por uma crise generalizada,
durante a qual a sociedade brasileira testemunhou o colapso do pacto
populista de domina¢do e a polarizag3o de grupos sociais e instituices,
assim como de organizagdes polfticas e partidos. A universidade foi en-
volvida também na crise. O conflito relativo 3 universidade esteve ini-
cialmente circunscrito a propostas que tinham por objetivo ajustila
a demandas de grupos sociais emergentes até entio relativamente igno-
rados pelo sistema de ensino superior. Mais tarde, o conflito evolveu
de modo a incorporar controvérsias que vinculam a universidade.a um
movimento mais geral de mudanga social (0 movimento por reformas
de base).

O objetivo principal deste trabalho é a anslise das trés propostas de re-
forma universitiria que emergiram neste perfodo.. Aqui, definem-se
como propostas alternativas aquelas formulagdes que foram elaboradas
ao longo de movimentos sociais, muitas vezes por diferentes atores,
mas que traziam elementos de continuidade, sendo, portanto, conside-
rados como refinamentos e detalhamentos de uma mesma concepgao
de universidade.

A primeira incorpora uma visfio tradicionalista-do papel e organizagdo
das instituicGes de ensino superior e foi o resultado do movimento
estruturado em torno do conflito sobre a Lei de Diretrizes e Bases que,
apbs catorze anos de disputa parlamentar, & aprovada em 20 de dezem-
bro de 1961. A segunda defende uma estrutura universitiria moderna e
independente dos lagos patrimonialistas, uma instituigdo capaz de abri-
gar e desenvolver todos os campos da ciéncia e tecnologia, dotada de
uma estrutura burocrética 4gil, flexfvel e democrética, dedicada 3 pre-
paracdo de uma elite altamente qualificada, a lideranga intelectual e
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técnica que conduziria o Brasil a senda do desenvolvimento capitalista,
autdnomo e auto-sustentado. Tal movimento, que j& se fazia pressentir
desde a criagdo da USP e da Universidade do Distrito Federal na década
de trinta, tem o seu ponto culminante na criacdo da Universidade de
Brasflia, em 15 de dezembro de 1961. Finalmente, o terceiro movimen-
to — que emerge ao longo do debate da LDB e da criagdo da UnB —
preocupava-se ndo s6 em pensar mecanismos que minariam os interes-
ses estabelecidos na universidade tradicional e que fortaleceriam, por-
anto, a produgdo de um conhecimento inovador, mas também, e prin-
ciplamente, estava voltado para criar as condigGes que viabilizariam al-
terar o carater seletivo da universidade e o conteldo de classe de suas
praticas. Os principais formuladores desta perspectiva foram as unides
estudantis sob o comando da UNE nos anos de 1961, 1962 e 1963 e
o filésofo isebiano, Alvaro Vieira Pinto, através de seu livro A Questiio
da Universidade.

A estratégia analltica adotada no exame destas propostas é a de recorrer
a sucessivos nfveis de abstragio — movendo da retérica dos formulado-
res destas propostas e de suas motivagGes mais imediatas até o exame
das implicagGes de cada alternativa para a organizacdo social e, conse-
quentemente, para as relagSes de classe. Nas se¢Bes seguintes, um re-
sumo répido destas alternativas é apresentada, assim como sdo men-
cionadas as suas origens historicas” Além disto, discutem-se as diretri-
zes tedrico-metodolégicas que norteiam este esforgo analitico em que
se procura distinguir as questdes que estariam mais diretamente vincu-
ladas aos interesses corporativos (i. e., os temas que afetam o pablico
universitdrio mais estritamente definido: professores, alunos e corpo
técnico-administrativo) daquelas que teriam interesse mais geral e se
vinculariam a distintas concep¢des dé sociedade e de organizagio social.
A seguir estes Ultimos temas sdo retomados, mas agora procurando ex-
plorar suas interconexdes com os projetos de classe ou com processos
mais amplos de configuragdo de forgas sociais, seu desenvolvimento e
suas lutas histéricas.

* Um exame mais detalhado destas propostas encontra-se em minha disserta
¢do de doutorado. Vide Laura da Veiga, Reform of the Brazilian University — The
University and the Question of Hegemony (1954-1968). Ph.D Dissertation, apre-
sentada em Stanfard University. Agosto, 1981. Este trabalho é um resumo dessa
dissertacdo, A autora recebeu botsa do CNPq para o doutorado.

A superacdo parcial do conflito em relagdo 3 universidade brasileira
ocorreu durante os anos que seguiram ao movimento de 1964, A coa-
lizdo burocrética-autoritaria que controlou os aparatos do estado procu-
rou extinguir os focos de crftica social existentes dentro da universida-
de, despolitizar as atividades educativas e trazer a universidade nova
mente 3 trajetéria do conformismo e da adesfio ac modelo polftico-
econdmico em vigor. Tais tentativas culminaram com a reforma tecno-
cratica de 1968 e com os eventos subseqiientes a esta reforma.

11 — BRASIL: O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E O
APROFUNDAMENTO DA CRISE POLITICO-IDEOLGGICA

Vérios autores tentaram apreender a dindmica sécio-polftica da qual re-
sultou a emergéncia do regime burocratico autoritirio no Brasil. Pesqui-
sas relativas ao tema examinaram diversos processos, escrutinando seus
provéveis impactos na definicdo do curso da histéria brasileira recente.
Um levantamento, mesmo superficial, destas anélises, conduz a uma
conclusdo: os analistas estdo longe de concordarem sobre a natureza da
crise e sobre o impacto de processos e eventos particulares.” Nio se pre-
tende aqui uma avaliagdo destas anlises, mas somente situar trés des-
tas discordancias como ilustragdes desta controvérsia.

Antes de mais nada, as anélises divergem em rela¢io 3 importancia dada
aos fatores econdmicos como determinantes da emergéncia do autori-
tarismo brasileiro. Embora a maioria destas interpretagtes concordem

1 Vide entre outros, Rui Mauro Marini, Subdesarrolio y Revolucién, México, Siglo
XX1, 1969; Theotdnio dos Santos, Brasil: la Evolucién Historica y la Crisis del
Milagro Econ6émico. México, Ed. Nueva Imagen, 1978; Fernando Henrique
Cardoso, Autoritarismo e DemocratizagSo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975;
David Collier (ed.), The New Authoritarianism in Latin America. New Jersey,
Princeton University Press, 1979; Juan Linz and Alfred Stepan (eds.), The Break-
down of Democratic Regimes. Baltimore, The Johns Hopkins University Press,
1978; e Wanderley Guilherme dos Santos, The Calculus of Conflict Impasse In
Brazilian Politics and the Crisis of 1964, Ph,D, Dissertation. Stanford. Stanford
University, 1979.
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quanto a existéncia de uma crise econdmica, elas divergem quanto a
considerar a crise econdmica como sendo o principal componente sub-
jacente ao movimento de 1964.

Em segundo lugar, as anélises incorporam distintas avalia';oes da nature-
za da crise econdmica propriamente dita e, conseqientemente, das al-
ternativas vidveis para sua superagio. O declinio do desempenho e os
desequilfbrios da economia brasileira {inflagdo, aumento da dfvida ex-
terna, desequil(brios regionais e setoriais) sdo considerados em algumas
interpreta¢cdes como indicativos de estagnagdo econdmica ou da “exaus-
tagdo” do modelo de substituicdo de importagdes — portanto, como
uma crise de acumulacdo — enquanto em outras interpretagOes tais fa-
tos seriam indicativos das dificuldades que a economia brasileira enfren-
ta para acomodar tensdes e contradicdes produzidas nas recentes fases
de crescimento. Assim, énquanto as primeiras interpretagdes tendem a
estabelecer uma relacdo direta entre condigbes econdmicas e formas de
regime polftico, as Gltimas exploram a possibilidade da existéncia de
solugdes alternativas para a situagdo de crise e examinam componentes
pol(ticos e conjunturais, que explicariam o recurso a uma solugdo espe-
clfica.

Em terceiro lugar, as interpretagGes variam quanto ao exame da inter-
conexdo entre o polftico e o econdmico, da avaliagdo do papel e das
percepgdes dos atores polfticos mais ativamente envolvidos na crise e
das vérias fontes de tensBes e contradigBes. Enquanto as interpretacGes
mais deterministas tendem, por exemplo, a considerar as forgas arma-
das e a tecnocracia como meros representantes dos setores burgueses,
retratando-os como grupos monol(ticos, outras andlises exploram as
clivagens transformam o quadro dé alternativas de coalizdes, assim
classes sociais, assim como as instituicdes e movimentos sociais. Estas
clivagens transformam o quadro de alternativas de coalizages, assim
como o de possfveis solugbes para crises conjunturais, em algo muito
mais complexo do que um modelo abstrato de divisdes da vida social
em interesses antagdnicos admitiria. A aceitagdo da complexidade de
interesses e da possibilidade da composigio deles na solugdo de uma cri-
se ndo significa a negagdo da existéncia de interesses irreconcilidveis
e fundamentais, significa, sim, alertar que, em analises concretas, o es-
forgo de estabelecer as mediagOes entre estes interesses fundamentais e
a solucdo histérica dada para uma crise particular merece muito mais
atencdo do que interpretagdes mais lineares sugerem.

EmAberto, Brasilia, ano 1, n, 10, outubro, 1982.

Qualquer avaliagdo destas anélises, que pretendesse ir além de um mero

resumo e contribuir na clarificagcdo das dlvidas que pairam sobre tais
questdes, implicaria uma incursdo séria em economia polfti¢a, o que
n3o é o oljeto deste trabalho. No entanto, a tentativa de entender a na-
tureza e as rafzes do conflito polftico ideolbgico relativo 3 universidade
requer uma contextualizagdo, mesmo que grosseira, do ambiente sbcio-
polftico no qual este conflito ocorreu, assim como o exame das cone-
xOes entre a crise geral e a universidade.

A anélise realizada neste trabalho est4 focalizada no-perfodo de 1954 a
1964. Ao tomar tal decisdo utilizam-se dois eventos polfticos como
pontos de demarcacgdo do infcio e do final do perfodo. Tais eventos po-
dem ser considerados como experiéncias trauméticas na histéria brasi-
leira, ndo devido A natureza dos eventos em si mesmos, mas porque eles
sdo indicativos de um aprofundamento da crise s6cio-econdmica, assim
como de uma superagdo parcial, através da introdugdo de mudangas sig-
nificativas nos pardmetros polftico-econdmicos da sociedade brasileira.

O primeiro evento foi o suic/dio de GetGlio Vargas, em agosto de 1954,

- O suicfdio de Vargas representou um trégico desenlace de uma crise que

tinha suas rafzes nas pressdes internacionais dirigidas ao governo brasi-
leiro para forgé-lo a abandonar sua polftica econdmica mais nacionalis-
tamente orientada assim como nas pressGes domésticas dos setores con-
servadores para que restringisse as demandas do movimento trabalhador
urbano, mobilizado em torno de demandas por melhores saldrios. Nes-
ta ocasido, poder-se-ia dizer que as condigGes para uma crise polftica
persistente comegaram a se configurar. As vérias tentativas subseqiien-
tes de golpes’ de estado (1954, 1955 e 1961) e os freqlentes desafios
as instituigdes polfticas sdo bem indicativos disto. A crise polftica esta-
va associada a mudangas econdmicas significativas, tais como a abertura
da economia brasileira ao capital estrangeiro, uma polftica coerente-
mente seguida ao longo do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960).

O segundo evento, considerado como ponto demarcatério do final do
perfodo sob anélise, & a vitoria militar do movimento buroctético au-
toritdrio em margo de 1964. Nesta ocasido, as esperancas dos setores
progressistas da sociedade brasileira sdo drasticamente anuladas e-uma
fase de intolerdncia polftica e de repressfo ao dissenso é iniciada.
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Apesar de usar estes dois eventos como pontos de demarcagdo, algu-
mas referéncias serdo feitas aos perfodos anteriores ou posteriores quan-
do isto se fizer necessario para o esclarecimento de algum ponto. Além
disto, os anos de 1954 a 1964 sdo entendidos como compreendendo
duas subfases. A primeira (de agosto de 1954 a margo de 1961) corres-
ponderia 2 configuragdo de uma profunda crise socio-econdmica e pol(-
tica e a segunda (de marco de 1961 a margo de 1964) seria a da genera-
lizagdo da crise, quando o regime e as instituigGes de suporte governa:
mental e de contrele social sdo desafiados por vérios setores sociais.

Il — AS PROPOSTAS DE REFORMA UNIVERSITARIA

No final da década de cinglienta, o debate da questdo educacional in-
tensificou-se, como um resultado da mobilizagdo dos educadores e in-
telectuais na defesa da escola piblica, ameacgada pela campanha de pri-
vatizacio do ensino patrocinada basicamente pela lgreja Catdlica e
pelos proprietarios da rede privada. Os anos entre 1959 e 1964 sdo cer-
tamente os mais ricos se se considera a profusdo de propostas que sdo
formuladas para enfrentar os problemas diagnosticados na universida-
de brasileira. O argumento deste trabalho é de que estas formulagdes
podem ser sintetizadas em trés propostas denominadas aqui “tradicio-
nalista’’, ““modernizante” e “'radical”’.

A complexidade dos processos e eventos que estavam na raiz da crise
brasileira desta época dificulta tanto o definir o que pode ser considera
do como o mais fundamental na deflagragdo e aprofundamento de ten
sdes particulares, quanto o estabelecimento de aliangas dos grupos nelas
envolvidos. O processo de elaboracdo das propostas de reforma univer-
sitdria se deu de forma similar. As trés alternativas emergiram no bojo
dos movimentos sociais que se configuravam através de agoes e reagoes
de professores universitdrios, de intelectuais ligados a associagGes do ti-
po Associa¢do Brasileira da Educagdo, da Campanha de Defesa da Esco-
la Pablica, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, para ci-
tar somente algumas instancias onde crfticas, defesas e propostas eram
formuladas e divulgadas.

O conflito de poder sobre a universidade brasileira tornou-se mais 6bvio
durante. os, GItimos anos da década de 50 e nos primeiros da de 60,
quando projetos alternativos de organizacio do sistema universitario

emergiram entre os educadores e dentro do aparato de estado, mobi-
lizando intelectuais, professores, setores governamentais e estudantes
em torno destas propostas. Em dezembro de 1961, duas leis incorpo-
rando duas concep¢des distintas foram promulgadas no Brasil. Em 15
de dezembro de 1961, foi criada a Universidade de Brasflia (Lei 3.998)
e em 20 de dezembro a luta de 14 anos em torno de Lei de Diretrizes e
Bases teve como desfecho a promulgagdo da Lei 4.024, através da qual
foi consolidada uma estrutura tradicionalista para a maioria das insti-
tuicGes de ensino superior. Neste mesmo ano, os estudantes université-
rios dirigidos pela Unido Nacional dos Estudantes haviam desencadea-
do sua luta por uma reforma radical da universidade através da realiza-
¢do do | Congresso Nacional de Reforma Universitéria. Neste encontro,,
a reforma universitaria passa a ser uma das frentes da luta da UNE, lu-
ta esta que se desdobra em propostas de reestruturagdo do ensino supe-
rior, greves, envio de projetos para o legislativo, manifestagdes de rua e
mobilizacdo interna nas instituictes de ensino.

O importante a salientar é que cada uma das propostas, pelo menos nas
suas formas mais detalhadas continha modelos de universidade bastan-
te diferentes, seja em termos da estruturagdo do poder interno no ensi-
no superior, seja em termos dos produtos considerados como desejé-
veis das atividades educativas e da composigdo social do corpo estudan-
til e docente a ser estimulada a integrar a universidade.

As principais questoes que haviam dividido os educadores brasileiros
desde os anos trinta eram:

a) A questfio da autonomia universitaria em relacdo ao poder executivo
e aos 6Grgdos normativos a ele vinculados. Os adeptos de uma concep-
¢do liberal democrética defendiam uma estrutura de ensino superior que
tivesse liberdade de decidir sobre os aspectos considerados como fun-
damentais para a institui¢do: estabelecimento do currfculo, assignagdo
dos recursos orgamentérios, definicdo de critérios para emissdo das cre-
denciais e diplomas. Contra esta concep¢do se contrapunham os herdei-
ros da tradigdo autoritiria do Estado Novo, responsaveis pelo sufoca-
mento das experiéncias da USP e da Universidade do Distrito Federal
no término dos anos 30. Os autoritarios defendiam uma dnica estrutu-
ra universitaria fortemente controlada pelo poder executivo central e
6rgdos como o Ministério da Educagdo e o Conselho Federal de Educa-
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¢lo. Esta clivagem permeou todo o conflito em torno da LDB desde
1947 e tivera sua expressdo nos anos trinta, através da confrontagdo de
educadores como Anfsio Teixeira e Fernando de Azevedo e os repre-
sentantes do Estado Novo, tais como Francisco Campos e Gustavo Ca-
panema?

b) A estrutura organizacional que deveria presidir o ensino universits
rio: a énfase sobre as escolas profissionais que mantinham uma vincu-
lagdo fictlcia entre si, contraposta 3 énfase sobre a estrutura considera-
da como verdadeiramente universitaria em que escolas como a Faculda-
de de Filosofia se encarregariam das atividades integradoras de ensino
e pesquisa. A clivagem neste caso tendia a colocar em dois campos opos-
vos professores e estudantes vinculados a escolas tradicionais e de pres-
tfgio profissional como Medicina, Engenharia e Direito e os mais vol-
tados para os campos das Humanas, da Filosofia e da pesquisa cient(fi-
ca. Além disso, este conflito significava a oposi¢do entre uma estrutura
tradicionalmente estabelecida na universidade brasileira (na qual os ca-
tedriticos daquelas escolas profissionais controlavam praticamente to-
da a estrutura de tomada de decisdes e a distribuigdo de recursos, seja
a nivel da fraca estrutura central da universidade, seja a nfvel das esco-
las) e outro grupo de catedraticos provenientes das escolas de menor
prestigio e de professores jovens gue reivindicavam espago decisbrio
e recursos para implementar o ensino mais integrado a pesquisa e uma
formagdo profissional menos segmentada. Uma das manifestacSes das
implicagbes deste conflito pode ser encontrada em cada universidade
brasileira na historia conturbada de suas faculdades de filosofia, ciéncias
e letras, assim como nas dificuldades enfrentadas por grupos de pesqui-
sadores para se estabelecerem dentro da universidade.

c) Uma terceira questdo — bastante dilufda nos anos 30 e 40 mas que se
fortalecia 3 medida que a economia brasileira se diversifica e a eu-

2 Um exame detalhado destas confrontagBes pode ser encontrada em Lu(s Antd-
nio Cunha, A Universidade Tempori. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980
e A Universidade Crftica — o ensino superior na Republica Populista, dissertagio
de doutorado. Sdo Paulo, PUC, 1980; Laura de Veiga, Reform of the Brazilian
University: the University and the question of hegemony (1954-1968), Ph.D.
Dissertation. Stanford, Stanford University, 1981 e Maria de Lourdes A. Févero,
Universidade e Poder. Rio de Janeiro, Achiamé, 1980.

foria desenvolvimentista-ganhava corpo em termos nacionais — era a re-
lativa ao tipo e conteGdo do ensino e treinamento a serem ministrados
pelo ensino superior brasileiro. Demandas por um ensino inovador e vol-
tado para a realidade nacional e regional e pela renovagdo dos cursos
profissionais, de modo a serem capazes de criar uma lideranga técnica
habilitada a conduzir o pafs nas sendas do desenvolvimento auto-sus-
tentado, ganharam contornos mais definidos entre os segmentos moder-
nizadores do aparato de estado, assim como entre pesquisadores e edu-
cadores brasileiros conduzindo a algumas tentativas localizadas de re-
formas. A criagdo do Instituto Tecnol6gico de Aerondutica (ITA), a
reformulagdo dos cursos de engenharia e a organizagdo do COSUPI
sdo exemplos destas experiéncias no perfodo pés-guerra. A partir do fi-
nal da década de 50, dois grupos se configuram incorporando estas pro-
postas modernizadoras: um reunido em torno de Darcy Ribeiro, apoian-
do a criagdo de uma universidade moderna e livre dos freios e vicios bu-
rocriticos das instituicdes de ensino superior brasileiras, outro de com-
posicdo predominantemente estudantil sob o comando da UNE, que
propunha um movimento amplo de reforma que fosse capaz de alterar
inclusive a composigdo social e o carédter de todo o sistema universitério.
Sdo estes dois grupos os que, no infcio dos anos sessenta, se mobilizam
e procuram refinar suas propostas de modo a transformé-las em alterna-
tivas de polftica educacional.

Em 1959, o conflito legislativo em torno da LDB se torna mais agudo,
quando o Projeto 2.222-B/57 (uma versdo modificada e atualizada do
projeto de 1948, que havia sido enviado ao plendrio da Cdmara em
1958 depois da tentativa de compatibilizac8o entre as diferentes propos-
tas, realizada por Lourencgo Filho, Anfsio Teixeira e Almeida Jr. e apro-
vado pela Comissio de Educagdo da Camara) volta a debate. Entre
1959 e 1961, o Congresso Nacional recebe vérios substitutivos, sendo
que o de Carlos Lacerda (15 de janeiro de 1959, j4 apresentado em
1957) e o de Celso Brant (5 de junho de 1959, elaborado por Almeida
Janior, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, Faria
Géis, Lourengo Filho, Abgar Renault e Anfsio Teixeira) sdo os que po-
larizam os debates enquanto expressam as clivagens fundamentais que
dividiam os educadores brasileiros e os profissionais do ensino desde o
movimento da Escola Nova: oposigdo ou defesa de um sistema brasilei-
ro de ensino pablico, laico e gratuito.

e e e e e . e e
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A importancia do debate da LDB para o piblico universitario, como
destacado por Herbert de Sousa em entrevista para este trabalho, a
nivel da intelectualidade brasileira, mas principalmente dentro do movi-
mento universitério, foi o de generalizar o debate sobre a educagdo
brasileira, uma questdio até entdo considerada como secundiria e res-
trita aos educadores por treinamento. As propostas para a reforma do
ensino universitario que foram apresentadas ao Congresso nesta ocasido
(1959-1961) podem ser definidas como convencionais e tfmidas, in-
troduzindo poucas modificacSes no que era a realidade de ensino supe-
rior,

As modifica¢Bes introduzidas no Projeto 2.222-C relativas ao ensino su-
perior e incorporadas 3 Lei 4.024 foram as seguintes:

a) O poder normativo e de controle do CFE é aumentado: o CFE pas-
sa a poder aprovar o funcionamento de escolas isoladas pablicas ou pri-
vadas, a credenciar ou nao universidades e outras institui¢des de ensino
superior através da aprovagdo de seus estatutos, assim como a designar
interventores nas universidades,

b) O sistema de ensino superior pode ser integrado tanto por universi-
dades quanto por escolas isoladas.

¢} Uma universidade teria de ser composta por cinco escolas, mas semn
especificacdo de que uma das escolas deveria ser a Faculdade de Filoso-
fia, uma das principais demandas dos educadores preocupados com a re-
novagao universitaria. A estrutura universitiria consolidada é da aglome-
racdo de escolas profissinais reunidas sob uma fraca administragdo cen-
tral, ndo se preocupando com as necessidades da pesquisa e da ciéncia
bésica.

d) O sistema de citedra foi mantido através de um recurso sutil. O pre-
sidente da Replblica vetara todos os artigos relacionados ao processo de
escolha e selecdo de catedréticos, alegando ser esta uma matéria de regi-
mento interno de cada universidade. O poder de decidir sobre a manu-
tengdo ou ndo deste sistema foi colocado, assim, nas méos exatamente
dos-beneficidrios pela estrutura vigente. A mengdo aos catedréticos apa-
rece somente no artigo que estabelecia que o Diretor das escolas seria
escolhido dentre os integrantes de uma lista triplice composta por trés
catedraticos.

e) A representacdo estudantil nos 6rgdios colegiados foi assegurada, mas
sem especificar a proporgdo de representantes. O estabelecimento deste
nGmero assim como o processo de escolha de representantes estudantis
foram também considerados como assuntos de competéncia interna da
universidade. A questdo estudantil assim como a demanda dos estudan-
tes de que somente eles, estudantes, poderiam estabelecer o processo de
escolha de seus representantes foram os principais méveis que levaram
a deflagragdo da greve nacional de 1/3 entre junho e agosto de 1962.

A Lei 4.024, como é sugerido neste répido resumo, apesar de consolidar
juridicamente uma estrutura existente, abria a possibilidade para movi-
mentos de reformas de instituigGes especfficas desde que patrocinadas
por aqueles que controlavam a estrutura de poder interno, pois preser-
vava, em grande medida a autonomia universitéria, a despeito do au-
mento do controle do CFE sobre as universidades e da manutencéo da
vinculacdo direta destas ao sistema de funcionalismo pablico e ao con-
trole orcamentério pela Unido no caso das universidades federais. A lei,
por exemplo, ndo advogava a integragdo de atividades afins, mas tam-
bém ndo a impedia. A lei ndo estabelecia que ensino e pesquisa deve-
riam ser integrados a nivel departamental, mas ndo colocava obstaculos
jurfdicos a tal eventualidade. Transferia, no entanto, estas decisdes para
a estrutura interna de poder, composta exatamente por aqueles que se
beneficiavam daquela organizagdo e que, conseqiientemente, pouco se
interessavam na sua modificagdo. Como disse Giordano Bruno quando
sofrendo as perseguicOes da inquisi¢do: “é ingenuidade esperar que os
que se beneficiam do poder reformem o poder”.

As dificuldades que grupos de professores jovens enfrentaram para al-
cangar qualquer mudanga nas suas instituigSes constituem uma das jus
tificativas para o apoio dado ao governo autoritério em 1968 para im-
plementar a reforma prevista pela Lei 5.540, apesar de seu carater im-
positivo e restritivo & autonomia universitria. Como afirmou Mércio
Quintdo, em entrevista para este estudo, a reforma de 1968 incorporava
muitas das demandas dos setores modernizadores universitarios: a extin-
¢do da cétedra, a integragdo do ensino e pesquisa, a possibilidade de
criagdo do espago institucional para a pesquisa cient(fica. Daf ndo ter
encontrado tantas reagdes entre certos setores progresssitas de institui-
¢oes como a UFMG. Provavelmente estes professores ndo estavam aten-
tos a tendéncia burocratizante e autoritéria, subjacente s polfticas pos-
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64. Paralelamente a esta moderniza¢do da universidade, eram criados os
mecanismos que cada vez mais constrastavam as proprias atividades da
universidade, reduzindo a autonomia universitiria a mera retorica atra-
vés da imposicdo de estruturas paralelas de controle politico-ideolégico.
Estas sdo algumas das questdes a serem examinadas nas proximas se-
¢oes.

No bojo das controvérsias sobre a LDB e nos debates envolvendo parte
da intelectualidade brasileira e outros setores mobilizados da sociedade
(partidos pol(ticos, sindicatos, a igreja, as forgas armadas), alimentadas
pela euforia desenvolvimentista caracterfstica da administracdo JK,
emergem propostas alternativas as incorporadas pela LDB. A primeira,
aqui denominada “modernizante”, traduzia as aspiragGes de um grupo
de cientistas e pesquisadores mais jovens, na sua maioria treinados no
exterior: o de fazer da universidade um centro de producdo e disse-
minacio de um conhecimento cientffico, fruto das proprias pesquisas
aqui realizadas e, a0 mesmo tempo, um centro de treinamento daqueles
profissionais modernos que o avango da industrializagdo demandava e
demandaria. Era o grupo liderado por Darcy Ribeiro, intelectual de ra
ras habilidades polfticas, capaz de pressentir que a construgdo de Brasf(-
lia era a oportunidade para a realizagdo destes anseios. Deste grupo
surge a proposta da criacdo da UnB, aprovada em 15 de dezembro de
1961.

Paralelamente a este grupo, inclusive apoiando o projeto da UnB, nas
suas grandes linhas iniciais,mas envolvido pelo processo de radicalizagdo
dos anos sessenta, configura-se outro grupo defendendo uma reforma
universitdria mais profunda, na qual a universidade se tornaria mais um
front na luta por reformas de base. Esta radicalizagdo das propostas
sobre a reforma universitéria é parcialmente a historia da UNE, mas
também revela, através da pratica estudantil, as clivagens que dilacera-
vam a sociedade brasileira e que prenunciavam a agudizacdo da crise
nacional. A estas propostas, cujos porta-vozes sio a UNE e o fil6-
sofo isebiano Alvaro Vieira Pinto, chamamos aqui de alternativa radical.
Um répido resumo das principais linhas de ambas as propostas é esboga-
do nos parégrafos seguintes.

-uperior formalizada pela lei 4.024 j& havia sido
1versas ocasides. Em 1926, depois da criagdo da

A estrutura de en-
objeto de criticas

Universidade do Rio de Janeiro, Fernando de Azevedo criticou a con-
cepgdo arcaica subjacente dquela empresa; em 1934 e 1935, Fernando
de Azevedo e Anfsio Teixeira, respectivamente, tentaram viabilizar o
que concebiam como ‘‘verdadeiras’ universidades através da criagdo da
USP e da Universidade do Distrito Federal. Entretanto, a freqiiénciae
a agudeza destas criticas aumentaram quando vérios cientistas, intelec-
tuais e educadores passam sistematicamente a comparar o Brasil com os
paises “desenvolvidos’’. A organizacdo universitdria € um dos pontos de
comparagdo.

A crescente tomada de consciéncia das caracter(sticas arcaicas da uni-
versidade brasileira é resultado de um processo complexo de formula-
¢do de um projeto modernizante para a sociedade brasileira, cujas raf-
zes podem ser detectadas em diversos setores da sociedade polftica e ci-
vil em momentos distintos. Antes de mais nada, o impulso para indus-
trializagdo e diversificagdo das atividades produtivas ja fora dado atra-
vés das polftiéas econdmicas das décadas de 30 e 40. Assim sendo, ao
final da Il GM o Brasil j& possuia uma industria leve de bens de consu-
mo, assim como uma estrutura urbana razodvel e um mercado interno
em expansfo. Uma das questdes econdmicas era a de como avangar o

processo de industrializagdo®.

Em segundo lugar, o desempenho econdmico, tecnoldgico e militar dos
EUA, durante a || GM — transformando este pafs na poténcia hege-
monica ao final da guerra — levou a que as elites intelectuais, militares
e politicas brasilerias considerassem as razdes pelas quais o Brasil e os
EUA haviam experimentado desenvolvimentos tdo dfspares. A convic-
¢do de muitos era que a base do sucesso dos EUA estava na st a capacida-
de cientffica e tecnolégica, 0 que os conduziu a um exame mais rigoro-
so do Brasil neste aspecto. Ao mesmo tempo, os EUA, crescentemente,
tornavam-se fonte de inspiragio de paradigmas educacionais, fruto do

3 Maria da Conceicdo Tavares, Da Substituicio de Importages ao Capitalismo Fi-
nanceira. Rio de Janeiro, 1973; Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil:
A Survey from Colonial to Modem Times. Berkeley, University of California
Press, 1963; e José Serra, “Three Mistaken Theses regarding the connectior
between Industrialization and Authoritarian Regimes”. In: Collier, op. cit., p.
99-164.
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estreitamento das relagBes diplomatico-militares e econdmicas entre o
gigante desenvolvido no norte e o subdesenvolvido do sul. Paralelamen-
te ao envio de militares para serem treinados nas academias norte-ame-
ricanas, ocorre o aumento do fluxo de pesquisadores e técnicos brasi-
leiros em diregdo as universidades americanas.

Em terceiro lugar, esta abertura cada vez maior dos grupos dominantes
brasileiros & poténcia do norte era algo que interessava aos EUA culti-
var. Por um lado, o mercado brasileiro existente e potencial ndo era al-
go desprezfvel nos planos de hegemonia dos EUA no hemisfério. Por
outro lado, o controle econdmico deste mercado torna-se-ia mais sim-
ples, caso contasse com as simpatias e apoio dos parceiros brasileiros. O
controle seria mais sutil, pois seria dispensdvel a presenga de tropas ame-
ricanas para garantir os investimentos das multinacionais e os parceiros
brasileiros jamaias seriam suficientemente poderosos para reivindicarem
uma participagdo mais equitativa nos lucros. Conseqiientemente, os
EUA ndo s6 abrem suas academias militares e seus centros de pesquisa e
treinamento universitdrio aos brasileiros, como também estimulam
este fluxo através de suporte financeiro e técnico.

Em quarto lugar, o projeto modernizante ndo era uma formulagdo mo-
nolftica de recep¢do passiva de paradigmas dos EUA por todos os seg-
mentos da sociedade civil e polftica. Ao contrario, concepgdes naciona-
listas eram freqlientemente encontradas entre intelectuais, cientistas e
educadores. A orienta¢cdo nacionalista havia sido particularmente forte
nas décadas de trinta e quarenta. De 1946 a 1959 perspectivas anti-
Estado Novo ofuscaram as diferencas entre os defensores de uma polf-
tica mais nacionalista e os que aceitavam a abertura do mercado brasi-
leiro ao capital externo. De 1951 a 1954, durante o segundo governo
de Vargas, as tendéncias nacionalistas tornam a se fortalecer pelas lu-
tas visando proteger os recursos naturais da exploracio estrangeira, re-
sultando na criagdo da Petrobris. Em 1955, o ISEB foi criado e um
projeto nacionalista comeca a ser veiculado através dos cursos daquele
instituto assim como das atividades de seus membros?,

4 Caio Navarro de Toledo, ISEB: Fébrica de Ideologias. Sdo Paulo, Atica, 1978.

Ao longo deste processo, comegam a ser esbogadas propostas de moder-.
nizagdo do ensino superior brasileiro, Estas tentavias podem ser identi-
ficadas na luta de pesquisadores e cientistas para criar a base institucio-
nal para atividades cientfficas, assim como para constituir uma estru-
tura universitdria integrada. Tais tentativas ndo sé tiveram o apoio de
segmentos do Estado, como muitas vezes foram estimuladas pelos pro-
prios 6rgdos estatais, resultando, por exemplo, na criagio do CNPq
(1951) e da CAPES, que mesmo ndo tendo sido historicamente 6rgaos
fortes o suficiente ou seguindo uma politica coerente no estimulo 3 pes-
quisa, pelo menos serviram, na oportunidade, como expressdo do inte-
resse estatal nestas atividades.

Alguns estudos detalhados sobre as tentativas de criagdo das atividades
de pesquisa no Brasil, assim como de condigdes de treinamento tecno-
l6gico, sdo disponfveis hoje®. Entre as diversas tentativas, vale destacar
a criagdo do ITA em 1947, a organizagdo em 1952 e 1957 de grupos
de trabalho para a reforma dos cursos de Engenharia e a criacdo pelo
MEC da Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) em
1958. No entanto, a proposta nesta diregio que teve maior impacto
foi a de organizagdo na UnB, que passa agora a ser resumida.

J4 salientado anteriormente, uma das conseqiiéncias da luta em torno
da LDB foi trazer a educagdo nacional & arena pol(tica e a de transfor-
mé-la em uma das clivagens polarizadoras da intelectualidade brasileira.
Além disso, o movimento em si préprio foi Gtil para ampliar o suporte
para outras tentativas reformistas. A isto deve-se acrescentar as difi-
culdades encontradas para reformar as instituicGes de ensino Superior,
assim como para obter uma lei mais de acordo com as pretensSes pro-
gressistas. Estes sdo alguns eventos que criaram uma atmosfera favora-
vel a considera¢cdo de outras alternativas polftidas. E Darcy Ribeiro
apresenta uma: a criagio de uma universidade seguindo os modelos de
instituicGes modernas americanas e européias. O momento polftico era

5 Vide, entre outros, Simon Schwartzman, Formagéo da Comunidade Cientifica
no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Nacional/Finep, 1979; José Murilo de Carvalho, A
Escola de Minas de Ouro Preto — o Peso da Gléria. Rio de Janeiro, Ed, Nacional,
1978; Fernando de Azevedo, As Ciéncias no Brasil. Sdo Paulo, Melhoramentos,
1953.
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perfeito, a nova capital do pals estava sendo construfda, Brasllia é a
expressdo arquitetdnica da euforia desenvolvimentista tdo caracterfsti-
ca das polfticas de JK. Em Brasflid tudo havia de ser-novo, expressando
a esperanga de Kubitschek de que um novo e moderno pals éstivesse-em
gestagdo.
Darcy Ribeiro é bem-sucedido em convencer JK a enviar uma mensa-
gem presidencial ao Congresso, propondo a organizacdo da UnB. Em
15 de dezembro de 1961, o.Congresso promuigou a Lei 3.998 autori-
do o executivo a criar esta instituigdo. Um més mais tarde, é criada a
zunda¢do da UnB e em 12 de dezembro de 1962 os estatutos da UnB
sdo aprovados.

Entretanto, as idéias que estavam na base do projeto da UnB ndo eram
tdo novas. Desde a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da USP, alguns setores de professores universitdrios e pesquisadores es-
tavam convencidos de que uma verdadeira universidade teria necessaria-
mente de prover a vinculagdo orglnica entre pesquisa, ciéncia e ensino,
e que novas unidades deveriam ser criadas para transformar estes elos
em realidade. A criagdo do ITA com uma estrutura flexfvel aprofundou
tais convicgdes. Além disso, muitos dos que apoiavam Ribeiro haviam
passado por treinamento no exterior e, portanto, j4 haviam sido expos-
tos a padrdes modernos de trabalho académico.

Darcy Ribeiro justificou a necessidade da criagdo da universidade com
trés argumentos:

a) os obstaculos que a estrutura tradicional das universidades brasilei-
ras apresentavam ao desenvolvimento da ciéncia assim como a criagdo
de uma cultura e tecnologia nacionais;

b) a necessidade de o pals produzir sua prbpria tecnologia, caso o Bra-
sil pretendesse alcangar um desenvolvimento industrial autonomo;

c) a necessidade de que Brasflia tivesse significado polfti¢o, mas tam-
bém se tornasse uma expressdo cultural e cientffica.

A retérica de Ribeiro estava claramente enderegada a sensibilizar aque-
les setores modernizantes da sociedade polftica e civil comprometidos
com o desenvolvimentismo. Ele utilizou os préprios temores destes se-

tores para convencé-los da oportunidade e da necessidade da criagdo da
UnB. As refer8ncias & dependéncia tecnolbgica certamente sensibiliza-
vam os nacionalistas civis e militares, enquanto a mengdo 2 proliferagdo
de escolas jisgladz3 carentes de qualidade tocava a pessoas como Anfsio
Teixeira e Antbnio de Almeida Janior, preocupados com a qualidade de
ensino superior. A possibilidade de institucionalizar a pesquisa cienti-
fica e a carreira académica era, sem d(vida, bem recebida por pesquisa-
dores e cientistas.

Como o préprio Ribeiro reconheceu, o. modelo de universidade subja-
cente a seu projeto ndo era de sua propria invengdo. Antes era a estru-
tura universitaria, amplamente testada, comum a todos os pafses desen-
volvidos®. Foi uma estrutura baseada na integragdo de dois tipos de uni-
dades universitarias: os institutos centrais e as escolas. Os primeiros es-
tariam encarregados do treinamento bésico integrado, dos cursos de
bacharelado para os que desejavam seguir a carreira de ensino, treina-
mento cientffico para os que demonstravam interesse-e capacidade para
tal e treinamento de pés-graduagdo. As escolas receberiam os estudan-
tes j& preparados pelos cursos introdutérios e os treinariam em profis-
sBes especializadas. A unidade bésica de pesquisa e ensino seria o depar-
tamento e ndo a citedra. Todas as unidades de ensino e pesquisa deve-
riam compor um espaco arquitetdnico e ffsico (nico: o campus.

A estrutura jurfdica da UnB seria a fundagdo, uma organizagdo jur(di-
ca capaz de liberar a UnB de restrigdes burocriticas que conectavam a
universidade autérquica ao DASP e a outros 6rgdos do MEC-e do gover-
no federal. A Fundagdo da Universidade de Brasflia seria a instancia de
suporte financeiro da UnB, composta - de um conselho diretor (algo se-
melhante ao Board of Trustees das universidades americanas) que ele-
geria o presidente e o vice-presidente da Fundagdo, respectivamente o
reitor e o vice-reitor da' UnB.

O corpo docente da UnB teria completa autonomia didética, técnica e
cientffica. A vida académica da universidade seria organizada atraves

S Darcy Ribeiro “Universidade de Bras(lia”, Revista Brasileira de Estudos Pedag6gi-
cos, XXXVI, 83 (julho-setembro, 1961): 161-230, A Universidade Necesséria. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1975; e UnB: Invengio e Descaminho. Rio de Janeiro,
Avenir, 1978.
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de uma complexa estrutura de 6rgdos colegiados, nos quais o-corpo dis-
cente teria representagdo significativa.

Dois seriam os objetivos visados para adogdo desta formagdo, assip'l co
mo da complexa estrutura académica interna composta de colegiados,
renovados através de eleigdes regulares:

a) liberar a universidade das restrigGes burocréticas de servigo pablico e
dos regulamentos aplicados as autarquias federais em geral, e .

b) integrar as vérias unidades da universidade, democratizar a estrutura
interna de tomada de decisBes e evitar o nepotismo de professores iso-
lados, tio fregiientemente encontrado em outras instituigBes de ensino
superior.

Como no caso do ITA, o recrutamento de estudantes para a UnB deve-
ria atingir a todos os estados da federacgdo, obedecendo a uma selegéo ri-
gorosa, de modo a preservar alto padrdo de qualidade entre o corpo dis-
cente. O recrutamento do corpo docente também seria nacional e
condicdes de trabalho excepcionais seriam oferecidas, de modo a atrair
os melhores cérebros da intelectualidade brasileira para Brasflia. A UnB
foi concebida como uma universidade de elite (o que seré objeto de
critica dirigida por Vieira Pinto ao Projeto). O caréter elitista das ativi-
dades universitarias foi considerado por Ribeiro como inexoravelmente
vinculado 3 prépria vida cient(ficae académica’. A UnB estaria destina-
da a alcancar altos padrdes de competéncia profissional e cient(fica, mas
livre da subordinagdo a interesses externos e estranhos 2 academia, de
modo a criar o local onde a consciéncia crftica nacional pudesse flores-
cer e crescer através da busca de solugdes para 0s problemas nacionais®.

Este entusiasmo nacionalista era o tom predominante na retérica dos
grupos progressistas do infcio dos anos sessenta — os anos também da
Revolugdo Cubana, do Papa Jodo XXIIl e da polftica pan-americanista
de Kennedy —, 0 entusiasmo norteador da acdo de importantes setores
da sociedade polfti¢a e civil naquilo aue consideravam como sua tarefa

: Ribeiro, UnB: Invengiio @ Descaminho, p. 71-2.
Ibidem, p. 80.

historica: lutar por um desenvolvimento autdnomo e auto-sustentado. A
UnB seria o centro de amadurecimento da consciéncia nacional e da
busca de alternativas para liberar as potencialidades do pafs reprimidas
secularmente.

A UnB ensaiava seus primeiros passos quando ocorreu 0 movimento de
1964, Infelizmente, ela estava por demais identificada com o governo
de Goular e, em 1965, ap6s vérios conflitos com o primeiro governo
pb6s-64, a maioria do corpo docente demitiu-se. No entanto, mesmo em
sua fase inicial de implantagdo, o. projeto da UnB serviu de modelo a
tentativas de reforma em outras universidades brasileiras, como foi o
caso da UFMG e da Universidade do Ceard. O modelo subjacente a re-
forma preconizada pelo governo autoritério entre 1966 e 1968 também
tem suas inspiragdes no projeto da UnB, mas evidentemente despido das
pretensdes democréticas e de autonomia incorporadas pela proposta ini-
cial de Ribeiro

Os anos turbulentos e proffcuos do infcio da década dos sessenta tes-
temunharam o aparecimento e o inicial amadurecer de outra proposta
de reforma que diferia da concepgdo tradicionalista e da modernizante,
em virtude de seu cariter de contestagdo mais generalizado, A universi-
dade nesta alternativa, aqui denominada “radical’’, é considerada como
instancia significativa a ser-conquistada e transformada de modo a inte-
grar o movimento mais geral pr6 reformas estruturais.

As concepgdes radicais tiveram suas rafzes nos mesmos eventos que le-
varam Ribeiro e seus associados a proporem a criagdo da UnB. No ini-
cio, o setor estudantil compartilhou as criticas de Ribeiro e propbs
que as demais instituicdes universitdrias adotassem as solugdes contidas
no projeto da UnB. A Carta da Bahia, elaborada pela UNE depois do
| Semin4rio da Reforma Universitaria em 1961, assim como a Carta do
Parand de 1962 sio exemplos de que os estudantes aceitavam algumas
propostas modernizantes. Criagdo de departamentos e de Institutos
Centrais, uma estrutura mais flex(vel de tomada de decisdo e de organi-
zagio académica e carreira do magistério sdo algumas propostas repeti-
das pelos documentos estudantis.

O mais caracterfstico das propostas radicais, no entanto, era a sua nao
limitagdo & procura de uma “universidade moderna e eficiente”. Pelo
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menos nos documentos produzidos a partir de 1962, as propostas radi-
cais focalizam com insisténcia a questdo de como o conte(ido de classe
das atividades e processos universitirios poderia ser alteradc, seguindo
de perto as sugestdes contidas no livro de Alvaro Vieira Pinto, A Ques-
t” ) da Universidade. Assim sendo, as tarefas pol(ticas ndo estariam res-
tritas & obtencdo de uma mudanca dos regimentos internos das institui-
¢Oes de ensino superior ou a adogdo de uma estrutura académica mais
flexfvel e integrada (o que era considerado como importantes conquis-

,.tas, mas somente de natureza titica). Entendiam, ao contrério, que o
movimento de reforma teria de ser mais profundo, de modo a alterar a
composicdo de classe da universidade brasileira, assim como o caréter
de classe de suas atividades. A demanda era transformar a universidade
em uma instincia capaz de agir em favor dos grupos subalternos, de ser-
vir aos seus desfgnios, de estar aberta as suas necessidades,

A histéria do envolvimento e do refinamento das propostas radicais
também estd estreitamente determinada pelos processos de reflexdo e
de formulag3o de alternativas para a revolugdo brasileira, ocorrendo no
seio das organizagcdes e dos movimentos de esquerda no Brasil. A radica-
lizagdo do movimento renovador catdlico, expresso principalmente no
avanco da Acdo Catblica em direcdo a posi¢es radicais e resultando, em
1962, na criacdo da Agdo Popular, refletir-se-4 imediatamente no movi-
mento universitario, em que membros destes grupos exerciam sua préti-
ca polftica. Similarmente, o debate interno dentro do Partido Comunis-
ta Brasileiro, desencadeado ao longo do processo de desestalinizagdo e
sob o impacto da Revolugdo Cubana, conduziu ao repensar da estratégia
do PCB na conjuntura brasileira, o que é claramente expresso pelo
V Congresso do PCB em 1960 e pelas lutas internas do partido, nos
anos subseqlientes, resultando no aparecimento de dissidéncias, Tais
eventos se refletem dentro da universidade, onde formulagdes alternati-
vas passam a ser veiculadas. Além disso, a propria realidade brasileira, ri-
ca em contradi¢des e tensdes, se encarregava de mostrar os equivocos das
andlises dos setores progressistas. A elei¢do de Janio Quadros, apesar do
apoio de todos os setores progressistas reunidos na frente de apoio a
crescente contestacdo das instituicGes por segmentos mobilizados da so-
ciedade, as constantes greves e confrontagGes entre operdrios e o aparato
de estado e empresédrios, eram algumas das evidéncias que prenuncia-

vam o aprofundamento e a generalizagdo da crise nacional, tornando o
pais ingovernével, como foi definido por alguns analistas polfticos”.

Estes eventos tornam os setores de esquerda brasileiros mais convenci-
dos de que a questdo nacional ndo se resolveria por movimentos de re-
formas parciais. Ao contrério, seria necessiria a mobilizagdo por refor-
mas estruturais. Cresce, assim, o movimento por reformas de base e ao
mesmo tempo as instituicGes e grupos passam a ser polarizados por es
tes debates. No infcio de 1963 a luta pela reforma universitéria é defini-
da como uma das frentes de reforma de base.

Nos anos de 1961, 1962 e 1963 a UNE e o movimento universitario rea-
lizaram uma série de encontros e de debates, nos quais procuravam defi-
nir com maior clareza o papel da universidade no processo de transfor-
mac3o da sociedade brasileira. Teses relativas a esta questdo sdo apresen-
tadas nos trés seminéarios sobré reforma universitéria, assim como nos
congressos da UNE realizados naqueles anos. Em 1962, a UNE decreta a
greve nacional, numa tentativa de forgar as institui¢oes de ensino supe-
rior a aceitarem sua demanda de 1/3 de representagdo nos 6rgaos cole-
giados. Nos Gitimos meses de 1962, a.lideranga estudantil dedica-se a
reavaliar os pros e os contras “da greve do 1/3” ¢ em 1963 o Gitimo
Congresso de Reforma Universitaria adota uma estratégia de focalizar a
luta em questBes mais concretas. Deste encontro resulta um projeto
substitutivo & Lei 4.024, no qual nrocurava-se remover os principais
obsticulos institucionais a um movimento de reforma universitaria
mais amplo. Nesta proposta, os estudantes advogam a extin¢do da céte-
dra e a organizagSo do ensino e pesquisa em torno de departamentos, a
modificacdo do vestibular, a alteragdo e planejamento mais rigoroso da
aplicagdo do orgamento universitério e a representacdo de 1/3 nos 6r-
gdos colegiados. Este substitutivo foi considerado pela UNE como a
frente jurfdica da luta estudantil, mas n3o seu objetivo final. Mesmo
dentro da universidade, outras tarefas eram consideradas como funda-

® vide Collier, op. cit.; Wanderley Guilherme dos Santos, op. cit.; Laura de Veiga,
op. cit., cap. I11.

10 { aura da Veiga, op. cit., cap. VI
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mentalmente vinculadas 3 consecugdo de uma organizacdo universita-
ria mais sensfvel as demandas dos grupos subalternos: a luta contra os
acordos educacionais com agéncias internacionais que tendiam a tornar
a universidade cada vez mais alienada de seu meio social e contra as ten-
tativas de reduzir os estabelecimentos de ensino superior a agéncias de
treinamento de mdao-de-obra qualificada demandada por empresas capi-
talistas. Ao nivel nacional, os estudantes se comprometiam a se unirem
as forcas revolucionéarias de modo a fortalecer o movimento de liberta-
¢do do pafs do jugo imperialista e-do latifindio e a lutarem por um vas-
to programa de reforma de base!!,

Em dezembro de 1963, a UNE publica uma avaliagdo bastante refina-
da do sentido polltico do movimento de reforma universitaria, as metas
de longo prazo a serem afl perseguidas, as preocupacoes taticas incor-
poradas na defesa de um projeto restrito de mudanga dos estatutos le-
gais e o papel da universidade na luta mais geral por mudanga social.
Este documento deixa claro que a UNE tinha dois objetivos com o
movimento da reforma universitéria. O primeiro era o de transformar a
universidade em algo significativo para o movimento progressista de mu-
danca social e o segundo o de fazer da questdo universitaria uma ins-
tancia de mobilizagdo do corpo estudantil, de modo a integré-lo na luta
nacional pré-reformas. Assim, o proprio projeto substitutivo ndo era
considerado como uma inconsisténcia politica ou como algo que tende-
ria a desfocar a atengdo estudantil de questBes cruciais. Ao contrério,
este projeto expressava as demandas de curto prazo, estando os estu-
dantes perfeitamente conscientes de que a questdo da reforma ndo se re-
duzia a uma mera mudanca jur(dica. A intengdo estudantil era mitigar
o carater conservador e discriminatério da universidade a curto prazo,
enquanto que, a longo prazo, a ja definida no ano anterior por Alvaro
Vieira Pinto e repetida nos documentos estudantis: alterar o contetido
de classe da universidade ' 2.

L UNE, "“Reforma Universitariae as Reformas de Base'’, "’O Significado Atual das
Reformas de Base” e "“As Reformas de Base”. Movimento, 12 {julho, 1963);
UNE, “A Luta Atual pela Reforma Universitaria”. Cadernos de Coordenagdo Uni-
versitdria, 4. Rio de Janeiro, Ed, Universitaria, 1963, ""Resolugdes do |l Congres-
so Nacional de Reforma Universitaria”. O Metropolitano, 7 de abril de 1962:
*A Universidade para Todos'’. O Metropolitano, 4 de junho de 1961,

12 yNE, A Luta Atual pela Reforma Universitaria”, p. 11-2 e 27-7.

Sem davida, a formulagfo mais radical sobre a questdo da universidade
produzida nestes anos foi a de Alvaro Vieira Pinto!3, Entre as ricas con-
tribuigBes de Vieira Pinto, trés foram particularmente importantes no
aprofundamento e refinamento do debate sobre a reforma université-
ria. A primeira é relativa s atividades universitérias consideradas como
expressdo cultural do domfnio de classe e do controle imperialista so-
bre o pafs; a sequnda refere-se a uma definigdo mais rigorosa do que se-
ria uma reforma universitaria relevante, i. e., aquela capaz de alterar o
carater de classe das atividades e da composi¢do da universidade; a ter-
ceira definia os estudantes como (nico grupo universitirio capaz de efe-
tivamente lutar pela consecugfo destas transformacgGes dados os seus
compromissos com os grupos subalternos.

Para Vieira Pinto, a universidade sempre fora uma instancia de reprodu-
¢do dos padrdes culturais e educacionais que essencialmente apoiavam
as forgas sociais regressivas, forgas estas responséveis pela manutengdo
de uma ordem social internamente baseada na opressdo dos trabalhado-
res e externamente na subordinagdo dos interesses nacionais aos interes-
ses imperialistas. Desde o princfpio, de modo semelhante ao que ocor-
reu com todos os pafses colonizados, as instituictes educacionais foram
um instrumento de alienagdo para impedir que qualquer ameaga emer-
gisse da elite das coldnias em relagdo ao poder colonial. A independén-
cia polftica, entretanto, ndo representara um rompimento deste padro,
pois de fato a dependéncia econdmica e cultural permanecera primeiro
em relagdo a Portugal e Inglaterra e posteriormente em relagdo aos
EUA.

Assim, ndo é surpreendente verificar que no Brasil, continua Vieira Pin-
to, as primeiras instituigGes de ensino superior tenham sido as escolas de
Direito e Medicina. Tais escolas eram nada mais que centros formadores
de especialistas para atender aos interesses e & sa(ide dos grupos domi-
nantes de uma sociedade semicolonial. Nao havia necessidade de pesqui-
sa, muito menos de desenvolver uma tecnologia prépria. Embora o sis-
tema de ensino superior se tenha expandido com o crescimento econd-
mico e a diversificagdo das atividades produtivas, este carater alienado e
alienante foi mantido. A populagdo brasileira estava, assim, confronta-

13 Alvaro Vieira Pinto, A Questio da Universidade. Rio de Janeiro. Ed. Universi-
taria, 1962,
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da com um grupo de intelectuais e académicos que do topo da hierar-
quia universitéria percebiam a eles mesmos como compartilhando & con-
cepgdo de mundo dos que controlam as universidades metropolitanas.
Tais educadores eram, assim, incapazes de separar aquilo que correspon-
deria as necessidades do pals das necessidades metropolitanas. Apresen-
tar, no entanto, estas duas realidades opostas (a nacional e a metropoli-
tana) como a Gnica realidade era precisamente a esséncia da alienacdo
cultural e econdmica da universidade e da nagdo brasileiras. Tal percep-
¢do operava como um véu ideoldgico que ocultava a realidade do pafs
da sua prépria consciéncial®,

Assim, ndo era por incapacidade dos intelectuais brasileiros que a uni-
versidade possufa este cariter alienante e alienado. Ao contrério, esta
era a propria esséncia da universidade determinada pelas relagdes cru-
ciais que mantinha com os que controlavam o poder polftico e 0 eco-
némico. Através destas conexdes, a universidade se transformava naque-
le aparato no qual o substrato ideolégico da ordem burguesa era cria-
do, assim como seus intelectuais e técnicos treinados. Em segundo lu-
gar, a universidade funcionava de modo a reduzir a possibilidade da cr{-
tica social ao ocupar intelectuais e cientistas em tarefas irrelevantes e
com uma cultura alienada. Em terceiro lugar, a universidade, através de
suas atividades de credenciamento, legitimava um tipo de saber, além de
definir quem estava titulado para ser honrado socialmente por seu sa
ber. Em quarto lugar, a universidade cooptava a lideranga social dos gru-
pos subalternos e assim reduzia a possibilidade da emergéncia de uma
consciéncia critica na classe trabalhadora. E em Gltimo lugar, 4 clas-
se dominante se apropriava do produto do trabalho social através do
uso da maior parte dos recursos educacionais em beneficio de seus
membros e de outros cooptados por ela. Devido a isto, a universidade
estava ausente de qualquer movimento progressivo €, O que era pior,
tornou-se um obstaculo ao progresso. Assim sendo, um movimento de
reforma universitdria s6 seria significativo se fosse capaz de transformar
o contetdo e a composicdo de classe da universidade, de modo a colo-
céla a servico das forcas progressistas. A questdo da reforma université-
ria ndo era jurfdica ou pedagdgica, mas sim a questdo de como alterar
basicamente as conexdes mantidas por ela com uma estrutura particu-

14 |bidem, p. 19-23 ¢ 47-8,

lar de dominagdo. E o Unico grupo capaz de executar a vanguarda uni-
versitaria seria o constitufdo pelo corpo discente, pois ele seria o tinico
ndo comprometido com o status quo’ °,

As propostas de Vieira Pinto de reforma universitiria voltam-se para
aqueles mecanismos que alterariam a composigcdo de classe da universi-
dade, assim como sua estrutura de poder interno: supressdo dos exames
vestibulares, extingdo da catedra e co-gestdo.

Como este resumo indica, as respostas radicais eram substancialmente
diferentes daquilo que integrava a agenda demandada pelos dois outros
grupos. A préxima se¢do estd dedicada ao exame das implicagGes des-
tas propostas em termos das relagGes de classe.

IV — REFORMA UNIVERSITARIA: AS TRES PROPOSTAS E SUAS
IMPLICAGOES PARA O CONFLITO DE CLASSES

Na segdo anterior, examinou-se a emergéncia de trés propostas de reor-
ganizacdo da universidade brasileira. Nesta se¢do serfio examinados os
possfveis impactos destas propostas para a mediagdo ou aprofundamen-
to dos conflitos entre fractes de classe.

Explorar tais implicagBes torna-se particularmente diffcil, no presente
caso por vérias razdes. As alternativas ndo estavam ainda completamen-
te desenvolvidas quando o movimento de 1964 impede o avancgo delas.
Assim, o nfvel de experimentagfio que cada uma pudera alcangar era
diferente, o que dificulta a inferéncia . Além disso, a natureza da univer-
sidade, como aparato hegemdnico, ndo é facilmente captével em virtude
de suas vinculactes mediatizadas com a estrutura de classe, dando um
carater ambfguo a suas atividades. Tais ambiglidades sdo reveladas tan-
to pela composicdo ndo monolftica da propria instituicdo, dentro da
qual é possfvel encontrar desde os criticos mais severos de uma estru-

© tura de dominagdo até os seus defensores e idedlogos, quanto pel.s pro-

prias atividades caracterfsticas da universidade. Na producdo e transmis-
s3o do saber, as mesmas polaridades sdo perceptiveis, pois seus agentes
divergem sobre o que se deve produzir, quem deveré ser o beneficiario

15 |bidem, p. 131-4.
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desta producdo e quais os objetivos a serem alcangados. Evidentemente
sempre é possivel detectar as tendéncias predominantes. No entanto,
tendéncias subordinadas ndo podem ser desprezadas, caso se queira en-
tender o carater dindmico e contraditério das atividades educativas.

Apesar destas dificuldades teérico-metodologicas, o objetivo central
desta se¢do serd o de examinar as implicagBes dos projetos de reforma
universitaria para a mediagdo das relagdes de classe e conseqlentemen-
te para viabilizar o domfnio de uma classe ou de uma coalizdo de fra-
¢Oes de classe sobre a sociedade mais ampla. Ndo se examinar4 a viabi-
lidade polltica de cada alternativa no contexto histoérico em gue foram
propostas. Trata-se mais de propor uma forma alternativa de anélise de
formulagdes ideoldgicas, em que tais elaboragdes sdo entendidas coma
expressando clivagens sociais mais profundas. Nesta tentativa foram se-
lecionados trés grandes topicos relativos a atividades da universidade
gue estariam mais diretamente conectados ao problema geral de cria-
¢do do consenso ativo ou hegeménico (na terminologia gramsciana).
Tais tdpicos sdo os seguntes:

a) quais eram os frutos desejaveis da atividade universitdria que cada
proposta advogava;

b} que grupos seriam os beneficidrios da educagdo e sob que condigdes
teriam acesso a estes beneficios;

¢) qual era a estrutura de tomada de decisdo prevista, assim como quais
interesses a universidade deveria reconhecer como demandas legftimas,
portanto orientadoras de suas atividades.

Ao longo do exame das propostas de reforma em torno destas questdes,
é sugerido que o desenvolvimento dela revela em si mesmo a natureza
contraditoria e polarizadora deste processo de elaboragdo de alternati-
vas pollticas, que se caracterizaria, inicialmente, pela tendéncia ao com-
promisso, mas que, ao longo de confrontagGes entre os grupos, eviden-
ciaria ndo s6 uma distingdo mais nitida do quanto de mudanga cada
grupo admite, como também um aprofundamento das divergéncias,
fruto exatamente do nivel de mudanga considerado aceitavel e desejé-
vel pelos contendores frente a seus interesses objetivos. As proximas
subsecdes estardo dedicadas ao exame destas questdes.

IV. 1 — A questdio do contelido de classe do conflito
sobre a universidade brasileira

Distinguir o contelido de classe nas atividades e nos processos relativos 3
universidade ndo é uma tarefa simples, mesmo quando se est4 lidando
com caracter({sticas mais salientes do sistema educacional em sociedades
de classe. Diversos estudos realizados em distintos pafses tém apontado
para o caréter seletivo e hierirquico da educacdo. Em tais anélises,
questBes relacionadas 3 importancia das desigualdades sociais para o
acesso 3s oportunidades educacionais, para o processo de escolarizagdo
z para os resultados obtidos com a educagdo foram bastante pesquisa-
o0s.

Outros estudos exploraram os aspectos ideoldgicos da educac¢do. Tais
anélises estavam centradas na quase invisfvel rede de aspectos ndo-cog
nitivos, decorrentes dos processos educativos, assim como na transmis-
sdo e reproducgdo de atitudes, comportamentos, valores e idéias adequa-
dos a certa ordem social. Tal literatura dentro da tradigdo althusseria-
na concebia o sistema educacional como um aparato fundamental da
reprodugdo do substrato ideolbgico e cultural de sociedades de classe:
No entanto, tais anélises t&m sido criticadas por se dedicarem reitera-
damente aos propbsitos ou interesses dos grupos dominantes, pouca
ou nenhuma atengéo sendo dada aos elementos de resisténcia dos gru-
pos subalternos ou dos que se identificam com os dominados social-
mente,

O trabalho presente pretende avangar um pouco mais nesta exploragio
e recuperar os elementos contraditérios que estdo sempre presentes em
gualquer processo social. Para tanto, toma-se a universidade e os confli-
tos que a permeiam e a circundam como uma das possiveis expressoes
da natureza dindmica e contradit6ria dos processos educacionais em so-
ciedades de classe.

Esta tentativa é limitada, por vérias razdes. Em primeiro lugar, a autora
deve manter-se em nfvel da especulagdo tedrica, uma vez que-nenhuma
destas alternativas (com a excegdo parcial do projeto tradicionalista)
pbde ser experimentada em toda a sua extensdo no caso brasileiro.
Mesmo a concepgdo tradicionalista de universidade (seja na sua versdo
autoritéria, seja na liberal) pdde ser implemeritada, pois foi necessdrio

m
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acomodar dois grupos que disputaram a possibilidade de impor suas
concepcdes desde os anos trinta até a aprovacdo da LDB, Nesta ocasido,
a heranca autoritaria do Estado Novo teve de ser harmonizada com as
visbes de uma geracdo mais velha de liberais, tais como Fernando de
Azevedo e Antdnio de Almeida Janior. No caso da proposta moderniza-
dora — na base do projeto da UnB — a experiéncia estava no seu infcio
quando foi radicalmente alterada pelos eventos de 1964. Ja para a pro-
posta radical, a experiéncia sequer teve infcio: a alternativa em si mesma
estava sendo formulada quando o golpe de 1964 ocorreu e seus propo-
nentes passaram a sofrer perseguigdes pollticas. Entretanto, a especula
¢do ¢ ligftima, uma vez que ela representa uma exploragdo tedrica das
potencialidades que estas alternativas traziam em seu bojo, tomando a
universidade como um centro de poder polftico-ideolégico.

Em segundo lugar, o sistema universitdrio e as préticas dele decorrentes
sdo concebidos como insténcias, primeiro, de transmissdo e distribuicdo
de conhecimento e habilidades junto & populagdo jovem para preparé-
la para o trabalho, e segundo, de disseminag¢do da cultura dos grupos
dominantes na sociedade e, como tal, um instrumento de controle so-
cial. Em contraposicdo a tais praticas, emergem outras que podem ser
concebidas como expressando as resisténcias dagueles que se insurgem
contra a estrutura de dominagdo. A universidade, no entanto, enquanto
uma instituicdo social, tem formas peculiares de estruturar suas ativida-
des, formas definidas como aceitaveis por seus membros para desempe-
nhar as tarefas que a caracterizam ou para expressar as discordancias.

A universidade é um aparato burocréatico com uma estrutura de tomada
de decisBes, controlando uma determinada quantidade de recursos hu-
manos e fisicos, tranformada em instancia viva pela a¢do de seus mem-
bros. Deste modo, o controle da universidade e de seus recursos é obje-
to de disputa por cliques burocraticas que pretendem ampliar ou man-
ter sua 4rea de competéncia, e assim poderem perseguir seus objetivos,
sejam eles corporativos, sejam eles de ordem social mais geral.

O considerar a universidade como um espago politico-burocritico tende
a complicar a anélise, N3o se est4 lidando com interesses claramente dis-
cerniveis como sendo de classe todo o tempo. Na acdo concreta, interes-
ses ou objetivos mais imediatamente vinculados 3 divisdo da sociedade
em classes (por exemplo, a manutencdo de um sistema de selecdo que
favorece aos membros de famf(lias de classe alta) estdo mesclados com

interesses do tipo corporativo (por exemplo, controle do sistema de to-
mada de decisGes por certos grupos profissionais). Consegiientemente,
estd-se lidando com uma instituigdo que supostamente estaria destina-
da a ter um papel especffico na manutencdo de uma deteminada estru-
tura de dominagdo e como tal enfrentando as resisténcias (fracas ou for-
tes, dependendo do contexto social mais amplo) ao exercfcio do domi-
nio de uma certa coalizdo de interesses. Por outro lado, mesmo quando
desempenhando adequadamente seu papel como aparato hegemdnico,
ela ndo é uma estrutura monol(tica, pois os subgrupos internos estdo
divididos seja por sua adesdo aos interesses mais fundamentais (os de
classes), seja por sua vinculag#o a cliques especfficas que divergem quan-
to a forma de controle e distribuigdo de recursos e quanto a como exe-
cutar 'tarefas. Assim, estabelecer o carater de classe dos conflitos perme-
ando a vida universitaria requer um esforgo adicional para estabelecer as
conexdes entre os interesses de classe e as pol(ticas e resultados das préa-
ticas da universidade assim como para distinguir entre estes conflitos-e
tensdes, quais s§o os realmente relevantes para o conflito de classe to-
mado mais estritamente. Esta seré a nossa tentativa aqui,

Em terceiro lugar, a produgio do conhecimento, os processos através
dos quais a elite e a forga de trabalho de uma-sociedade s3o formadas e
a consequlente distribuigdo de habilidades, credenciais e saber entre os
grupos sociais, ndo se reduzem a 4reas de conflito estritamente académi-
co, mas sdo questdes relacionadas a interesses pol(ticos e econdmicos de
maior amplitude. Neste sentido pode-se afirmar que a anélise dos pro-
cessos e das préticas da universidade deve ser situada dentro de um con-
texto maior onde seja possivel a conexdo estrutural destas atividades ao
conflito de classes. Se a universidade é considerada como centro de cria-
¢do e de dissemina¢3o de poder ideolbgico, tornando-se assim instdncia
de conflito de ' lasse, é necessario um arcabougo conceitual e uma ané-
lise empfrica ca, izes de revelar, primeiro, a natureza conflitiva e dina-
mica da sociedade e da universidade; segundo, as interconexdes entre
processos ocorrendo em distintos niveis da realidade; e terceiro, as dife-
rentes expressdes de conflito de poder sobre a universidade e como este
conflito polftico-ideolégico se vincula ao controle das forgas produtivas
e do aparato de estado.

Em quarto lugar, o problema teérico-metodolbgico das identificagdes
de classe daqueles responséveis pela elaboragdo de polfticas e por sua
execucdo (i. e., intelectuais) deve ser enfrentado.

E—
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Antes de mais nada, as dificuldades emergem da presenga e acdo, em
qualquer sociedade concreta e em qualquer situagdo historica, de uma
complexidade de grupos que ndo sio imediatamente redutiveis a classi-
camente postulada segmentagdo da sociedade em classe dominante e
classe dominada. Assim sendo, ndo é de se esperar um nftido contorno
de classe quando se analisam as clivagens existentes ou uma ades&o esté-
vel e monolftica dos grupos sociais a um dos pélos de tensdo. Historica-
mente, diversas razGes poderiam ser responsdveis por isto, mas a tftulo
de ilustragio poder-se-ia citar a existéncia de conflitos e tensGes intra-
classe responsével pelo aparecimento de fragBes de classe e a atuagdo
bem-sucedida de formas de controle ideol6gico e outros tipos de con-
trole, assim como do compromisso polftico, que tendem a obscurecer as
clivagens de modo que s6 raramente elas aparecem como questdes irre-
concilidveis a nfvel da sociedade ou das instituigdes. Entretanto, em si-
tuagdes de crises generalizadas, estas formas de controle tendem a per-
der sua eficicia ou a polarizagdo de interesses se torna mais aguda e,
entdo, o conflito social parece desfigurar a suave fachada das institui-
¢oes sociais.

Segundo, em situagdes histbricas concretas, € possivel encontrar grupos
identificados com interesses que ndo lhes seriam préprios se se toma sua
situagdo objetiva de classe como ponto de referéncia. Neste nivel, tem-
se de enfrentar o tema da identificagdo objetiva versus identificagdo
subjetiva, um tema particularmente relevante aqui, uma vez que o ma-
terial empfrico utilizado é o resultado da teorizagdo de intelectuais ou,
pelo menos, de pessoas escolarizadas que no caso brasileiro, na sua
maioria, s3o provenientes da classe alta ou da média.

E sempre diffcil especificar o papel da pequena burguesia ou de setores
de classe média, em virtude de seu comportamento ambivalente no rela-
tivo ao conflito mais fundamental. Algumas fragGes destes setores, em
situagBes histéricas concretas, tendem a apoiar as forgas regressivas
ou conservadoras, enquanto em outras se esforcam para fortalecer as
tendéncias progressistas. Em algumas circunstancias, sdo facilmente
cooptaveis pelos grupos dominantes para implementar polfticas que dis-
criminam os setores desprivilegiados da sociedade, em outras, elas colo-
cam suas habilidades e capacidades na luta pela criagdo de uma nova or-
dem social. Todas estas tendéncias podem ser encontradas na histbria
brasileira, tanto em organizagdes mais tipicamente de classe média,

quanto em corporagdes ou isntituigdes nas quais o peso dos setores |
dios e alto & expressivo (ndo desprezando evidentemente as peculi
dades de instituigdes totais, como as militares por exemplo, que dis
tam a adesdo de classe em nome de uma ades3o e uma corporagdo).

As razdes para tais embigliidades parecem ser provenientes da natur
contraditéria da propria sociedade e das forgas sociais que a compd
em que se desenvolve uma constante luta entre liberdade e coerclo
berag83o e opressfo, igualdade e desigualdade. Uma vez que nenhum ¢
po ou instituicdo existe em um vacuo social — ao contrério, encontr;
se estruturalmente conectados, direta ou indiretamente, ao substr
material da sociedade — estas contradigGes e tensdes estdo sempre |
sentes, definindo os contornos da agdo de grupos e instituicdes e a
rando suas perspectivas e prética social. As alteragGes ocorridas nas |
ticas dos diversos setores da Igreja Catolica, das unides estudantis, e
setores intelectuais brasileiros neste perfodo, sdo bastante ilustrati
desta dinamica.

Terceiro, a situacdo se torna mais complexa dadas as caracter(sticas
atividades dos intelectuais, em si mesmas. Em decorréncia da rupt
entre trabalho manual e trabalho intelectual encontrada em suas forv
extremadas em sociedades de classe, o cerne da atividade intelectua
dirige para a transformacdo de idéias, sSfmbolos sociais e demandas «
aparecem de uma forma inarticulada e dispersa ao longo das lutas |
ciais das fragdes de classe, em uma estratégia e um programa polf1
coerentes e articulados, ou o que Marx e Gramsci denominaram “'pr
tos de classe’’! ®. Estas formulagGes ideolbgicas fornecem o “‘elo org:
co’’ concetando estrutura e superestrutura e tém um sentido duplo p
a questdo da hegemonia, ambos igualmente importantes. Por um la
qualquer classe na sua luta por hegemonia deve necessariamente ser
paz de elaborar este projeto ideolbgico de reorganizagdo, que & dirig
3 sociedade na busca de adesdes procurando consolidar o que Gran
denominou “consentimento ativo”. Por outro lado, estas formulag

15 Antonio Gramsci, Selections from the Prison Notebooks. London, Lawrence
Wishart, 1971; Luciano Gruppi, O Conceito de Hegemonia em Gramsci. Ric
Janeiro, Ed. Graal, 1978; Chantal Mouffe, Gramsci and Marxist Theory. Lonc
Routledge and Kegan Paul, 1979,
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adquirem a qualidade de ser uma ideologia organica quando avangam
além do ambito das idéias e se transformam em elementos capazes de
organizar a ag3o dos grupos sociais, norteando suas taticas assim como
disseminando suas concep¢Bes de mundo nas instituicdes da sociedade
civil, conquistando adeptos, forjando a base moral para o exercicio da
direcdo'”.

Assim, a importincia destas formulagdes ideol6gicas para o conflito de
classes associadas com a cisfio entre trabalho intelectual e manual, esté
na base da atividade dos intelectuais considerados por Gramsci como
organizadores. Dentro desta concepgdo, o0s intelectuais, seja ao nfvel
da organizagdo de classe (partido), seja atuando nas outras instituigoes
da ‘sociedade civil, desempenham atividades para a consolidagdo da he-
gemonia de uma classe particular, uma agdo que € positiva quando se
comportam como seus intelectuais orgdnicos ou negativa quando pro-
duzem formas contra-hegemdmicas de resistdncia. Conseqiientemente,
os intelectuais expressam, através de suas atividades, os interesses e 0s
desejos das fragdes de classe com as quais estdo identificados, e ndo ne-
cessariamente aqueles interesses que seriam préprios de sua classe de
origem por nascimento. Além disso, a luta por hegemonia de uma classe
particular ao nfvel ideolégico tem uma dire¢do dupla, ambas fundamen-
tais para o sucesso da empresa: elaborar seu proprio projeto de classe e
impedir outros de produzirem contraprojetos!8, Por esta razdo, o con-
trole sobre os processos educacionais é altamente relevante para a
luta de classe. E por esta mesma razdo propostas alternativas relativas as
atividades da universidade teriam implicac8es distintas para a organiza-
cdo da sociedade civil e da sociedade polftica. Entretanto, o problema
de como revelar o cariter de classe destas propostas ainda permanece.

Um modo de abordar o problema de desvendar o conteldo de classe
das lutas polftico-ideoldgicas e conseqlientemente de lidar com as in-
consisténcias entre identificacbes de classe objetivas e subjetivas, seria
recorrer a um esquema altamente abstrato, i. e., conceber a sociedade
como basicamente dividida por interesses vinculados ao capital e ao tra-
balho ou segmentada por classes ou fracdes de classe defensoras de um
destes pdlos fundamentais. Enquanto o conflito estiver circunscrito a

'7 Gramsci, op. cit., p. 265-6 e 377. :
18 £yelina Dagnino, “Ideology”’, (memeografado). Stanford, Stanford University,

fracdes de classe espec(ficas, haveria a possibilidade de que as direta-
mente envolvidas na disputa procurassem apoio nas menos afetadas pela
clivagem. Entretanto, em situagdes de crise mais generalizada, o nfvel
de polarizagdo impediria as adesGes parciais e os setores da classe média,
assim como os membros das proprias instituigGes sociais, tenderiam a se
dividir e a aderir aos grupos fundamentais em conflito,

O processo de polarizagdo ocorrido na sociedade brasileira, no infcio
dos anos sessenta, e 0 concomitante aprofundamento da crise polftico-
ideolégica ilustram bem esta dindmica. Inicialmente, os vérios grupos
comprometidos com o desenvolvimentismo tenderam ao compromisso
polftico, evitando especificar o que reforma social ou desenvolvimento
implicava para cada um deles. Mais tarde, ao longo do processo de ra-
dicalizaco, os temas centrais ndo se reduziam mais ao rftmo e tipo de
desenvolvimento industrial, mas antes estavam fundados em demandas
de distribuicio e apropriagdo dos beneficios do desenvolvimento e,
conseqlentemente, as reivindicagBes por reformas sociais mais estru-
turais se fortaleceram. Nos momentos mais agudos da crise, os vérios
segmentos mobilizados da sociedade brasileira tenderam a se polarizar
em dois campos: em um pblo, os trabalhadores acompanhados dos seto-
res progressistas da lareja Catélica, das Forcas Armadas, da imprensa,
dos estudantes e da intelectualidade, procuravam viabilizar suas deman-
das por reformas sociais mais profundas; em outro, os setores da bur-
guesia (tanto os vinculados a indGstria quanto ao latifGndio, ao capital
externo e ao interno), associados com os setores conservadores dos gru-
pos mencionados acima, abandonaram suas posi¢Ges conciliatorias, ao
mesmo tempo procurando superar suas discorddncias imediatas para
enfrentar o que percebiam como um inimigo comum ameagando o
capital e as instituicdes responséveis pela manutencfo daquela estrutu-
ra de dominagdo. A superagdo parcial deste estégio particular da crise
foi a vitéria da coalizdo burocrética autoritdria em 1964, uma coali-
230 que, como suas pollticas posteriores foram bem indicativas, tendeu
a favorecer os interesses do grande capital e onerar pesadamente a classe
trabalhadora e os setores progressistas.

Um processo semelhante ocorreu com as propostas relativas & univer-
sidade. O conflito inicialmente se limitava 3 questdo da autonomia e da
estrutura organizacional, Mais tarde, os setores radicais do corpo estu-
dantil e do professorado confrontaram a propria base da universidade —
seu carater de classe.

1976.
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Em Aberto, Bras(lia, ano 1, n. 10, outubro, 1982,
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A discussdo tebrica desta se¢do & um aviso de cautela em relagdo aos di-
versos obsticulos que devem ser superados, ao longo da anélise das ati-
vidades de classes e dos métodos: que utilizam para atingirem seus obje-
tivos. Em particular, no presente trabalho, estas preocupagtes devem
funcionar como orientagdes metodoldgicas, tanto no momento de de-
linear os conflitos sobre a universidade quanto na ocasido de inferir o
conteddo de classe de tais questGes.

1V. 2 — O modelo analftico: Universidade e Classes Sociais

Um argumento insistentemente repetido na literatura relevante é o de
que o sistema educacional opera de modo a encobrir os conflitos soci-
ais e a promover a integrag@o social, obscurecendo os antagonismos de
classe através da produgdo e disseminagdo de elementos ndo-cogniti-
vos — o substrato ideoldgico — cruciais na indugdo das classes subordi-
nadas a aceitarem a hegemonia dos setores deminantes. O desenvolvi-
mento das contradictes, no entanto, provocaria crises periddicas duran-
te as quais as bases de autoridade, poder e privilégios seriam contesta-
das. Assim as situagdes de crise seriam as mais proprias para a emergén-
cia de tensGes reveladoras da natureza contraditéria da vida social. Os
projetos de reforma universitéria, analisados nas segGes anteriores, sdo
entendidos aqui como expressando estas clivagens ao nfvel da universi-
dade.

Sociedades de classe também se caracterizam pela produgdo de formas
diferentes de saber, assim como de interpretacSes alternativas da
realidade social, ambos os processos sendo mediados pelas préticas
dos grupos e pelos modos como experimentam a vida em sociedade —
necessariamente diferentes em virtude de suas posi¢Ges objetivas na es-
trutura social. Assim sendo, a consciéncia social estd estruturalmente
vinculada a prética histérica de grupos particulares, sendo moldada pelo
conflito de classes a partir do qual os grupos estruturam suas experién-
cias. Uma classe social ou uma fracdo de classe, para se tornar hege-
modnica, procurard impor sua consciéncia social, sua concepgdo de rea-
lidade e seu projeto social sobre as outras classes. Por estas razdes, a lu-
ta por hegemonia estd também enderecada a obter o controle da insti-
tuicdo especializada na producdo e disseminagdo do conhecimento: o
sistema educacional em geral e a universidade em particular. Tal contro-
le tem uma dupla direcdo: o de disseminar as concepgdes da classe em
pauta e o de criar os obstaculos a que as demais produzam seus proprios
projetos.

O conflito de poder em relagdo 3 universidade brasileira dos anos sessen-
ta reflete tais tentativas, no que poderia ser entendido como a etapa
inicial de formulacio de alternativas, através das quais os intelectuais
identificados com os inte, esses de distintas classes propunham reformas,
de modo a ajustar a universidade a estes interesses.

As implicagses de classe destas alternativas ndo sdo consideradas como
imediatamente apreensiveis em decorréncia dos distintos mecanismos
burocraticos e de controle social operando em situagGes concretas, co-
mo foi sugerido pela discussdo anterior. Assim, o quadro se torna com-
plexo e confuso, pois questdes relativas mais diretamente a organizagdo
social aparecem mescladas com temas que afetam um grupo espec(fi-
co (o Puablico universitirio composto por professores, estudantes e
funcionérios). Por isto é necessdrio um esforgo para destacar os dois ti-
pos de questdes. Além disso, dever-se-iam estabelecer as conexdes en-
tre o primeiro tipo de clivagens e os interesses de classe. Tais conexdes
podem ser deslindadas através da andlise das concepcoes de univer-
sidade e de sociedade incorporadas em cada alternativa. Um terceiro ni-
vel desta incursio tebrica implicaria vincular estas clivagens ao conflito
social. A Figura 1 apresenta graficamente como estes tr@s nfveis de
andlise estdo conceitualizados.

A Figura 1 indica que a luta polltico-ideolbgica relativa & universidade é
entendida como uma manifestagda de um conflito social mais amplo, a
primeira sendo moldada e informada pelo segundo. Ao mesmo tempo,
os resultados da confrontagdo universitaria, assim como os relativos a
outras lutas, ao nfvel da economia e do Estado, sdo entendidos como
parte integrante da superagfio daquele nfvel particular de conflito de
classe, produzindo, portanto, a redefinicdo das relagBes de classe em
uma nova estrutura de dominagdo.

As questdes que afetavam o piblico universitério seriam aquelas relacio-
nadas ao controle das atividades acad@micas e da tomada de decisGes, 3
definigdo das 4reas de competéncia dos vérios grupos, as polfticas de
pessoal e de recrutamento. As alternativas de reforma tinham proposi-
¢des diferentes para estes itens. Tais temas eram sem dlvida de extrema
importincia para os formuladores das propostas, na medida em que
eles, como membros da hierarquia universitéria, participavam diferen-
ciadamente destes processos. No entanto, a crucialidade destes temas,
no que interessa aqui, & menos imediata, pois sdo as outras clivagens, is-
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FIGURA 1

MODELO ANALITICO: RELAGOES

ENTRE MODELOS DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS DE
REFORMA UNIVERSITARIA E ANTAGONISMOS DE CLASSE

LUTAS POLITICO-IDEOLOGICAS E ECONOMICAS: temas
relacionados ao papel das fragSes de classe no desenvolvimento
brasileiro: desenvolvimento autdnomo versus desenvolvimento
dependente, ritimo e nivel de distribuicdo de beneficios, tipo e
nivel de participagdo admitida para cada grupo social, — a nature-
zae o tipo de controle do Estado sobre a sociedade.

!

'

| Confiito da Reforma Universitéria |

'

CLIVAGENS AFETANDO O
PUBLICO UNIVERSITARIO
DIRETAMENTE: ex.: controle
da estrutura Interna de tomada
de decisdo, politicas de recru-
tamento e promogdo, carreira
do magistério, papel dos estu-
dantes e de outros membros na
3dministra¢§o e vida académica.

CLIVAGENS CONECTANDO A
UNIVERSIDADE AO PRO-
GRESSO DE DESENVOLVI-
MENTO: ex.: tipo de conheci-
mento a ser produzido, papel da
ciéncia e tecnologia no desenvol-
vimento nacional, papel politico
de intelectual e outros profissio-
nais, distribuigdo do saber entre
classes sociais. .

| INTERESSES DE CLASSE: ELABORAGAQ
DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

e

‘

;

A LUTA PELA HEGEMONIA ENTRE
FRACOES DE CLASSE

Em Aberto, Brasilia, ano 1, n. 10, outubro, 1982,
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to &, aquelas relacionando a universidade ao processo de desenvolvimen-
to, que teriam implicagGes mais diretas para relagdes de classes. Uma es-
trutura de tomada de decisBes mais aberta, assim como a multiplicidade
de orientagcbes acad@micas, certamente significariam maior espaco para
a emergéncia da crftica social e de atividades contra-hegemdnicas. Mas
0s aspectos relativos ao segundo tipo de clivagens sdo os que indicavam
uma definicdo mais precisa dos interesses e metas a serem incorporados
pelas atividades e membros da universidade.

Trés grandes questdes (cada uma contendo subdivisdes) aparecem como
conectando a universidade aos interesses de classe. A primeira é a rela-
tiva aos resultados esperados das atividades da universidade: a produ-
¢do do saber e os objetivos do conhecimento, enquanto relacionados ao
desenvolvimento de alternativas para a sociedade, a naturaza da produ-
¢do do conhecimento, os compromissos que a universidade manteria
e o tipo de treinamento a ser fornecido aos estudantes.

A segunda refere-se ao acesso que as diversas fragoes de classe teriam ao
treinamento universitério, em outras palavras, quem se qualificaria a
receber os beneffcios da educacdo superior. Esta questdo & mais visivel-
mente utilizadas para justificar uma hierarquia desigual de privilégios é
O recurso a argumentos “meritocrdticos’ que apresentam a titulagdo
educacional como sfimbolo de mérito e capacidade que justificariam
seus portadores demandassem privilégios e influéncia social.

A terceira estd relacionada com o sistema de responsabilidades e com-
promissos da universidade. E exatamente através deste sistema que a
instituicdo como uma burocracia estabelece relagbes com outras instan-
cias burocraticas e de poder (Estado, empresas, Forcas Armadas, Igre-
ja, etc.) e com instdncias de organizagdo das fragdes de classe (partidos
polfticos e sindicatos). A importancia desta questdo para a configuragio
do conflito de classes e para definigdo de como tais atividades media-
riam estas relagBes teria trés aspectos. Primeiro, estas conexdes sio cru-
ciais para a determinagdo da relativa autonomia da universidade como
uma instituicdo para perseguir seus préprios objetivos ou de descartar
demandas que dificilmente seriam reconcilidveis com os interesses pre-
dominantes incorporados por sua estrutura interna de tomada de deci-
sdo. O segundo aspecto é o relativo & sensibilidade da instituicdo a
demandas provenientes da sociedade. O terceiro aspecto estaria reiacio-
nado aos vérios mecanismos 2 disposicdo dos diversos grupos sociais pa-
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ra forgar a universidade a ser sensfvel a suas demandas, mecanismos es-
tes que sdo indubitavelmente fruto de confrontacGes polfticas anterio-
res. Tais confrontagdes explicariam o grau de permeabilidade do sistema
interno de tomada de decisGes a pressdes externas. g

Pri-rwvolu-
clondris
xX
xX
X

Os trés grandes temas — resultados esperados (Tema 1), acesso s opor-
tunidades universitarias (Tema 11} e sistema de responsabilidades (Te-
ma II1) — sdo considerados aqui como os principais pontos de divergén-
cias entre as alternativas. O sistema de tomada de decisdes (Tema V) é
entendido como o principal foco de antagonismo interno entre setores
da universidade, vinculado, no entanto, as trés primeiras questdes en-
quanto se refere & estrutura de poder encairegada da implementagao
das polfticas. :

XX
XX
XK

CONCEPCAD | CONCEPCOES RADICAIS
PRafor-
mivtas
x4
1)
xh

X

Duas das trés alternativas — a tradicionalista e a radical respectivamen-
te — sdo apresentadas como incorporando cada uma duas visdes, dada a
énfase em certos aspectos, apesar de manterem entre si importantes
areas de concordincia, o que permite analisé-las como sendo duas ver-
sdes da mesma concepcdo de universidade e sociedade. A concepgdo
tradicionalista, tanto em sua versdo autoritria quanto na liberal, ndo
contesta a visio da universidade enquanto instancia de selecdo de profis-
sionais qualificados, nem questiona o carater dependente do processo
de desenvolvimento. As diferencas entre as duas estdo na aceitagdo ou
nio do controle do estado sobre as atividades académicas.
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A concepcdo radical também se dividiria em duas versoes: uma refor-
mista mais caracter(stica das formulacdes iniciais, nas quais uma crfti-
ca aguda do carater discriminatorio do ensino superior é mesclada com
desenvolvimentismo nacionalista, e a versdo pré-revoluciondria (formali-
zada no Il Congresso de Reforma Universitéria e com o trabalho de
Vieira Pinto) em que a base da organizagdo da ordem capitalista e o
contelido de classe das atividades universitirias sdo colocados em foco
de atencdo.
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11 — ACESSO AS OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS (o caréter distributivo da educaclio)

| - RESULTADOS ESPERADOS

1. Objetivos
Quem recebe:
ria 03 benefi-
cios da educa-
o suparior

3. Tipode

A Figura 2 reproduz graficamente como as diversas alternativas se situa-
vam frente a estas questdes, sugerindo vdrias consideragdes. Uma das
principais.diferencas entre as alternativas é a relativa ao modelo de de-
senvolvimento brasileiro subjacente a cada uma. A proposta tradiciona-
tista contém um modelo de sociedade capitalista industrial, retendo, no
ez
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entanto, sua dependéncia ao capital e tecnologia estrangeiros. A ausén-
g ; ; , ) cia de referéncias a solugcSes autdnomas e a emulagdo de paradigmas
> : - axternos permeiam estas formulagSes.

A proposta modernizante advoga claramente uma rota autdnoma para o
desenvolvimento do pafs, Esta énfase esté clara na justificativa do proje-
to da UnB, na qual Ribeiro defendeu a necessidade de inovagdes cientl-
ficas e tecnolbgicas exatamente para reduzir a dependéncia brasileira em
relagdo A tecnologia e ciéncia externas.

XX
XX

Enfase semelhante é encontrada nas primeiras formulagSes da pro-
posta radical. Autonomia nacional, o fracasso da universidade brasilei-
ra em apresentar solugBes autdnomas para os problemas nacionais, a
necessidade de produc8o de conhecimento assim como de treinar profis-
sionais orientados para a realidade nacional, sdo temas constantes em
todas as avaliagBes estudantis dos problemas universitirios. Posterior-
mente, no bojo do proceso de radicalizagdo, as propostas radicais mu-
daram de énfase. A tarefa ndo era mais lutar por reformas parciais ou
organizacionais, mas sim usar a universidade como um front para pro-
mover reformas estruturais profundas nas vérias esferas da vida social.
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Cada um destes modelos de desenvolvimento teria distintas conseqiien-
cias no relativo s classes consideradas como as fundamentais para exer-
cer a dire¢do do pafs. A proposta tradicionalista advogava basicamente a
defesa de principios tradicionais do liberalismo: as elites polfticas e
econdmicas liderariam a coalizdo de fragoes de classe, de modo a pro-
mover a ordem burguesa. As relagGes entre as classes se definiram atra-
vés da livre competicdo no mercado e na arena polftica. A visdo moder-
nizante nacionalista, consciente das implicagGes negativas da abertura
da fraca economia brasileira ao capital e tecnologia estrangeiros, favo-
recia uma presenga mais ativa do Estado para proteger o mercado in-
terno e as iniciativas de empresdrios nacionais, assim como para condu
zir 0 pafs na sua busca de maiores niveis de autonomia. Finalmente, em
sua versdo pré-revoluciondria, a proposta radical, j& demonstrando seu
desencantamento com o caréter regressivo e pouco autdnomo da bur-
guesia nacional, volta-se para a defesa de uma revisdo mais profunda das
bases da organizago social.
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a) por conselhos universitdrios sob a supervisio da burocracia

al controle da burocracia estatal para garantir a qualidade.
bl as das elites politicas e econdmicas

di as das fragdes de classe emergentes

a) o aparato burocratico do Estado

bl a corporacao de catedrdticos

c} o corpo docente e de

bl por orgdos colegiados mas sem a supervisio do Estado
c) através de processo democratico de discus:

b} autonomia total
¢l &sda “Nagio’

0 simbale {x 4 ) significa énfase na o

universitd
la a unver
autoridades
universita-
rias S50
controladas
de modo a
serem sensi-
weis as de-
mandas

sidade

Il - SISTEMAS DE RESPONSABILIDADES
IV - SISTEMA DE TOMADA DE DECISOES

de e contro-

1. Niveis de
ria
2. A qgue de

LEGENDA: O simbolo |xx} indica uma adesdo clara 4 opgdo

{Continuagia)
1. Quem deci-
2. Como as

O segundo aspecto que se destaca na comparagdo das propostas é o rela-
tivo ao padrdo que elas parecem seguir. Cada proposta tende, @ tomar a
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alternativa historicamente precedente, preservar parte de seu contelido,
mas ao mesmo tempo acrescentar um novo elemento. Tal padrdo pode
ser parcialmente explicado pela necessidade que cada grupo de reforma-
dores teria em manter uma 4rea comum para a barganha, tornando as-
sim sua proposta mais vidvel. A busca por viabilizagdo talvez explique a
natureza incremental dos avangos registrados na seqiiéncia das propos-
tas. O que interessa destacar, no entanto, é que estes avangos incremen-
tais resultam, no final, em um projeto de universidade e de sociedade
que de fato & a negagdo da primeira proposta.

Assim, de uma concepgdo tradicionalista autoritéria que colocava a uni-
versidade inteiramente sob o jugo de um estado burgués, emergem pro-
postas que procuravam ajustar a universidade 3as demandas de treina-
mento especializado criadas na fase inicial da industrializacdo e li-
berar as atividades econdmicas do controle de um forte estado autorité
rio. Estas concepgdes liberais estavam subjacentes 3 proposta moderni-
zante, uma proposta que, no entanto, demandava algo mais — uma uni-
versidade capaz de prover os pré-requisitos técnicos, humanos e cientf(-
ficos necessdrios ao pafs na sua busca por um desenvolvimento auto-sus-
tentado. Embora os proponentes das concepgtes radicais terham, ini-
cialmente, aceitado as interpretacdes modernizantes, eles as alteram ra-
pidamente quando passam a questionar o caréter de classe da universi-
dade e terminam por propor uma reavaliacdo profunda do desempenho
da universidade.

Tais considerages conduzem a um terceiro conjunto de comentarios.
Ao longo deste trabalho tem-se insistido no carédter dindmico e contradi-
torio da préatica histérica de grupos e instituigdes. Formulagtes ideolo-
gicas foram entendidas como uma instincia de organizagdo da ativida-
de polftica, expressando o constante processo de reformulagdo de pers-
pectivas, impacto das experiéncias dos grupos sociais em suas tentati-
vas de tornarem suas aspiracdes realidade. Assim, a mudanca é inerente
3 existéncia social como um résultante das contradi¢des internas de
cada entidade finita. Isto também se mostra verdadeiro em um movi-
mento limitado como é o caso do movimento de reforma universitaria
no Brasil. Aquele movimento continha em si mesmo a sua negagdo, uma
negacdo expressa, em um nivel, pela evolugdo das crflticas dirigidas 2
universidade e, em outro, pelas tentativas de viabilizacdo de projetos
educativos conflitantes. As concepgoes de reforma universitiria exami-
nadas aqui e os conflitos que fazem alterar o seu carater ndo estdo res-

tritos ao nfvel superestrutural. Ao contrério, elas expressam, medidas
pela produgdo do conhecimento, o desenvolvimento das forgas sociais.
A produgdo do conhecimento, como argumentado acima, ndo afeta
somente o nfvel ideol6gico, mas também o da agdo, pois ambos os
movimentos da atividade humana, reflexdo e agdo, estdo inevitavelmen-
te conectados através das maneiras como os seres humanos experimen-
tam e tentam mudar sua propria realidade.

Estas formulagGes abstratas, trazidas ao nfvel mais concreto da ané-
lise — os projetos de reforma universitdria — permitem deslindar algu-
mas relagoes cruciais, de outro modo obscurecidas pela retbrica acadé-
mica e polftica.

Primeiro, cada proposta, quando considerada em seus aspectos relevan-
tes, reflete um projeto cultural de uma especifica combinagdo de fra-
¢Oes de classe e, deste modo, expressam um arranjo particular de forgas
sociais. Tais estruturagdes resultam da atuagdo simultinea de dois con-
juntos de eventos. O primeiro estd mais relacionado a processos em cur-
so no Brasil, entendido como uma formacgdo historica espec(fica que é
fruto de confrontagBes de classe ao longo da sua histéria. Estas expe-
riéncias e lutas compartilhadas sdo exatamente o que transforma uma
entidade abstrata como ‘“‘nagdo brasileira’” ou “estado brasileiro” em
algo com significado histérico para individuos e grupos. Assim, suas
demandas se dirigem ao estado brasileiro, as solugGes buscadas so para
o pafs, as lutas polfticas visam controlar a burocracia do estado nacio-
nal.

O segundo conjunto de eventos tem sua dinamica em lutas que trans-
cendem as fronteiras de qualquer pals, mas que limitam os grupos
nacionais na realizagdo de seus projetos historicos. Além disso estes ele-
mentos externos ndo permanecem como externos, uma vez que grupos
nacionais os incorporam como parte de seus proprios projetos de classe.
A incorporagdo de cligavens tradicionais nas estratégias dos grupos do-
mésticos torna-se outro elemento de divisdes internas. Deste modo, em
qualquer formagdo histérica concreta sio encontrados grupos orienta-
dos para a dindmica interna e comprometidos com solugdes nacionalis-
tas a0 mesmo tempo em que outros estdo transnacionalizados em suas
orientagGes e COMpPromissos.

No caso em andlise, é necessério considerar as conexdes entre fontes
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de mudanca internas e externas. As razdes para isto advém do fato de
que cada proposta reflete uma configuragdo de interesses predominan-
tes em uma das diferentes fases da sociedade brasileira, determinando-
as internamente por conflitos de classes e externamente por nfveis dis-
tintos de insercdo da economia brasileira na organizago capitalista
mundial.

Se se toma esta perspectiva, as razdes palas quais certos aspectos s#o en-
fatizados e ndo outros ficam mais inteligfveis.

A visdo tradicionalista estd historicamente vinculada as fases iniciais do
processo de industrializagdo e urbanizagdo, um processo que teve seu
impulso bésico quando o sistema capitalista internacional entra em crise
(1928), possibilitando as economias periféricas experimentarem cursos
alternativos de desenvolvimento. Ao longo deste perfodo, uma aliange
de fragGes de classe foi estruturada e o regime populista organizado. No
entanto, dado o nfvel de industrializago e urbanizacdo do pafs naquele
estadio inicial, as classes média e trabalhadora urbanas (os grupos subor-
dinados que apoiavam a alianca populista) eram reduzidas e fracas poli-
ticamente. Assim, quando a visdo tradicionalista de reforma université-
ria comega a ser formulada, estes setores subalternos foram simples-
mente ignorados no relativo a seu direito A educagdo superior.

Além disso, as fragBes de classe dominantes, nesta ocasido em luta con-
tra os remanescentes da Rep(blica Velha, estavam empenhadas na
industrializagdo. O capital estrangeiro, quando favorecia a atividade in-
dustrial, era bem-vindo. A isto deve-se acrescentar que os prbprios
palses industrializados estavam envolvidos pela crise econdmica da dé-
cada de trinta e posteriormente pelo esforgo de guerra, o que os enfra-
quecia, ndo sendo considerados, portanto, como parceiros perigosos.
Dentro deste contexto ndo é surpreendente a auséncia de temas relacio-
nados com autonomia nacional no debate ideolbgico do pals e nas pro-
postas de reforma universitaria.

A proposta modernizante emerge em ‘outro contexto polltico-econdmi-
co. Primeiro, o processo de industrializagdo e urbaniza¢do j& avancara
gerando demandas de novos tipos de profissionais de qualificagdo supe-
rior. Segundo, os setores médios haviam-se tornado mais amplos com o
processo de modernizagdo econdmica. Deste modo, a demanda por edu-
cacdo universitdria proveniente destes setores aumentou. Terceiro, os

setores modernizantes dos grupos dominantes tornavam-se crescente-
mente mais convencidos da importancia da ciéncia e tecnologia para o
avango do processo de acumulagdo de capital. Tal perspectiva é forta-
lecida pelo desenvolvimentismo dos anos de JK e a resultante abertura
do pafs ao capital e tecnologia externos. Quarto, o contexto internacio-
nal também passara por mudangas significativas, resultando na emergén
cia dos EUA como poténcia hegemdnica e suas conseqiiéncias: uma
crescente presenca dos EUA na América Latina em todos os nfveis, um
aprofundamento das tensdes internacionais em virtude das clivegans
Leste-Oeste (Guerra Fria) e a conseqiiente penetracfio, nos setores mili-
tares latino-americanos, da visdo de mundo norte-americana.

A conjungdo destes eventos permite a consolidago de um projeto mo-
dernizante para a sociedade e para a universidade. Os intelecutais que
apoiavam este projeto eram provenientes de uma tradigfo intelectual
distinta: eles eram cientistas treinados no exterior ou cientistas sociais
mais vinculados & pesquisa, contrastando fortemente com a tradigiio hu-
manista de velhos liberais como Anfsi¢ Teixeira, Fernando de Azevedo
ou Antdnio de Almeida Janior. Eles também utilizavam uma linguagem
diferente — a retérica da ciéncia e tecnologia — e se sentiam comprome-
tidos com a aparente neutralidade da ciéncia, compensada por uma cer-
ta dose de retbrica nacionalista, um componente comum aos progres-
sistas de entdo.

A proposta modernizante também trazia uma preocupagdo de melhorar
a distribuicdo das oportunidades educacionais, mantendo sempre a
énfase nos altos padrfes de qualidade do treinamento cientffico e tec-
nolégico. A estrutura de tomada de decisBes era ndo s mais flex(vel,
mas imaginada como mais sensfvel 3s demanadas emanando do Estado e
de outras frag8es de classe ndo-dominantes.

Encontrar estes elementos progressistas no Projeto da UnB torna-se
compreensivel se se considerar esta proposta como expressando as de-
mandas culturais e cientfficas daquelas fragGes de classe conectadas ao
lado moderno do capitalismo, fragdes estas, naquele contexto histérico
especffico, imbufdas de anseios nacionalistas e em sua fase de ascensdo.
Estes elementos progressistas, assim como os tons nacionalistas, foram
extirpados, quando a estrutura organizacional da UnB passaa integrar
o modelo de reforma universitdria imposto 3 sociedade brasileira, nos
anos pbs-64.
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A proposta radical também foi moldada e informada por um contexto
histérico distinto. Na ocasido em que as primeiras formulages apare-
cem, os custos do desenvolvimentismo ji se tornavam aparentes e a
crenga reformista de que o crescimento industrial traria naturalmente
justica social e igualdade era cotidianamente contestada pela realidade.
Ao nivel internacional, o contexto polftico-ideol6gico estava polariza-
do pela confrontagSo entre o bloco socialista e o capitalista. As pressdes
norte-americanas sobre os governos latino-americanos aumentam, visan-
do nfio s6 impedir o fortalecimento de qualquer pretensio de autono-
mia e nao-alinhamento como também para minar as possibilidades do
aparecimento de novas Cubas. O blogueio econdmico contra Cuba foi
um claro sinal de que os EUA n3o estavam dispostos a aceitar outra
mudanga radical no hemisfério. A Revolugdo Cubana, ao mesmo tem-
po, repercutiu dentro do Brasil ao criar expectativas nas organizacoes
da esquerda brasileira, de viabilidade de uma mudang¢a social mais pro-
funda. A busca de alternativas radicais se fortalece, também com a aber-
tura do debate interno no Partido Comunista e a criagdo de outras or-
ganizagBes esquerdistas, marxistas e ndo-marxistas.

O efeito da combina¢io destes eventos é a inclinagdo das forgas progres-
sistas em direcdo a propostas pré-revoluciondrias. Novas concepgdes de
cultura, orientadas para os interesses do trabalho, comegam a ser formu-
ladas.

Na concepcdo radical de reforma universitdria, os principais inimigos a
serem combatidos nas instituicdes de ensino superior seriam os adeptos
da concepgio tradicionalista, ndo encontrando c. modernizadores opo-
sico entre os radicais. Apesar disto, Alvaro Vieira Pinto ndo deixa de
criticar o carater burgués deste projeto.

Anos mais tarde, quando a coalizdo autoritéria incorporou as propostas
modernizantes no seu préprio projeto de reforma universitéria, elimi-
nando tudo que fosse progressista ou critico ao estado autoritario, al-
guns setores reformistas e radicais torngm-se mais conscientes das vérias
maneiras como uma estrutura organizacional moderna pode produzir
resultados tdo distintos dos que seriam esperados inicialmente,

V - CONCLUSAO: REPRESSAO E COOPTACAO

A vitéria do movimento autorit4rio de 1964 introduziu um perfodo, pa-
ra a universidade brasileira, que pode ser descrito como a procura persis-
tente da eliminagfo ou da intimidagdo de todos os intelectuais e educa-
dores que poderiam, confrontar-se intelectualmente com as novas autori-
dades educacionais, assim como criticar as polfticas por elas postas em
curso. Darcy Ribeiro, Vieira Pinto e Anfsio Teixeira estiveram entre os
primeiros a enfrentar dificuldades de permanecer trabalhando no Brasil.
Paralelamente, a UNE foi banida, assim como se procurou submeter as
demais entidades estudantis a um controle polftico-ideoldgico mais
rigoroso. Tudo isto foi praticado sob o clima de intimidagdo criado pe-
las milhares de invas®es dos prédios universitérios por forgas policiais,
constantes espancamentos de professores e estudantes e prisdes em mas-
sa.

A amplitude do espectro ideol6gico dos que sofreram perseguigSes po-
Ifticas, nos anos p6s-64, indica claramente que varios eram os motivos
atrs desta onda de obscurantismo. Estes motivos variavam, desde o de
procurar eliminar competidores profissionais através de retaliagGes pes-
soais daqueles que escondiam sua incompeténcia profissional atris de
um apoio irrestrito as forgas repressivas até uma estratégia mais coeren-
te e direta de eliminar os possiveis focos de crftica social e de oposicdo
dentro da universidade, de modo a colocé-la novamente no caminho do
conformismo social. A Universidade Brasileira ndo foi a Gnica vitima
neste processo. Sindicatos, partidos polfticos, a Igreja Catblica e as pré-
prias Forgas Armadas foram objeto da desativagdo polftica e da intimi-

O relatorio do primeiro ministro da Educac¢do dos anos p6s-64 é bastan-
te sugestivo sobre como a coalizdo vencedora percebia o cendrio brasi-
leiro 2 a universidade, assim como sobre o caréter reacionério das for-
cas polfticas que a apoiavam. Flévio Suplici de Lacerda refere-se ao
governo de Goulart como um perfodo de corrupgdo e subversdo con-
duzindo a juventude brasileira & ‘‘guerra revolucionéria, aos vérios se-
tores do MEC como sendo “focos de esquerdismo inspirado e financia-
do pela Rassia, Cuba e China”, ao governo de Goulart como financian-
do a “revoluciio comunista” através da UNE e ao “ISEB como centro
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de propaganda subversiva”. O movimento de 1964 era “movimento po
pular” destinado a salvar a nag3o, a universidade e a juventude dos pe
rigos que as ameagavam!?,

Suplici de Lacerda enumera as polfticas propostas em curso durante su¢
administracSo. Um exame superficial das quatorze medidas listadas é
suficiente para que se possam distinguir as duas diretrizes que irdo
orientar as polfticas educacionais do perfodo pds-64. A primeira era des
tinada ao controle dos focos de resisténcia e oposi¢cdo dentro da univer-
sidade através-da desativagdo das entidades estudantis (a UNE principal-
mente) e das organizagGes que atuavam no cendrio universitdrio e atra-
vés do banimento da universidade, dos professores, estudantes e funcio-
nérios que pudessem exercer alguma lideranga contra o regime burocré
tico autoritdrio. A segunda era a de promover reformas na educagdo
superior, de modo a torné-la mais eficiente (uma eficiéncia burocréatica
autoritéria, evidentemente) e a cooptar professores e pesquisadores ndo
tdo claramente identificados com o0s movimentos progressistas do
perfodo pré-64. Estas foram as ténicas das polfticas p6s-64, um outro
capftulo na histbria da universidade brasileira.

19 Ejsvio Suplici de Lacerda, ‘A Educagdo e a Cultura na gestdo do Ministro Fl4-
vio Suplici de Lacerda” Brasil, MEC. Principais Atividades e RealizagBes (1930-
1987). Rio de Janeiro, MEC, 1967.
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Uma licdo de esperanca pode ser extralda de todas as confrontaces que

ocorreram e ocorrem dentro da universidade. Apesar de todo o extre-

mismo que caracterizou os anos pds-64, o regime autoritério e as fra-

¢Bes de classe que o ap6iam ndo t8m sido poderosos ou eficientes o-ne-

cessério para erradicar toda a divergéncia ideoldgica e polftica, para ad-

quirir o consentimento ativo de todos os segmentos da sociedade civil,
ou para controlar a oposicio e o dissenso dentro e fora da universida-

de.

Quando a coergdo atingiu seus nfveis mais altos, as vozes dos que se
opunham a tal estado de coisas estavam silenciosas. Mas este siléncio
ndo significava auséncia de antagonismo nem o congelamento do desen-
volvimento das contradi¢des. Ao contrério, ele significava medo e 0 me-
do nunca foi fonte de legitimidade de nenhuma autoridade nem da he-

gemonia de qualquer grupo social.
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