RESENHA I

CUNHA, Luiz Antdnio C. R. da. A universidade critica; o ensino su-
perior na republica populista. 8o Paulo, PUC, 1980. 227p. mi-
meo. (Tese doutorado).

O trabalho tem como principal objetivo estudar o processo de transfor:
magdo do ensino superior no Brasil durante a repablica populista,
compreendendo o perfodo 1945/64.

Em seis cap/ltulos, o autor procura reconstruir esse processo, enfocan-
do-o dentro do contexto econdomico e social que o determinou. As
andlises feitas dizem respeito as mudangas geradas na organizacdo do
ensino superior no periodo, bem como a participagdo dos agentes
envolvidos nesse processo, ou seja, o Estado, os professores e os estu-
dantes.

Esclarece que o termo universidade é tomado, nesse estudo, no sentido
amplo: engloba todas as instituicOes de ensino superior, sejam elas
universidades ou estabelecimentos jsolados. O sentido estrito do termo
também aparece, quando de abordagens especificas, referindo-se as
universidades propriamente ditas.

Estudos realizados anteriormente pelo autor sobre esse grau de ensino,
relativos @ reforma universitaria de 1968 e ao periodo que vai da insti-
tuicdo do ensino superior no pals a queda do Estado Novo em 1945,
propiciaram a base para o desenvolvimento do presente trabalho.

Os procedimentos utilizados diferem dos estudos histéricos tradicionais.
Fundamentam-se na “‘agdo reciproca entre o passado e o presente, com
a ascendéncia deste em termos gnosiologicos™, gue “obriga a uma visdo
nova da historia da escola no Brasil, particularmente do ensino supe-
rior”. A explicitacdo desta linha de orientagdo constitui a primeira preo-
cupagao do autor. Sob o titulo A Universidade Pré-concebida”, o ca
pitulo | dedica-se & apresentagdo do quadro tedrico-metodolégico de
referéncia desenvolvido, em sua esséncia, a partir da obra de Adam
Schaff, Historia e Verdade, sobre a teoria do conhecimento histérico.

Focaliza, inicialmente, duas concepges opostas de ciéncia da histéria
— o positivismo e o idealismo, que distinguemn na relagdo cognoscitiva
a predominéncia (ou mesmo exclusividade) do objeto do conhecimento,
no primeiro caso, ou do sujeito (o historiador), na sequnda concepgdo.
Ainda em relagdo ao idealismo, analisa com especial destaque uma de
suas vertentes — o presentismo.

Em seguida, prupe uma sintese dialética desses dois modelos, no que
concerne aos seus elementos vdlidos. Para tanto, vai buscar os funda-
mentos necessérios na concepgao dialética do conhecimento, segundo
os estudos de Schaff, procedidos a luz das proposicbes do marxismo
relativas ao processo do conhecimento, os quais enfatizam a interacio
suieito-objeto.

Apés refletir sobre os vérios dngulos da questdo, mostra que essa con-
cepgdo “incorpora, reelaborado, o principio presentista da necessida-
de de se reescrever continuadamente a histéria partindo do momento
presente”. Aqui, ndo tem lugar a influéncia exclusiva do sujeito na rela-
¢do cognoscitiva, como naquele modelo. A concepgéao dialética “vé nos
processos que governam a realidade objetiva a razdo para o movimento
retroativo do intelecto. Ao contréario do presentismo, (...) retira da 16-
gica mesma do processo histérico (...) os critérios que fazem o presen-
te servir de ponto de partida para o estudo do passado”.

A partir daf, as reflexdes do autor buscam conduzir ao esclarecimento
da exigéncia de o historiador partir de conceitos prévios no que diz
respeito ao processo historico que ird tornar-se objeto de investigagdo,
da “pré-concepgao” da historia.

Assim, o estudo investiga a histoéria aa universidade brasileira do perio-
do 1945/64, tomando como ponto de partida a universidade do perio-
do pés-64. Nesse sentido, apresenta as principais linhas referentes a
“pré-concepcdo’ da universidade (periodo pés-64), considerando as
suas fungbes na sociedade capitalista.
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A formulagdo dos procedimentos metolégicos segue-se o delineamento
dos eventos politicos e econbmicos do perfodo em estudo.

Concentra-se na andlise dos principais fatores que determinaram mudan-
¢as na educagdo escolar, quais sejam ‘@ intensificagdo dos processos
de industrializagdo e de monopolizagdo, ao lado da emergéncia do po-
pulismo como instrumento de dominagdo das massas incorporadas 8
politica, mas escapando das maos das classes dominantes (...)".

Alguns pontos relevantes enfocados pelo autor nessa parte do trabalho
podem ser ressaltados, tais como: a mobilizagado popular surgida com a
intensificagdo do movimento da ‘‘espiral pregos-salirios”, levando as
lutas sociais e 4 busca das reformas de base; o deslocamento dos canais
de sscencdo social das camadas médias, resultante da monopolizagdo
crescente, propria da economia capitalista, e o consegiiente aumento da
demanda de escolarizagdo superior; as contradigbes do populismo como
fendmeno politico ligado ao processo de industrializagéo e monopo-
lizagdo, que favoreceram a autonomia da organizagdo das massas e cul-
minaram na radicalizagdo do processo politico, no final do periodo,
com a Unido Nacional dos Estudantes engajada nesse processo; a ideo
logia nacionalista (uma vertente do populismo), centrada no desenvol-
vimento e na eliminagdo da dependéncia externa do pafs, exigindo um
ensino superior modernizado para atender as necessidades do desenvol-
vimento,; e, a rebelido dos estudantes contra a ordem social vigente,
inserida no contexto da industrializagdo/monopolizacéo e do populis-
mo, onde encontra sua origem e seus limites

O terceiro capitulo versa sobre a expansdo e integragdo do ensino su-
perior na republica populista,

O incremento das demandas de oportunidades de escolarizagdo supe-
rior verificado no perfodo é salientado em primeiro lugar. Como causa
primeira, aponta o deslocamento dos canais de ascengdo das camadas
médias. Mas outros fatores sdo também indicados, como a transferén-
cia das populagdes rurais para a zona urbana, a crescente exigéncia de
escolarizacdo das mulheres, além da interveniéncia dos mecanismos
politicos proprios do populismo. Sobres este dltimo, ressalta o meca-
nismo de trocas politicas, responsdvel pela multiplicagcdo de escolas.
particularmente de nivel médio.

A pressdo exercida por essa demanda para alterar os mecanismos
que restringiam © ingresso nNo ensino superior trouxe, como conse-
giéncia, intensas modificagGes em relacdo a esse grau de ensino, com
o Estade tomando uma série de medidas nesse sentido.

As priricipas aiwrayoes registradas referem-se a: atenuagdo da estrutu-
ra dual do ensino médio, pelas "leis de equivaléncia” e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB); expansio do ndmero
de vagas no ensino superior; unificagdo dos exames vestibulares, em
alguns casos; extingdo gradativa do ensino superior pago até atingir
a gratuidade total; crescimento da participacdo do Estado no finan-
ciamento do ensino superior, resultando na “federalizacdo” de ind-
meros estabelecimentos estaduais, municipais e particulares.

O exame vestibular foi também alvo de atengGes no perfodo. O crité-
rio classificatorio ou mesmo sua supressdo foram objeto de amplos de-
bates e de reivindicagao. Mas, néo chegaram a uma efetiva implantagéo,
no primeiro caso, ou tiveram os projetos rejeitados, no que se refere
4 supressdo.

“A conjugacdo dos processos geradores da demanda e oferta do ensino
superior resuitou num intenso crescimento de matriculas. {...) Foi a
ampliagdo das matriculas nas escolas piblicas existentes, e a criagdo de
novas, que respondeu pela maior parte dessa expansio”. As numerosas
“federalizagGes” levaram, ainda, & aglutinagdo das escolas isoladas em
universidades, pela sus integracdo finsnceira e administrativa. Essa
aglutinagdo “foi um dos principais vetores de transformagdo do en-
sino superior na republica populista”. Enquanto no inicio da repablica
populista os estabelecimentos isolados preponderavam, nos anos de
1954 & 1964 a organizacdo do ensino superior tinha forma predomi-
nantemente universitdria. Do ttal de cinco universidades em 1945 o
Pais passa a ter 39 em 1964, destas, 10 eram mantidas por instituipGes
confessionais e as demais pelo Estado.

No decorrer desse processo de expansdo/ integragdo do ensino supe-
rior, o crescimento da demanda de matriculas terminou, todavia, so-
brepujando o da oferta, o que veio a gerar o fenémeno dos “‘exceden-
tes”, intensificado no inicio do periodo p6s-64.
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Entretanto, ndo deixaram de haver, no perfodo, antagonismos ao pro-
cesso de integracao do ensino superior. Quanto & questdo, o autor indi-
ca as tentativas de restabelecimento da dualidade pela criagdo da Univer-
sidade do Trabalho e limitagcdo do papel do Estado na manutengdo do
ensino superior, como também a criagdo das cidades universitdrias,
implicando “um duplo movimento de integragdo e segregacao”.

Trata, a seguir, d projetos de diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal “‘que vieram a ser objeto de intensos conflitos sociais durante 13
dos 19 anos da republica populista”,

Comega por apresentar o anteprojeto de lei elaborado na gestao de Cle-
mente Mariani no Ministério da Educagdo, em suas caracteristicas ba
sicas.

O enfoque seguinte recai sobre oposigSes ao anteprojeto. Aponta, pri-
meiramente, as reagGes contrdrias surgidas quando de seu encami-
nhamento ao Congresso, por parte “dos defensores da politica educa-
cional do Estado Navo e dos dirigentes das escolas particulares”. Em
sequida, diz o autor: “Apds os primeiros posicionamentos contrarios ao
anteprojeto, e seu posterior esguecimento nos arquivos do Congresso,
a questdo foi reacesa, na segunda metade da década de 50, desta feita
opondo os defensores da escola plblica aos paladinos da liberdade do
ensino”.

Analisa a luta desenvolvida por essas posicGes e seus fundamentos po-
Iiticos e econdmicos.

A crise financeira da iniciativa privada no campo do ensino médio e a
explicitacdo dos campos ideolbgicos dessas posi¢oes constituem o pri-
meiro foco de atencdo. Os susbstitutivos apresentados ao Congresso pe-
los defensores do privatismo e as reagdes contrarias subseqientes ter
minaram por desencadear a Campanha de Defesa da Escola Pdblica.
Essa Campanha, levada a efeito principalmente em Sdo Paulo, contot
com a participagao ativa de professores, estudantes e das classes traba-
lhadoras. A intensa participagdo dos estudantes ocorreu em todas as
regides do pais através da UNE, UEEs e da AEC (Acdo de Educagao
Catdlica).

Contudo, “a correlacdo de forgas politicas no interior do Congresso,
aumentada pela mobilizagdo de setores da Sociedade Civil, parece ter
sido favordvel aos defensores da escola particular”. A lei de diretrizes
e bases posteriormente promulgada “legitimava as principais reivindi-
cagcOes dos interesses privatistas denominados interesses de ‘liberdade
do ensino’ [...)"".

Os dispositivos do texto legal, especialmente os que afetam o ensino
superior, sdo analisados de forma detalhada. A manutengao dos exames
vestibulares; a permanéncia da estrutura dual do 20 ciclo do ensino
médio, com dois ramos — secundério e técnico —, mas possibilitando a
passagem de um ramo/curso para outro e a inscricdo nos exames vesti-
bulares pelos concluintes de ambos 0s ramos; a questdo da descentrali
Zagcdo do ensino, sdo alguns dos aspectos observados. Verifica, ainda,
que a concepgdo arcaica de organizagdo do ensino superior em facul-
dades isoladas ou consorciadas em universidades e a cdtedra vitalicia
i§0 mantidas.

Focaliza a mabilizagdo estudantil contriria 8 LDB. voltada, princi-
palmente, para os temas extingdo da catedra vitalicia, vestibular, verbas
e participagdo estudantil nos colegiados.

No capitulo concernente a “Desenvolvimento, Seguranca e Moderni-
zagdo’ apresenta o processo de modernizacdo do ensino superior le-
vado a efeito no pails durante a reptblica populista.

Segundo o autor, “a modernizagdo do ensino superior foi acionada pelo
Estado, atendendo aos imperativos de seguranga e de desenvolvimento
(...)”, no contexto da guerra fria. A modernizacdo Jevaria a criacdo de
tecnologia, para fins bélicos, ac desenvolvimento econémico e social
por meio de tecnologia propria e d independéncia econbmica diante
de palses desenvolvidos. Posteriormente, setores da Sociedade Civil,
tais como instituigdes de professores e estudantes, integraram-se nesse
processo.

Dessa maneira, a modernizagdo desse grau de ensino foi iniciada pelo
segmento militar do Estado, com a criagdo do Instituto Tecnolégica
da Aeronautica — ITA, em 1947, concebido a partir de modelos de
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universidade vigentes nos EUA. As inovagdes académicas ali implanta-
das motivaram “‘os reformadores do ensino, principalmente aqueles
que viam na sua modernizacdo o caminho necessario para que o pals
adquirisse a maioridade cientifica e tecnologica, indispensédvel, por
sua vez, para viabilizar o rompimento dos lagos de dependéncia do
exterior, ou, entao, para os reforgar, no intuito de modernizar o pars,
comegando pelo sistema educacional, 3 imagem do paradigma do pais
capitalista hegemonico — o mais ‘desenvolvido’ “. Examina, entso,
as iniciativas surgidas dentro e fora da drea governamental apos a im-
plantacdo do ITA. Focaliza, nesse sentido, as criacdes do Conselho Na-
cional de Pesquisas — CNPq, do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
— CBPF (instituicao privada formada por cientistas brasileiros) e da
Comissao Supervisora do Plano dos Institutos — COSUPI, do MEC.
Analisa detidamente cada um desses orgdos, explicitando suas agdes
sobre a modernizagao do ensino superior.

O processo de modernizagdo culminou com a criacdo da Universidade
de Brasilia, em 1961. Dois tipos de propdsitos orientaram essa criacdo:
primeiro, “manter junto @ burocracia governamental uma reserva de
especialistas de alta qualificagao”; segundo, “criar um paradigma mo-
derno para o ensino superior brasileiro, mais amplo que o ITA, porque
abrangendo todos os campos do saber, capaz de influir nos rumos das
universidades e escolas arcaicas nao sé pelo efeito de demonstragdo,
mas, também, pelo poder conferido pela vizinhanga e patrocinio do
nicleo do Estado”™. Como principais aspectos mencionados destacam-
se sua concepgdo segundo os padrées norte-americanos, organizagdo
previamente definida dos institutos, centros, faculdades e departamen-
to, e organizacdo sob a forma de fundagdo.

Um ponto também discutido refere-se 3 acdo do governo norte-america-
no e suas agéncias no sentido de inducdo desse movimento de moderni-
zagdo, incrementada no inicio da détada de 60, “como parte da estra-
tégia de ‘prevengdo do comunismo’, entdo localizado como ameaca
efetiva e vizinha: a disseminacdo da revolucdo cubana em outros pal'ses
latino-americanos”.

Em [inhas gerais, verifica-se em relagdo & modernizagdo do ensino supe-
rior no periodo populista a adocdo do paradigma norte-americano de
organizacao universitaria (ITA e UnB); a tentativa tle enxertar partes

modernas — 0s institutos — em universidades arcaicas; a repercussdo da
criagao da Universidade de Brasilia em outras universidades que procu-
raram seguir o modelo de organizagdo ali implantado;, a luta pela extin-
¢d0 da catedra vitalicia e pela constituicdo de departamentos em uni-
versidades. Sobre esse ultimo tema, destacam-se a participacéo de pro-
fessores e pesquisadores universitirios e de estudantes e as discussdes
procedidas no ambito do CFE, principalmente apos a promulgagcdo da
lei de diretrizes e bases.

No dltimo capitulo, trata dos projetos de reforma universitaria no pars.
Examinando-os dentro do quadre politico-ideoldgice do periodo, expli-
cita o processo de reflexdo sobre a sociedade brasileira e a universidade
entio conduzido.

Segundo o autor, “o projeto de uma reforma do ensino superior brasi-
leiro, no sentido de democratizagdo, nasceu € se desenvolveu nos meios
estudantis. Foi sé nos fins da republica populista, quando a reforma
universitaria constava do rol das ‘reformas de base’, que alguns profes-
sores engrossaram o movimento. A medida que o movimento (...) se
intensificava, o Estado passou a incorporar essa bandeira acabando,
depois de 1964, por arrebatd-la completamente, redefinindo o seu
sentido para torna-lo mero apoio @ modernizagcdo do ensino superior”.

Sdo estudadas de modo aprofundado, nessa parte, as propostas do mo-
vimento estudantil, especialmente as contidas nos documentos do |
e Il Semindrios Nacionais de Reforma Universitdria (Carta da Bahia e
Carta do Parand), realizados em 1961 e 1962.

Examina documentos do semindrio realizado pelos reitores apds o [
Semnindrio Nacional de Reforma Universitdria, promovido pelos estu-
dantes, e textos do CFE sobre a matéria, os quais denotam a preocupa-
cdo da burocracia educacional “em absorver a luta pela reforma uni-
versitaria™.

Na conclusdo, o autor faz uma andlise global do processo de transfor-
magédo do ensino superior na republica populista, ressaltando as contra-
dicdes desse processo. Mostra que a universidade, nesse periodo, era
“critica em dois sentidos do termo”. “No primeiro <entido, esteve
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numa situagdo critica” — “porgue as lutas que se desenvolviam na in- Cumpre ressaltar, finalmente, que sdo apresentadas, ao longo do es-
terior da universidade ameacavam romper a propria unidade da insti- tudo, caracteristicas da polftica educacional p6s-64 referente ao ensino
twicao”. “No sequndeo sentido, a universidade foi critica de si propria superior, elucidadas a partir do conhecimento sobre esse grau de ensino
e da sociedade como um todo”’, no periodo 1945/64.
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