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No universo das finangas piblicas, considerando os fluxos financeiros e
as varidveis econdmicas, Eurico Korff encontrou fatos que tragam néo
56 o pertll dos gastos mas também o seu comportamento em relagéo
20s vdrios nivels de governo — federal, estadual, municipal,

O Estado de Sio Paulo foi escolhido como amostra por se tratar da
Uniace da Federagio que possui © maior orgamento do pafs, tendo
condicoas de aplicar somas considerdveis nas redes de ensino estadual e
municipal, além de oferecer ao pesquisagdlor os dados estatisticos neces-
sarios d realizacdo do trabalho, inexistentes em outras fontes, inclusive
a nivel federal.

Para a coleta de dados foram consultados o Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Planajamento, o MEC ¢ o IBGE; dentre os 6rgdos esta-
duais as Secretarias da Educagio, Fazenda, Economia, Planejamento e a
Fundagdo SEADE; e a nivel municipal destacam-se a Prefejtura do
Municipio de S§o Paulo e publicacbes especializadas,

Antes de descrever o financiamento da educacdo nesse Estado, Korff
teceu algumas consideracoes a respeito do Sistema Tributdrio Brasileiro,
Lembrou que, introduzida pela Emenda Constitucional n® 18/65 na
forma da Lei n® 5172/66, a estrutura tributdria em vigéneia “caracteri-
za-se pela centralizacdo de recursos e decisdes na drea federal e a insti-
tucionalizacdo de um sistema de transferéncias de recelta entre as esfe-
ras governamentais’’,

O governo central, além de responsabilizar-se pelos tributos de maior
potencialidade econfmica, exerce também um grande ‘‘controle na
gestdo dos impostos de outros niveis™ dirigindo por esse meio,
linhas gerais de atuacdo dos governos locals e estaduals™,
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O estreitamento da base tributdria dos estados e municlpios leva-os a
uma situacio e dependbncia dos recursos da Unifo. Como a “libera-
¢do de verbas estd subordinada 8 execugio de programas especlficos”,
0 governo federal utiliza a transferéncia de recursos como um Instru-
mento para melhor controlar as atividades destes estados e munic/pios.
Ao se falar em financiamento da educacio torpa-se cada vez mais rele-
vante mencionar as contribuigbes do saldrio-educagdo, Oriundo do
setar privado, ele beneficia as camadas menos favorecidas da popu!aafn
e constitui-se “num dos mecanismos em maos da Unido para pramover
a redistribuicio da renda regional™ gracas ao repasse para os estados
mais carentes da quota federal que representa um terco de toda arrecas
dagédo,

Korff ressalta o cardter paradoxal desse repasse para a rede estadual do
ensino de 19 grau, “quando a prépria legislagdo federal enfatiza a pro-
gressiva municipalizagio deste ensino”, ‘

!
O autor, ao estudar o principal sustentéculo do ensino fundamental,
que séo as finangas estaduals, limitou-se ao perfodo compreendrda entre
1972-1978. :

|
Durante esse perlodo, aproximadamente 80% da receita do Estado
constituiu-se da receita tributdria formada quase que exc!usimmente
pelo Imposto sobre circulagdo de Mercadorias — I1CM. .

|
O ICM por ser o tributo de “menor eqiiidade tributdria, por nio apre-
sentar qualquer seletividade fcom excegao da (sengio de géneros alimen-
ticios)” e por apresentar baixa elasticidade-renda, ndo respondendo
“proporcionalmente aos aumentos da renda, mas deprimindo-se mais
que proporcionalmente em situages de desaceleragdo do sistema eco-
ndmica’, levou o autor a comentar o trabalho de James Q‘Connor
USA — A Crise do Estado Capitalista, “po sentido de que um sistema
tributdrio, se nao for efetivamente progressivo e abrangente, poderd dis-
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torcer pelo lado da receita os intuitos aparentes da despesa, fazendo
com que os proprios ‘beneficidrios’, através da carga tributdria, paguem
pelos benef/cios a eles destinados”".

Como. o crescimento da receita estadual total (50,71%) resultou supe-
rior ao da receita tributdria (41,21%), a diferenga foi suprida pelos
recursos canalizados pelo governo lederal via transferénclas.  Essas
transf-réncias vieram através do Fundo de Farticipagao do Estados =
FPE, e do saldrio-educacio j4 que as cotas-partes dos “impostos (nicos™
néo sio destinados d educagao.

No perfodo 1972-1976, os recursos do FPE recebidos pelo Estado néo
ultrapassaram a 5% do total de transferéncias. Deste percentual coube @

Secretaria de Educagdo apenas 20%. ' Quanto ao saldrio-educacdo, que

vem assumindo uma importancia crescente, a Secretaria de Educagao
previu nos seus orgamentos uma participagao de 5,568% em 1975 e de
18,88% em 1978. :
|
' Para melhor conhecer as finangas municipals, o pesquisador recorreu
a0 Anudrio Estatistico do Estado de SHo Paulo, ds Fundagio SEADE.
A receita municipal do ano de 1976 desdobrava-se da seguinte forma:
Receita tributdria (imposto predisl/territorial, Imposto de Servigos,
Taxas e Contribuigio de Melhoria) correspondia a 31,64%,; Receitas
patrimoniais, industriais e diversas, 7,62%; Transferéncias correntes
(menos ICM transferido), 3,28%, Cota-Parte ICM, 37,62%; e Receita
de Capital, 20,00%

Esses dados demonstram a pouca expressio das transferéncias federais
contidas no item Transferéncias correntes (3,28%) e na -Heceita de Capi-

tal (20%) — este elevado percentual deve-se sobretudo as operagoes de

crédito.

Ao analisar o cohjunto de todas as redes e niveis de ensino, constata-se
que a maior é a estadual “com 80,39% de todo o alunado servido no
Estado, em 1972, e ainda com 73,09% em 1978 Em 1972 e 1978 a

rede particular atendeu, respectivamente, 11,87% e 14,10%, a municipal
6,68% e 12,77% e a federal 0,06% e 0,04% (percentuals considerados
sem qualquer expressio).
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A rede que demonstrou o malor erescimento fol @ municipal (99,39%)
seguida pela particular (42,70%). Devido & pequena clientels destas
duas, este crescimento néo significa muito, pois no total globsl ¢ ensino
fundamental cresceu apenas 19,99% Tal crescimento corresponde “ao
crescimento geral da populagio total no Estado de Séo Paulo, estimado
em 20% para o perfodo”,

O sistema de ensino, ndo sendo capaz de intensificar o atendimento e Je
empreender a busca aos eventuals excedentes, deixou de absorver um
quarto da populagdo escolarizdvel paulista. Para melhor compreender
esta questdo o autor deteve-se apenas no estudo da rede estadual e
municipal, tendo em vista a pequena importéincia da federal & conside-
rando que a particular atende, preferencialmente, ao segmento da popu-
lagao de maior poder aquisitivo.

Nio esquecendo o papel do municlpio e a courdenagio desejdvel entre
os dols nivels de governo na drea do ensino fundamental, *a redugio ou
fechamento da ‘brecha” poderia, pois, ser objetivado: ou por um esfor-
¢o financeiro maior do Estado no campo da educagao fundamental —
seja na base de um refor¢o da receita, seja sob a forma de redugio de
outras despesas; ou ainda — o que serfa mais proveitoso para i cormuni=
dade — extrair rendimento maior dos gastos existentes, isto &, produzir
um ensino menos dispendioso e mais eficiente, o que envolve, inclusive,
maior entrosamento entre os varios niveis de ensino, com destague para
o papel da pré-escola no preparo do aluno e a redugso dos indices de
repeténcia e evasio’’

O autor preferiu apresentar o estudo da pré-escola e do 29 grau antes
do 19 grau, com o [ntuito de oferecer condigbes ao leitor de “'benefi-
ciar-se de toda Uma série de observagdes que vio sendo feitas ao longo
deste trabalho”!

Demonstrando o maior indice de crescimento (186,93%), a pré-escola

tem se esforgado em oferecer uma preparagio pedagégica @ nutricional
aos alunos que encaminha ao 19 grau. :

Com a participagio de 659,06% de todo o atendimento o pré-escolar, a
rede municipal, praticamente adotou este nlvel de ensino em Sic Faulo,




Por dinmunuir @ evasio e a retengio no 19 grau, os recursos aplicados na
préescola terminam por beneficiar e reduzir os custos do 19 grau, O
mesmao ndo acontece com o 22 grau, que por nao ser um reforgo, mas
sim uma sequéneia, disputa com o 12 grau os recursos publicos, E essa
disputa se torna gritante quando o 29 grau nao & obrigatério e nem
protegideo pela legislagio como acontece com o ensino fundamental,

A maobilizacio e a melhor exploracao de recursos estao entre os desafios
do ensino de 10 grau. Este acolhe 80,08% dos alunos atendidos no
Estado por todas as redes e niveis. Portanto, a problemdtica do ensino
em geral estd estritamente ligada @ do 19 grau. Amenizando-a ou solu-
cionando-a, muitos dos problemas genéricos de todo o ensino seriam
possivelmente atenuados ou eliminados, o)

A populacio escolarizével a nivel de 19 grau, em 1978, era de
4832 730, O roral de alunos escolarizados neste nfvel no mesmo ano
foi de 4.790.422. Deste total deve ser subtraldo 500.345 alunos que
foram arendidos apés 14 anos de idade. Adicionando este Gltimo dado
a diferenca entre a populacio escolarizdvel e a escolarizada, encontra-se
o déficit de atendimento do 19 grau no interior da faixa de idade de 6 a
14 apps constituldo de 1,.203.663 alunos.
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Em 1978, cada aluno custava Cr$ 4.698,00. O ingresso de 1,203.663
alunos, sequndo este custo, representaria para os cofres pablicos 5.654
bilhGes de cruzeiros a mais, significando para o Estado um aumento de

31,47% se comparado com a despesa da educagao estadual neste mesmo
ano. |

De 1972 a 1978 a rede estadual teve um acréscimo de apenas 160,000
alunos — quando deveria acolher mais de 1 milhdo — e sua taxa de cres-
cimento anual esteve entre 0,37% e 3,6% e até negativa como em 1974
(= 1,91%) — quando necessitaria crescer mais 31,47%

Concluindo, Kortf alinha alguns aspectos fundamentais que, combina-
dos entre si, poderiam contribuir para mudar a situagdo e asre}rdar a
escolarizacio dqueles que se acham & margem desse processo: *“Qs efei-
tos de uma pré-escolarizagio, a cargo da rede municipal — com a expec-
tativa de redugdo de repeténcia, evasio e retardamento, envolvendo um
excesso de 500.000 alunos; o reexame da prestagio do ensino de 29
grau, envolvendo 431,171 alunos’ — relativo ao nGmero de alunos
atendidos pelas redes estadual e municipal em 1978, no Estado de Sio

Paulo; e "o saldrio-educagio, na fungdo de acrescentar e néo substituir #
recursos estaduals, cujo equivalente, em termos de volume, daria para | |

incarporar muito mais alunos’”
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