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SOUZA, Alberto de Mello e. Financiamento da educagdo e acesso
& escola no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 19789. 200p. (Colegao
Relatdrios de Pesquisa, 42)

O presente estudo redne os resultados da pesquisa realizada pela IPEA/
INPES em colaboragido com o Programa de Estudas Conjuntos de Inte-
gracao Econdmica da América Latina — ECIEL,

O Projeto Educagdo, iniciado em 1975 pela ECIEL, consistiu numa
pesquisa sobre os custos ¢ os fatores determinantes do rendimento
e dos niveis de escolaridade em vidrios paises latina-americanos, abran-
gendo cerca de 20.000 alunos e apresentando resultados bastante elu-
cidativos, O trabalho realizado pelo IPEA, sob a responsabilidade de
Alberto de Mello e Souza, veio somar a esses resultados dados enrique-
cedores sobre a educagio no Brasil,

A pesquisa foi desenvolvida em cinco capitulos, perfeitamente encadea-
dos, a saber; [, Introdugiio — fixa os tépicos fundamentais do trabalho;
/I. Gastos Governamentais e Familiares em Educagio — apresenta os le-
vantamentos realizados sobre gastos educacionais, tanto publicos
como familiares; IIl. A Incidéncia dos Subsidios Educacionais na
Cidade do Rio de Janeiro — analica a incidéncia dos subsidios por clas-
ses de renda; |V, Determinantes da Escolarizagio na Cidade do Rio
de Janeiro — discorre sobre os fatores que atuam na escolarizagdo, bus-
cando estabelecer a influéncia relativa de determinadas caracteristis
cas, espacialmente as familiares; V. ConclusBes — representam o ponto
culminante do trabalho e revelam o empenho em integrar os resul-
tados obtidos, estabelecendo as prioridades educacionais consideradas
corretas diante do atual estdgio da sociedade brasileira.

"

Dando inicro ao capitulo |, o autor destaca que, atd recentements,
os estudos sobre a andlise econimica do setor educacional voltaram

drasilis, ono 2, n. 14, abril, 1983

Em Aberto,

sua atengao, predominantemente, para a influéncia do capital humano no
processo de desenvolvimentao.

Dada a importancia da educagdo na determinacdo dos saldrios e a
crescente concentragao da renda, tornou-se imperativo, para alguns
especialistas da drea, estreitar os diferenciais salariais através de uma
répida expansio do sistema educacional. Porém, para o autor, pouca
atengdo foi dada a um aspecto relevante do problema: “Até que pon-
to o status sdcio-econdmico dos pais influencia a escolarizagdo dos
filhos?** |

|
Uma parte desta pesquisa se dedica a responder esta indagacdo basea-
da em dados coletados na cidade do Rio de Janeiro.

|
Outro aspecto observado é o da limitagao do principio da igualdade
de oportunidades; constatada a [mportdncia do ambiente familiar
na escolarizagdo, como fazer para converter 0 acesso e a permanén-
cia na escola em mecanismos aptos a compensar essa limitagao.

Na opinido do autor, a partir dessa colocagdo surgem duas preocu-
pagbes: a primejra € o desnivel de qualidade entre as escolas publicas
e entre estas e o ensino particular; a segunda refere-se a distribuicéo
dos subsidios educacionais por classes de renda, na forma de uma edu-
cagdo gratuita, |
i

Continuando, além de preconizar uma redistribuigdo de recursos go-

‘vernamentais dentro da drea educacional, procede a um levantamento

detalhado dos gastos nessa drea, no perfodo 1960/74, com a finali-
dade de acompanhar o crescimento desses gastos nos diferentes ni-
veis de Governo para projetar a sua expansio e a escolha de metas
educacionals vidvers, !_

f
Os gastos por classes de renda também foram analisados, permitinda
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determinar a populagio-alve de um programa redistributivo através
da educagdo.

Diante da complexidade tlos fatos acima citados e da dificuldades

quanto 8 metodologia, o presente estudo fol forgado a utilizar fontes dfs-
tintas de informagdo. No Jevantamenta dos gastos educacionals, os da-
dos séo agrupados com o objetivo de possibilitar o conhecimento,
a nfvel nacional, do financiamento da educagdo no Brasil; nas de-
mais partes, sdo individuais e colhidos em uma tnica cidade.

No capitulo Il, o autor afirma, com base nos levantamentos reali
zados, que os gastos em educagio formal, particularmente nas es-
feras municipal e estadual, tiveram um significativo aumento entre
1960 e 1974, jd que a proporgio do PIB representada por esses gas-
tos passou de 1,6% a 3%, facilitado pelas transferéncias de recursos
federals.
!

A alocacdo desses recursos foi assegurada, em boa parte, pela criagdo
de fohtes de receita vinculadas 4 educagio, exemplificadas pelo sald-
rio-educagéo e loteria esportiva.

Ainda ccm base nos dados, esclarece que em 1970 as despesas governas
mentajs representavam 2,7% do PIB e as familiares 27% das governa-

mentais. Estimativas para 1974 indicavam que os gastos em educa:

¢do formal ultrapassavam a 4% do PIB.

Dando prosseguimento & andlise dos gastos governamentals, o autor
enfatiza a rigidez da polltica de vinculagio de recursos, no que tange
4 aplicacdo das despesas, como fonte geradora de deficiéncias na d:s-
tribuicao desses recursos.
| v

Advoga, portanto, a adogdo de uma politica educacional que garan-
ta 0 aumento dos recursos municipais, tanto pela descentralizagéo
da capacidade tributdria como pela transferéncia integral do saldrio:
educagdo. Tal solugio, sequndo ele, ampliaria a margem de decisio
dos municipios, dando condigies d polftica local de exercer maior
pressado junto ds autoridades municipals.

O trabalho em questio constatou também as acentuadas desigual-
dades regionais nos gastos estaduais em educagio. A participacdo
dos alunos na populago em idade escolar ideal apresenta uma gran-
de” varlagdo a nivel estadual, sendo & maior fragio dessa populagéo
representada pelos estados ‘mais ricos, capazes de assegurar por mais
tempo a permanéncla das criangas na escola.

Quanto & participagio das matriculas do sistemna estadual, a tendén-
cla se repete, jJd que o ensino municipal € predominantemente rural e o en-
sino particular contempla uma parcela pouco aprecidvel de matriculas.

No cémputo dos dados referentes aos gastos educacionals por esta-
dos, se evidencia a necessidade premente de aumentar os gastos dos
Estados das regioes Norte e Nordeste, na tentativa de se atingir uma
situagao de maior equabilidade aos demais estados.

A seguir, o autor estabelece comparagio entre o custo por aluno dos
sistemas estadual e municipal, alertando para os mecanismos que acen:
tuam as desigualdades regionais visto que o custo por aluno estadual
& geralmente superior ao custo por aluno municipal.

Como & participacio  das escolas municipais tende a aumentar nos
estados mais pobres, uma proporgao maior de criancas frequentam
as escolas municipais, que, paradoxalmente, representam as e menor
custo em todo o sisterna escolar publico.

Encerrando as consideragdes sobre o copitulo 11, examina o custo pri+
vado com a educagio e sua componente direta, a renda sacrificada,
A estimativa do montante desse custo € decisiva para, em conjunto
com as despesas governamentais, determinar o investimenito direto
em educagao formal.

Entenda-se como custo direto as virias madalidades de gastos famifia-
res com a educagdo, tornando-se interessonte conhecer a Importin-
cia relativa desses gastos no orgamento familior @ como eles se com-
portam diante da variabilidade d.; renda f.m m’.r.;r




A renda sacrificada dos estudantes traduz, pa maioria das vezes, um
Cnus famyliar e, e consequéneia, torna-se 0 principal impedimente
d escoiaridade minima legal,

Pars o autor, a lendéncia em aumentar os anos de escolaridade em
detrimento da qualidade do ensino € parcialmente explicada pela
diminuicdo da renda sacrificada por- ano de escolaridade, possibili-
tando o seu financiamento familiar.

A partir do capitulo 111, o presente estudo focaliza, primeiramente,
a progressividade dos subsidios por familia para o ensino primdrio
e ginasial,

Cumpra destacar trés aspectos, no que diz respeito 8 mencionada
progressfo: 1) a finitude da demanda por educagdo, a qual limita
os subsidios educacionais por familia e forea a introdugdo da pro-
gressividade; 2) a ndo inclusio pela pesquisa dos subsidios prove-
nientes do Imposto de Renda, o que contribuiria para reduzir es-
s2 progressividede; & 3) a diferenciagdo dos subsidios por nivel de
ensino para as diferenres classes de renda, repercutindo noe menor
retorno privado para os mais pobres, cuja escolarizacao raramente
vai além dos oito anos,

Argumente o autor que, & finalidade diferente dos subsidios corres-
ponde um sistema educacional seletivo, cufo processo de seletividade
se inicla no ingresso d escola primdria, em funcdo dos critérios sdclo-
econfimicos, dificultando as oportunidades de acesso 8s 8sco-
jas de melhor qualidade e culminando com a exigénecla de exames
vestibulares para ingresso no ensino superior,

No capltulo 1V, os resultados do estudo permitiram a comprovagdo
de aspectos bastante elucidativos, quais sefam: 1) a {mportdncia da
condicio sécio-econdmica dos pais na escolarizagdo dos filhos; 2) a
escolaridade da mée, apresentando um efelto cumulativo acentuado
na medida que aumenta a idade do aluno; e 3) o tamanho da familia
determinando maior ou menor grau de investimento na escolariza-
¢io dos filhos.

., r, 14, abril, 1983

Em Aberto, Brasllia, an

A pmsa df' cone iusan 0 autor fdt sua primeira abordagem em torno
dos recursos destinados 4 educecio, revelando que "o quadro que
se desenhou foi o de um crescinento bastante rdpido das despesas,
familiares » governamentais, ainda que possa ser dito que a popu-
lagdo apresentava, no Infcio da década de 60, um baixo padrfo de
escolarizagao”,

Em sua opinido, o problema educacional consiste menos naldfspo-
nibilidade de recursos e mais na sua aplicagdo, isto é, na conjugagdo
adequada clos aspectos de eficdcia e equanimidade,

No enfoque desse prisma, o autor oferece trés opgbes fundamentais,
com vistas @ uma revisdo do sistema de prioridades estabelecidas para
o ensino brasileiro, i

i
A primeira diz respeito d qualidade ou quantidade do ensino, A eleva-
¢do da taxa populacional brasileira acrescida da expanséo do processo
de urbanizagio provocou o crescimento da demanda social por educa-
gdo; frustrar este aumento natural das aspirapbes populares teria reper-
cussdes pollticas indesejdveis. !

|
Em contrapartida, o crescimento dos recursos ndo acompanhou, pro-
porcionalmente, a rdpida expansio das matriculas. A conseqiéncia
dbvia desta dissondncla € a deterioragho da qualidade do ensino. '
O autor aponta a Insuficiéncia dos f(nsumos escolares, em especial
0 dos saldrios dos professores, como outro fator determinante da méd
qualidade do ensino. 1

A compreensdo do custo por aluno motivou a queda do safdln'o re-
lativo dos professores e este fato tornou a carreira do magistério cada
vez menos Interessante; mesmo aqueles que persistem, levados muitas
vezes pela necessidade de atendimento aos interesses vocacionais,

" tém poucas condigoes para investir em cursos de aperfeicoamento.

L

As escolas absorvem camadas crescentes dos estratos da populagdo

de baixa renda e com elas um elenco de dificuldades, tals como:
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culturais, caréncias nutritivas e ambiente familiar pouco proplcio
a um desenvolvimento adequado do processo cognitivo.

A conjugacdo de professores despreparados com alunos sem condi-
¢bes de alcangarem uma aprendizagem satisfatéria é responsivel, em
grande parte, pelo alto indice de repeténcia e evasdo no ensino pri-
. idrio.

O Curso Suplativo, criado para proporcionar d forga engajada no mer-
cado de trabalho condigbes de retornar @ escola sern Gnus para a sua
renda sacrificada, apresenta altos indices de reprovagio relacionados

com a sua qualidade.

No Curso Superior, muitos dos candidatos que disputam uma vaga,
além de receberem uma educacac que reflete anos de erros acumu-
lados, freqgiientaram cursos noturnos, o que constitui um agravan-
te ds deficiéncias do ensino,

Os cursos noturnos regulares, instituidos com a finalidade de redu-
Zir a renda sacrificada pela continuacdo dos estudos, geram um cla-
ro conflito entre a proposta inicial e o produto final, porquanto o
baixo nivel de qualidade que oferecem, retém o aluno por mais tem-
PO na escola.

Notadamente, adverte o autor, estd havendo uma substituicao da qua-
lidade do ensino por anas adicionais de escolaridade. Esta substituigédo
eleva a renda sacrificada e afasta da forga de trabalho uma parcela con-
siderdvel de estudantes, o que pode ser exemplificado pela queda
na taxa de participagdo da forga de trabalho, na década de 60.

A tentativa de diminuir a desigualdade de acesso d educagio pela am-
pliacdo das matriculas nao surtiu os efeitos esperados ao esbarrar em,
pelo menos, duas dificuldades que obstaculizam as oportunidades edu-
cacionais, a saber: 1) a baixa qualidade do ensino pulilico primdrio
reduz a chance de acesso aos ensinos de 29 grau e universitirio; e 2) o
ensino particular de 19 e 29 graus tem facilitado o ingresso aos cur-

so0s universitdrios, justamente aqueles cursos dotados de melhor qua-
lidade e elevados subs/idios.

A segunda opgio colocada pelo autor trata da prioridade a ser dada 3
expansio das matrfculas: ensino de base ou superior.

Na observéncia desta prioridade é desenvolvida a seguinte linha de
raciocinio! a discusséo sobre o nivwl de ensino que deve receber (ra-
tamento prioritdrio ndo deve ficar restrita @ desigualdade da rends,
abordando também aspectos relevantes dentro de wuma concepeae
mais ampla da educagao.

Destaca a importincia do ensino primdrio na medida Gue oportuniza
a0 indivfduo mudangas no seu comportamento, permitindo a sua par-
ticipagao ativa no processe de desenvolvimento do pails, a0 mesmo
tempo que o torna apto a receber os beneficios desse desenvolvimento.
Alerta, também, para o fato de que a expansao deste ensing nao @
a Unica etapa a ser queimada na reducao das desigualdades sociais,
Jd que a sua drea de atuagdo € limitada por vdrios fatores, citados
d exaustdo, anterformente.

Ressalta que devem ser atacados, com vigor, outros pontos essenciais
de estrangulamento do programa educacional: a desigualdade de aces-
50 & escola e o desnivel de qualidade entre escolas.

O autor explicita a sua colocacdo, fazendo mengdo & taxa de escola-
rizagédo do pals. O principal impasse & freqiéncia escolar € o baixo po-
der aquisitivo dos alunos, razao pela qual, mesmo no ensine primario a
taxa de escolarizagdo sofre profunda variagao de regido para regido.

Sugere, em fungdo da defasagern dos custos por aluno do curso pri-
mdrio, entre os estados, a adocio de miedidas equalizadoras como a
ampliagdo do programa da merenda escolsr e a distribuicida gratui-
ta de material diddtico, bem como a reorieniagdo ne sistema de Jis-
tribuicdo de transferéncias vinculadas 4 educagao.
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A terceira e Gltima das ope
ndo do ensino superior.

fes apresentadas trata o8 gratuidade ou

Aponta para a naturea regressiva que caracteriza este nivel do en-
sino oficial gratuito com estatisticas que revelam que apenas 10%
da populagso em idade de ingresso nas universidades tem acesso a8
elas, sendo considerado como 0 maior agente discriminador o nivel

sdcio-econbmico dos pais.

R —————

1e posigio favordvel ndo a extingdo da gra-
mas & eliminagio do paternalismo € da

i

Por essa razdo, o autor assun
tuidade no ensino SUperior,
gratuidade indiscriminada.

Finalizando, oferece alternativas de solugdo que considera compatl-
veis entre si para 0 atendimento das trés opgoes apontadas anterior-
mente: énfase na qualidade do ensino, expansao do nivel primdrio
e ensino superior pago pelas classes mais abastadas. |




