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PRINCIPAIS EXPERIENCIAS DE "EDUCAGCAO NAO-FORMAL
DE ADULTOS" NA REGIAO

Em todos os paises latino-americanos, o Estado é o principal promotor
dos programas de educacdo ndo-formal no meio rural. Os motivos ex-
plicitos desta politica governamental geralmente tendem a insistir na di-
minuicdo do excedente educacional do setor rural, na capacitacdo para
aumentar a produtividade, na organizacdo para a producédo, etc. Os
motivos implicitos relacionam-se mais diretamente com a necessidade
de se obter apoio e consenso para o Estado, com a intencao de diminuir
as tensfes sociais através de propostas esperancosas e o0 propésito de
afiancar o controle politico de uma populagdo potencialmente explosi-
va.

Dessa maneira, as possibilidades dos projetos promovidos pelo Estado
contém limitagSes insuperaveis. Estes limites tém raizes nas "contradi-
¢Oes existentes entre os objetivos sociais dos programas educacionais ex-
tra-escolares mencionados, por um lado, e a funcéo, a estrutura e os me-
canismos do aparato estatal e da burocratizacdo encarregados de realizar
estes objetivos, por outro" (Paas, 1982. p. 243). Como consequéncia, a
incorporacdo de novas teorias de educag¢do de adultos nos programas
oficiais ndo é indicio necessario de que se esteja desenvolvendo uma
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pratica coerente com estas teorias. Nao obstante, é de se notar que a ni-
vel de discurso se tenha progredido nos planejamentos oficiais da educa-
¢do ndo-formal de adultos em alguns paises.

Nas ultimas décadas, grupos e organismos independentes tém desenvol-
vido na América Latina projetos de educagdo ndo-formal de adultos fi-
nanciados tanto por fontes nacionais como por fontes internacionais.
Devido a autonomia destes grupos diante das exigéncias dos estados na-
cionais, séo eles que, por freqiéncia, tém exercido um papel de vanguar-
da, tanto na elaboragdo tedrica como na experimentagdo de novas me-
todologias.

No México localizam-se varias centenas de instituicdes, organismos e
grupos de carater independente e particular, que executam projetos de
educacdo de adultos nos setores explorados e oprimidos. A natureza
destes grupos é muito variada. Existem alguns que pertencem a uma ins-
tituicdo central, com seus niveis de planejamento, avaliagdo e controle.
Apesar de serem poucas, as instituicbes deste tipo tém permitido uma
maior estabilidade no trabalho e uma sistematiza¢do constante da expe-
riéncia, pois sua institucionalizacdo facilitou uma inter-relagdo mais efe-
tiva com outras instituicdes e grupos, além de contarem com mecanis-
mos de retroalimentacdo da teoria com a pratica. Fora estas institui-
¢Oes, existem miultiplas equipes imersas nas comunidades onde traba-
lham, sem estrutura nem ligagbes institucionais, mas freqlentemente
vinculadas a movimentos politicos ou a instituicdes de inspiragdo crista.

Por suas caracteristicas, estas equipes de trabalho sdo muito sensiveis as
necessidades dos adultos com que trabalham, tendendo entretanto a iso-
larem-se e a enclausurarem-se na problematica local.

Dada a multiplicidade dos grupos é praticamente impossivel encon-
trar um objetivo comum perseguido por todos eles. Pelo contrario, po-
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de-se identificar ndo sé objetivos diferentes como até antag6nicos. Re-
centemente, uma pesquisa classificou nove tipos diversos de projetos
existentes no México (de assisténcia, critico/participativo, dogmatico,
espontaneo, mobilizador, parcializador, participativo, tecnocratico e to-
talizador) (Congresso Nacional de Pesquisa Educativa, 1981. p. 280).
Existem também outros planos de classificagdo, realizados em diversos
paises da regido (ver no item Pesquisa, Sistematizacdo e Elaboracéo
Tedrica) nos quais também se evidencia esta diversidade de objetivos.

Apesar destes dados inegaveis, pode-se apontar alguns elementos co-
muns nos grupos particulares que trabalham na América Latina, inspira-
dos por um enfoque libertador da educacéao.

a) Em geral, ainda que estas equipes formulem seu objetivo como pro-
priamente educacional, tém uma concep¢do ampla da educacdo. N&o a
restringem a escolarizagcdo ou a simples transmissdo de conhecimentos
alheios a realidade imediata. Desse modo, o objetivo geral desses grupos
é alcancar um desenvolvimento mais integral das pessoas, independente-
mente de que alguns deles sejam de carater reformista e outros adotem
uma perspectiva revolucionaria de orientagdo socialista.

b) Outro objetivo genérico é propiciar um certo tipo de organizacgéo, se-
ja local ou regional, com finalidade produtiva ou grupai, pois se conside-
ra que uma das causas da situacdo de opressdo em que se encontra a
maior parte da populacao reside na falta de uma organizagcao que possi-
bilite a defesa de seus direitos, a acumulacdo de poder e a participacéo
nos processos sociais que a afeta.

c) Um objetivo amplamente compartilhado é a vinculagdo do processo
educativo com algum tipo de atividade econdmica ou politica, para pro-

piciar a interagdo entre ambas.

PROBLEMAS DA "EDUCAGCAO NAO-FORMAL DE ADULTOS"

A educacdo nao-formal de adultos latino-americana se defronta com
problemas tanto de carater tedrico (relacionados com uma concepcao
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da sociedade e do homem, situacdo no contexto sécio-politico, opcdes
metodolégicas, etc.) como pratico. Estes problemas obrigam a reflexdes
constantes sobre sua natureza, intengdes, metodologias, estratégias e re-
quisitos.

S&o sintetizados aqui alguns dos problemas mais relevantes que a educa-
¢do de adultos encontra na regido. Sobre vérios deles existe abundante
literatura, enquanto que outros apenas comecam a ser objeto de refle-
x&o.

Diversidade de SituagGes Sécio-Politicas

Devido a sua histéria de colonizacdo e exploragdo vivida durante sécu-
los, a América Latina é uma realidade comum e, ao mesmo tempo, atra-
vessada por miltiplas diferengas. Ao se tratar de educacdo nao-formal
de adultos, é particularmente importante enfatizar a heterogeneidade
politica que caracteriza o continente. Ndo é a mesma a educacdo de
adultos na Bolivia, Guatemala, Nicardgua ou Cuba. O tipo de regime
condiciona globalmente as possibilidades ou modalidades dos projetos.

Ao considerar esta probleméatica, um estudo recente (CELADEC, 1980)
distingue trés tipos de conjunturas politicas na América Latina, tipos
que revelam diversas possibilidades da educag¢@o n&o-formal de adultos.
Em conjunturas reformistas ou populistas, este estudo considera que o0s
projetos devam preservar sua independéncia frente ao Estado e a sua po-
litica de mediatizagdo dos setores populares; igualmente devem privile-
giar o trabalho em profundidade e fortalecer as instancias de coordena-
¢do e socializacao de experiéncias, sem chegar a uma centralizagéo orga-
nica, tanto pelo risco de burocratizarem-se como de se tornarem mais
vulneraveis. Em conjunturas autoritarias, a educagcdo de adultos deve
contribuir para evitar a dispersao dos setores populares e para constituir
eixos de comunicagcdo e aglutinacdo (Edwards, 1982). Atividades apa-
rentemente pouco significativas como a alfabetizacdo, a educacao fami-
liar, a melhoria da salde e da ecologia, etc, ou mais relevantes como a
defesa dos direitos humanos, serdo fundamentais nesta conjuntura. Fi-
nalmente, em conjunturas revoluciondarias, os programas se inserem ge-



ralmente dentro dos planos de um governo popular, como instrumento
de consolidagdo de um processo revolucionario. Devera, portanto, con-
tribuir para consolidar as organizagdes populares democraticas e a parti-
cipagdo consciente e ativa, sem perder sua independéncia organizativa e
de decisdo. Apesar de seu esquematismo, esta tipologia é (til para se
compreender em que grau as caracteristicas politicas de cada pais con-
dicionam a educacéo de adultos.

Relagdo com o Estado

Da mesma forma, a relacdo da educacdo néo-formal de adultos com o
Estado é fonte de uma problemética complexa. J& se mencionou que 0s
projetos governamentais contém em si mesmos limitacdes insuperaveis.
Se a intengdo da educacdo de adultos vai além da diminuigdo do exce-
dente educacional, terd que incidir a médio ou longo prazo numa maior
conscientizacdo dos setores explorados. Em uma visédo coerente, este
tipo de educagdo atenta contra um modelo econémico e social domi-
nado por uma minoria privilegiada.

Os projetos independentes de educacao popular afetam mais diretamen-
te o esquema de dominacéo ao acelerar a participagdo dos setores explo-
rados nos processos sociais e ao propiciar sua mobilizacdo para superar
as contradicdes dos modelos politicos latino-americanos. Mas a relacdo
destes projetos com o Estado dependera da natureza deste, das conjun-
turas politicas em conflito e dos espacos de acdo que todo estado tende
a estabelecer para legitimar sua base social de apoio.

Esta problemética, no entanto, ainda ndo foi suficientemente apro-
fundada quanto aos pontos de vista tedricos. Ndo é raro que a falta de
claridade teérica leve os projetos a desvios e fracassos que obstruam o

cumprimento dos objetivos a que se propéem.

Vinculacdo do Processo Educativo com o0s Processos que o0
Acompanham

Cada vez sdo em maior quantidade as experiéncias da educa¢do nao-for-
mal de adultos que vdo além dos objetivos estritamente educativos e
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que, portanto, se estruturam ao redor de varios processos. Isto se da
ndo unicamente nos projetos de grupos independentes, mas também em
iniciativas emanadas do Estado. Uma pesquisa sobre quatorze projetos
de educacdo ndo-formal no México (CEESTEM, 1982) evidenciou que
em todo projeto de educacdo de adultos existe um processo central que
organiza e da sentido ao projeto. Este "processo-eixo" se encontra
acompanhado, na maioria das vezes, de um ou mais processos, sempre
sujeitos ao central. Este estudo descobriu seis processos fundamentais
(educativo, de organizagdo, politico, de modernizacdo de praticas pro-
dutivas, de desenvolvimento da comunidade e de sintese cultural) que
se articulam, em cada projeto, de forma especifica.

Este dado é particularmente importante. Comprova uma tendéncia cres-
cente a relativizar o componente ideolégico-cultural, relacionando-o
com processos econdmicos e/ou politicos. Isto por varias razdes. Pri-
meiro, porque o ideoldgico-cultural tem uma base econdmica e politica
que lhe da sustentagdo. Segundo, porque se considera que toda assimi-
lacdo de conhecimento, modificagdo de valores e atitudes e dominio de
habilidades tém lugar em uma préatica de transformacdo social; além
disso, alguns (Schmelkes, 1982) apontam que a pratica da luta é o lugar
privilegiado da conscientizagdo. Terceiro, porque as condi¢cbes de sobre-
vivéncia em que vivem a maioria das pessoas sujeitas a educagdo de adul-
tos, ndo permitem nem justificam agdes puramente ideoldgicas; reque-
rem acdes em que se visualise uma transformac¢ao, por mais insignifi-
cante que seja, nas condi¢cdes de vida e nas rela¢gbes sociais. Chega-se a
afirmar que "se os projetos ndo tém certa importdncia econfmica,
por menor que seja, 0 entusiasmo popular quanto a estes projetos pode-
ria declinar, apesar da intencdo de fazé-los culturalmente relevantes"
(Preston, 1982. p. 83). Quarto, pelo fato das pessoas em questdo ndo
serem somente marginalizadas educacionalmente como também social,
econdmica e politicamente. Esta marginalizacdo ndo serd extinta a nédo
ser que se incida em suas causas, que ndo sdo, de maneira nenhuma,
principalmente educativa. A educacédo de adultos néo transforma as es-
truturas sociais, estas se verdo afetadas somente se existirem processos
paralelos que incidam sobre as causas determinantes.
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A exigéncia de incorporar na educacdo néo-formal de adultos outros
processos é resultado de varios anos de experimentagdo neste campo. A
presenga de outros processos como espagos em que o processo educa-
tivo se aprofunde resulta num elemento constitutivo da educagédo de
adultos. A descricdo da educacdo popular como "o momento reflexivo
da praxis" (Céspedes, 1982. p. 58), evidencia esta tendéncia dominante.
Ainda mais, vem-se insistindo em que o processo fundamental que deve
acompanhar a agdo educativa é o produtivo, dada a crise econémica-so-
cial de nossas sociedades: "O desafio fundamental que a educacgdo de
adultos enfrenta na década de 80 é a relagdo entre educagédo, empre-
go e producdo" (Pescador, 1983. p. 218). Dai se propor ao estado
mexicano, por exemplo, "inserir os processos de educacdo de adultos
em processos mais amplos de desenvolvimento . para que os adultos
recuperem e afirmem uma identidade cultural prépria... incrementem
a satisfacdo de suas necessidades essenciais e possam manter ou incor-
porar-se aos processos produtivos ativa e criativamente" (De Anda,
1983. p. 256).

Planejamento e Avaliagdo

O planejamento e avaliagdo dos projetos de educacdo nao-formal de
adultos apresentam problemas diferentes caso sejam projetos governa-
mentais ou privados. No caso de serem governamentais, € comum exis-
tir procedimentos formais para ambas as fun¢bes, mas que, quando pos-
tos em pratica, se perdem com freqiiéncia na burocracia, no esquematis-
mo e centralizagcéo, sendo esta uma das principais debilidades dos pro-
jetos publicos. No caso dos projetos privados, estes problemas sdo me-
nos freqlientes. Em contrapartida, devido a sua origem ser mais esponta-
nea, ou se carece de procedimentos de planejamento e avaliacdo ou sédo
aplicados com pouco vigor e continuidade. A estas deficiéncias acres-
cente-se outra, propria daqueles projetos que se inserem na linha de pes-
quisa-agdo: sob o principio de que a préaxis deve retroalimentar a teoria,
costuma-se camuflar uma resisténcia a planejar o curso das a¢fes. Certa-
mente, sdo ainda incipientes as formas de planejamento e avaliagdo que
sejam congruentes com esta linha metodolégica, mas parece que ambos
0s momentos — o planejamento e a avaliagdo — sdo indispensaveis em
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todo conjunto de agbes que se proponha a alcancar objetivos.

Entre os numerosos esforcos metodolégicos propostos para a avaliacdo
de projetos (ver Chateau, 1982), merecem especial atencdo os que in-
tentam superar as limitacbes dos enfoques estrutural-funcionalistas: o
de Gamez (1983), que aborda dialeticamente a avaliagdo do projeto e
da equipe promotora a partir de suas contradi¢des internas e externas, e
o de Richards (1981) que aplica um enfoque "iluminativo" (hermenéu-
tico-dialético), fundamentado na interpretacdo das praticas educativas,
na experiéncia dos participantes, nos procedimentos institucionais e
nos problemas de direcéo.

No plano pratico, é provavel que os problemas de planejamento e ava-
liagdo que os projetos enfrentam ndo possam ser superados, caso nao se
fortalecam algumas instancias intermediarias que lhes déem assessoria e
apoio metodolégico.

Pesquisa, Sistematizagdo e Elaboragdo Tebrica

Repetidas vezes tem sido mostrado que se dispde de escassos informes
sobre a educacdo néo-formal de adultos. Sendo esta um fendbmeno com-
plexo, sujeita a multiplas variagbes dado seu contexto,tipo de equipes
promotoras e caracteristicas de seus usudrios, s80 muitos 0s aspectos
sobre os quais se sente falta de um conhecimento sélido e documentado.

Um estudo recente a respeito do estado atual da pesquisa sobre a educa-
¢do nao-formal de adultos na regido (De Schutter, 1980), baseado em
um levantamento que abrangeu 17 paises e registrou 122 instituicdes,
chegou as seguintes conclusdes:

1. Praticamente ndo existe pesquisa basica sobre os temas fundamentais
em que se apoia a educagdo de adultos, dai se recorrer a realizada em
outros lugares, fundamentalmente nos Estados Unidos e Europa. Como
conseqiéncia gera-se uma dependéncia dos modelos estrangeiros, que
orientam a atividade da pesquisa e, ainda mais, a implementa¢do dos
programas.



2. Tem sido dada muita importancia a pesquisa aplicada e de avaliacao
na regido, embora néo se tenha conseguido sistematizar os resultados. A
grande quantidade de estudos deste tipo leva a pensar que existe um in-
teresse maior em melhorar a implementacdo dos programas do que em
explicar teoricamente o fen6meno da educacdo de adultos.

3. A pesquisa que se realiza em universidades e centros particulares é de
maior nivel académico e alcance elucidativo; os estudos governamentais
se limitam a questGes operativas. No entanto, o Estado mantém, por
meio do financiamento (cerca de 60%), certo controle sobre a pesquisa
educacional, mas este ndo se traduz necessariamente num impacto sobre
a prépria pesquisa nem sobre a tomada de decisées.

4. N@o obstante ser o analfabetismo o principal problema educativo na
regido e existirem programas e campanhas em todos os paises, a pesqui-
sa a esse respeito € minima. (10% dos projetos). A falta de estudos de
acompanhamento da populagéo alfabetizada explica, em parte, o fracas-
so do esforgo para erradicar o analfabetismo. Estes estudos séo de gran-
de importancia para integrar a alfabetizacdo a programas de desenvolvi-

mento.

5. A educagdo compensatéria (basica e de nivel médio) visa a atender
pessoas maiores de 15 anos que ndo tenham concluido o curso primario
ou secundario. Este tipo de programas, geralmente escolarizados, séo
encontrados em todos os paises. No entanto, € um campo relegado na
pesquisa (9,5% dos projetos), sendo imperativo dar impulso a este tipo

de estudo para conhecer-se o éxito ou fracasso de tais esforgos.

6. A capacitacdo constitui-se numa das areas mais estudadas (36,5% dos
projetos) e inscreve-se predominantemente dentro da concepcado desen-
volvimentista da sociedade. A pesquisa deveria se incursionar em uma
nova concep¢do de desenvolvimento, na qual a capacitacdo fosse um
componente mais ligado a um programa integral.

7. Quanto aos elementos que intervém no processo educativo de adul-
tos, estudou-se predominantemente o adulto, como sujeito, e a tecnolo-
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gia educativa. Os primeiros estudos permitiram definir cada vez com
maior precisdo as caracteristicas biolégicas, psicolégicas e sociais que di-
ferenciam o adulto da crianga como estudante. E os estudos referentes
a tecnologia educativa oferecem cada vez melhor contetido, métodos e
meios educacionais. Ndo ocorre o mesmo no caso do professor de adul-
tos, sobre o qual ndo se conta com pesquisas suficientes. Seria impor-
tante impulsiona-las para ajudar a resolver os problemas existentes.

8. Apesar de muitos programas de educacgdo de adultos mencionarem
como um dos seus propoésitos a adequacdo as necessidades dos grupos
aos quais se destinam, a pesquisa realizada até agora os considera de for-
ma indiferenciada, impossibilitando assim a caracterizacado dos progra-
mas.

Convém distinguir duas dire¢Ges nas quais, atualmente, a pesquisa pare-
ce ser mais necessaria.

A primeira delas é a andlise das experiéncias, visando a sua sistematiza-
cdo. Até agora tém predominado as andlises centralizadas em projetos
particulares; delas deriva-se a reconstrucdo histérica do projeto indivi-
dual, o que permite a recuperacdo dessa experiéncia e da reflexdo sobre
ela. Parece que chegou o0 momento de se superar este tipo de analise me-
diante outro que vise a sistematizar conjuntos de experiéncias, com a fi-
nalidade de aproximarmo-nos de uma compreensdo da educagdo nao-
formal de adultos como fenédmeno global.

Pode-se distinguir trés niveis no modo de entender a sistematizagéo:

a) o da elaboracdo de taxonomias, quer dizer, classificacdes baseadas em
um conjunto de caracteristicas ou categorias comuns; dela se esperam
"modelos" que reduzam a multiplicidade dos projetos existentes a cer-
tos tipos, seja por sua orientagdo ideoldgica, seja por seus objetivos, sua
metodologia, 0s processos em que incidam ou por outros elementos;

b) o do delineamento e comprovacado de hipéteses explicativas, referen-
tes a cada modelo, sobre o que acontece tanto no interior dos projetos

15



como em sua interagdo com os grupos de usuarios; deste tipo de analise
se esperaria contar com proposi¢oes validas acerca do funcionamento de
conjuntos de projetos com caracteristicas similares;

c) o de elaboracéo teérica, entendida como a busca de formular conclu-
sbes de validade geral, fundamentadas em principios mais amplos das
ciéncias sociais.

Ja existem alguns estudos sobre os dois primeiros niveis de sistematiza-
¢do. Garcia Huidoro (1982) e Gajardo (1982) prop6em taxonomias su-
gestivas; um estudo do Centro de Estudos Econémicos e Sociais do Ter-
ceiro Mundo (1982) tenciona ir mais longe, analisando os diversos mo-
delos metodolégicos, e identificando neles, tanto a congruéncia internas
de seus projetos, como os obstaculos e facilidades, os acertos e erros
mais Comumente presentes nos modelos. A metodologia deste Ultimo
trabalho ja foi aplicada, embora com limitacdes, por outros pesquisado-
res: Barquera (1980) no México; Céspedes et alli (1983) na Costa Rica,
FLACSO (1982) no Chile, e esta sendo utilizada na Nicaragua. (Min. da
Educagédo) e no Peru (Universidade de Huemanga).

A segunda diregdo a ser tomada pela pesquisa é a elaboracéo tedérica. Se-
r4 principalmente a partir da sistematizacdo do terceiro nivel que se po-
derd ir avancando na construgcdo de uma teoria da educagdo nédo-formal
de adultos. Mas esta elaboracdo tedrica sobre o funcionamento dos pro-
jetos requerira ser complementada e fundamentada com a ajuda de ou-
tras areas das ciéncias sociais. E particularmente urgente a elaboracéo
das chamadas "teorias intermediarias" que dimensionem os marcos teo6-
ricos gerais e as metas globais de transformacé&o social que os projetos se
propdem a alcancar a contextos mais imediatos. A este setor de teoria
intermediaria pertencem questdes como, por exemplo, a das diregGes
em que deve evoluir o campesinato (retorno ao campo, agroindustria,
proletariado industrial articulado na economia agricola, etc.) e as impli-
cacgdes das diversas opcdes para a libertacdo do camponés, que, no en-
tanto, ndo estdo ainda suficientemente elucidadas e sdo decisivas para
orientar os processos de educacdo ndo-formal de adultos nos contextos
concretos.
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Consolidagdo Metodoldgica

S&do muitos os projetos, tanto publicos como particulares, que sofrem
de debilidade metodolégica. Mesmo aqueles que superaram a improvisa-
¢do e o empirismo e contam com esguemas metodolégicos explicitos,
funcionam, com frequéncia, guiando-se mais por sua intui¢cdo e pela de-
manda dos usuérios do que por referéncia a metodologia formalmente
assumida.

Os projetos de capacitacdo técnica sdo provavelmente os que contam
com metodologias mais consolidadas. Em contrapartida, entre aqueles
centrados na educacdo-conscientizagdo, na organizacdo popular ou na
vinculacdo da educacgdo com outros processos sociais, a diversidade de
objetivos e contextos tém dificultado o surgimento de metodologias ge-
neralizaveis e suficientemente revalidadas.

A ampla experiéncia que milhares de equipes e instituicbes tém obtido
através dos anos ainda ndo foi recolhida e avaliada para dela se decan-
tar as metodologias mais congruentes com os diversos objetivos perse-
guidos. Por isto, o esfor¢co de sistematizagdo que se mencionou ante-
riormente beneficiaria também grandemente os aspectos metodolé-
gicos.

A principal dificuldade operacional para se prosseguir na identificacéo
e validacdo das metodologias mais adequadas e eficazes é a escassez
de instituicGes referentes ao segundo nivel, anteriormente mencionado,
que possam se encarregar desta tarefa. Os projetos de campo, sobre-
carregados e pressionados pelas necessidades imediatas, dificilmente
podem se dedicar a tarefa ou mesmo informar sobre sua experiéncia
apés a devida reflexdo. As instituicGes de segundo nivel, com o indis-
pensavel contato com o trabalho de campo, sdo as que poderiam con-
tribuir para identificar e validar as metodologias e propagéa-las entre as
equipes promotoras. A area de metodologia educacional é particular-
mente deficiente. Ndo sé é muito incipiente na regido uma "andrago-
gia" das classes marginalizadas que sustente teoricamente a agdo edu-
cativa, como também h& caréncia de uma visdo sistematizada, tanto



dos diversos processos educacionais presentes na educac¢do ndo-formal
de adultos, como da maneira pela qual se articulam com as agdes so-
ciais ou produtivas empreendidas pelos usuérios. E neste terreno que as
ciéncias da educacdo latino-americana poderiam fazer uma colocagéo
original, analisando a natureza dos processos educacionais que se ma-
nifestam na educacdo nao-formal de adultos e determinando suas possi-
bilidades, limites, condi¢des e fundamentos.

Formacao de Promotores

Comumente se reconhece como um problema fundamental da edu-
cacdo nado-formal de adultos a caréncia de instdncias e mecanismos
adequados para formar seus promotores e educadores. O problema é
complexo, dado a origem tdo heterogénea destes, a diversidade de seus
antecedentes escolares, as diferentes atitudes diante dos estudos for-
mais e seus certificados, e a multiplicidade de funcbes para as quais
deverdo ser preparados.

Apesar das valiosas iniciativas propaladas nesta éarea, percebe-se um
conjunto de problemas ainda ndo resolvidos: falta conhecimento
sistematico nascido da experiéncia, que facilite a compreensdo dos
processos sociais com os quais a educacdo ndo-formal de adultos in-
terage; com frequéncia os programas de capacitagdo separam 0 pro-
motor de sua pratica impedindo que esta enriquega o conteddo de sua
capacitacdo; a formacdo torna-se mais rigida pela exigéncia de conferir-
se certificados; e se dilui a formagédo por falta de uma estratégia bem
definida que a oriente no sentido das necessidades pessoais de cada
promotor.

Recentes estudos nesta area (Sotelo e Schmelkes, 1983. p. 2) pro-
pdem um esquema de formacdo estreitamente vinculado a pratica
do promotor: suas préprias agdes constituiriam o ponto de partida
de sua formacdo, pretendendo-se recupera-las, sistematiza-las, fun-
damenta-las e completad-las com os conhecimentos académicos perti-
nentes. Em relagcdo a esta complementacao, planeja-se articular a cola-
boracdo de algumas universidades dispostas a complementar a forma-

Em Aberto, Brasilia, ano 2, n® 18, ago./nov. 1983

¢do em seus aspectos académicos e a certifica-la. Como marco de re-
feréncia curricular, prop6s-se um tronco comum que compreenderia
contelidos tanto te6ricos como metodoldgicos. Sobre este tronco co-
mum abrem-se as possibilidades de especializacdo dos promotores.
Uma maneira de precisar estas especializacdes é construir uma matriz
na qual se cruzem as categorias dos grupos a que se destinam (indige-
nas, campesinos, proletariado rural, trabalhadores e coldnias populares)
com os principais temas de interesse (educag¢do, comunicagao, organi-
zacao, pesquisa-acdo, coordenacao de projetos, legislacdo e projetos pro-
dutivos). Deste cruzamento resultariam trinta e cinco especialidades
possiveis.

O mais valioso nestas tentativas de sistematizar a formac&o dos pro-
motores é o empenho em articula-la a atividade cotidiana dos mesmos.
Alcangando-se isto, obteria-se ndo s6 uma formacédo vinculada a reali-
dade da educagdo ndo-formal de adultos como também um enrique-
cimento das instituicbes académicas envolvidas, dando lugar a novas
formas de trabalho académico que acreditem nos conhecimentos e ha-
bilidades préprias da promogédo social e reavaliem a praxis como com-

ponente essencial do saber.

Sendo a formac&o de promotores decisiva para o futuro da educacao
nao-formal de adultos, é 6bvio que os governos e outras instituicdes
interessadas em sua consolidacdo devam dar-lhe prioridade maxima.
Além do efeito direto que uma atencdo adequada a este problema
tenha sobre a qualidade da educacdo n&o-formal de adultos, se obte-
ria outros resultados indiretos que beneficiariam a pesquisa, a siste-

matizacao das experiéncias e o planejamento e avaliacdo das mesmas.
Escassez de Materiais Didaticos

A falta de materiais didaticos adequados aos processos de educagdo
nao-formal de adultos é também assinalada como um problema fun-
damental. O carater marginal da educagdo ndo-formal na politica edu-
cativa, a heterogeneidade da clientela e dos contextos e a variedade dos
processos educativos envolvidos tém dificultado uma atengcdo maior

a este problema. Embora nas areas de alfabetizacdo e capacitacdo se
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tenha feito avancos importantes, nas demais areas prevalece ainda uma
situacdo de extrema escassez de materiais didaticos.

Alguns autores que analisaram este problema (Salgado 1981, Vargas Ve-
ga, 1981), enfatizam a importancia da participagdo dos usuarios na pro-
ducdo dos materiais. Opinam, com razdo, que, mais importante do que
0s materiais elaborados por agentes externos, € o valor da aprendizagem
da comunidade ao decidir e realizar por si mesma sua promogao cultural
e social. Esta participacdo evitaria a imposicdo de erros causados por
agentes externos, como no caso da alfabetizagdo por correspondéncia,
considerada como transigdo necessaria ao sistema de escolarizagao.

Segundo esta concepcdo, a elaboracdo de materiais se integra no pro-
cesso educacional coletivo como um de seus componentes. Nao se conta
com pacotes de contelidos pré-determinados, posto que deve ser tarefa
de cada grupo delinear seu curriculo e materiais de acordo com seu
contexto e suas proprias opcOes de desenvolvimento. Isto ndo impede
a existéncia de apoios didaticos de carater mais geral, cujo uso sera
também decidido por cada grupo, em fun¢do de suas necessidades.

Se a revalorizagdo da cultura popular deve ser principio operacional,
€ indispensavel entdo adotar este enfoque com respeito a elaboracdo
dos materiais didaticos em algumas areas da educagdo nao-formal

de adultos.

A alfabetizacdo, a alfabetizacdo por correspondéncia e outros processos
da educacdo ndo-formal de adultos desencadeiam com dinamismo sin-
gular a interacdo social das classes populares, reformulam sua posi¢éo
social e econdmica e abrem caminho para a redefinicdo da identidade
nacional e da cultura que engloba os grupos marginalizados no conjunto
social.

E 6bvio que uma solucdio congruente com este enfoque requerira va-
rios pressupostos: a) a capacidade dos promotores e educadores para in-
duzir, catalizar o dar forma a ag¢do dos usuarios na elaboragdo dos mate-
riais (muito particularmente aplicando de forma adequada as tecnolo-
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gias dos meios de comunicacdo social); b) a flexibilidade dos projetos
para ajustar-se aos esforcos dos grupos neste campo; ¢) 0 apoio de ins-
tituicdes intermediarias que proporcionem assessoria, facilidades de
divulgacdo dos materiais e intercAmbio de experiéncias; e d) o apoio
do Estado tanto para incentivar estes processos como para elaborar
e fornecer os materiais didaticos de carater mais geral que sao também
indispensaveis.

Financiamento

Embora ndo se disponha de informagGes precisas sobre o nivel de fi-
nanciamento da educacdo ndo-formal de adultos na regido, é patente
a sua desproporgdo em relacdo as necessidades.

Tomando por exemplo o caso de um pais (México) que tem intensifi-
cado recentemente a alocacdo de recursos para este tipo de educacédo
(de 1,6% do orcamento para a educagdo a nivel federal em 1980 para
34% em 1982) pode-se notar a despropor¢do entre 0s recursos nhela
aplicados e os aplicados na educagdo média superior e superior; sendo
que, estes Ultimos, corresponderam, em 1982, a 25% do orgamento.

Os governos deveriam conscientizar-se de que a educacdo de adultos
ndo € um problema somente educacional, mas também cultural, econd-
mico, politico e social; por esta razdo deveriam enguadra-la em uma
politica global de desenvolvimento, como uma atividade que permite
mudangas almejadas em diversos setores da estrutura social.

Por esta mesma razdo, as agéncias financeiras internacionais deveriam
também dar maior prioridade a este tipo de educacéo.

Vinculagdo com a Educagdo Formal

Nos Ultimos anos tem sido examinado o problema da conveniéncia de
articular a educacdo ndo-formal com a formal e de que modo isto de-
veria ser feito.



A nivel de abstragdo, parece que estas questdes ndo tém sentido. So-
mente se distinguindo tipos e modalidades de educagdo néo-formal e
maneiras concretas de articula-las no sistema formal, pode-se deba-
ter a viabilidade e conveniéncia de se concretizar esta articulacao.

Embora a educagdo nédo-formal deva inserir-se na politica educacional
global do Estado, ndo ha nenhuma razéo a priori para que ela se integre
ou se articule com a educagédo formal. Esta articulagdo serd conveniente
se beneficiar os processos educativos desde que ndo implique a perda
das caracteristicas préprias de cada tipo de educagdo. Ndo se deve res-
tringir a riqueza das experiéncias latino-americanas na expectativa de
submeté-las a esquemas conceituais arbitrarios ou a férmulas adminis-
trativas de execugdo mais facil.

No caso concreto da educagdo ndo-formal de adultos é 6bvio que a
possibilidade de articula-la com a educacdo formal varia grandemen-
te, segundo se trate de programas de educagdo bésica, de capacitagdo
para o trabalho, de alfabetizacdo, de conscientiza¢do, de organizacdo
para a producdo, de mobilizagdo politica ou de desenvolvimento da
comunidade.

Em casos concretos, podem surgir formulas de articulagdo que benefi-
ciem tanto a educagdo nédo-formal de adultos como o sistema escolar.
Pense-se, por exemplo, em alguns projetos integrados nos quais, respei-
tando a natureza prépria dos programas formais e ndo formais, conse-
guiu-se a viabilizacdo de ambos ao relaciona-los de maneiras especificas.
O sistema educacional deveria estar aberto a estas simbioses ou combi-
nacbes com a consciéncia de que a complexidade da realidade a que
deve responder exige flexibilidade e criatividade; mas deveria estar tam-
bém alerta para que ndo se percam as caracteristicas especificas de pro-
gramas que tenham surgido da observacdo da realidade, no afa de pro-
curar uma uniformidade administrativa que pode vir a pér em risco
sua especificidade.

Permanece, portanto, o problema de se vincular ambos os tipos de edu-
cacdo, porém reduzido a busca de formas concretas cuja conveniéncia
se prove na pratica educativa.
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Perspectivas da educacéo formal de adultos

Para apreciar de alguma forma as perspectivas futuras da educacdo néo-
formal de adultos na América Latina, é importante caracterizar seu su-
jeito o qual "ndo é uma massa carente de educagdo mas sim uma massa
marginalizada das necessidades de uma vida digna" (Pescador, 1983.
p. 217). E este sujeito latino-americano que diferencia nossa educacéo
nao-formal de adultos da dos paises altamente industrializados. Se nes-
tes paises o objetivo deste tipo de educacdo é canalizar o 6cio de uma
crescente populagdo adulta, em nossos paises o objetivo é responder as
exigéncias de um desenvolvimento integral de uma grande massa de de-
sempregados e subempregados no campo e nos vastos cinturbes de mi-
séria das cidades. Este sujeito é o mesmo que, além da falta de instru-
¢do, coexiste com a caréncia de moradia adequada, de salde, de ali-
mentacdo basica, de trabalho suficientemente remunerado, de poder
social e de forca politica. Deste fato se deriva uma conscientizagéo teo6-
rica diferente para a educacdo n&do-formal de adultos latino-americana,

e dele também se derivam suas potencialidades futuras.

Estas potencialidades sé&o, evidentemente, diversas para as diferentes
modalidades da educacdo nao-formal de adultos. Adotando uma clas-
sificacdo proposta a partir da abrangéncia de seus servicos (De Anda,
1983. p. 248), é 6bvio que as perspectivas de desenvolvimento sdo dis-
tintas, conforme o subsistema no qual se baseiam: alfabetiza¢éo, edu-
cacdo basica, capacitacdo e adestramento industriais, capacitagdo ru-
ral e promocgédo cultural. Embora estas modalidades ndo sejam exclu-
dentes (pois na pratica varias delas se entrelagam) pode-se dizer que
a educacgdo béasica e as capacitacdes contribuirdo para a superagdo da
marginalidade dos adultos melhorando seu nivel de instrucdo e pro-
dutividade, enquanto que, por sua vez, a alfabetizacdo e a promocéo
cultural encerram potencialidades mais ricas e mais complexas.

Garcia Huidobro (1980) e Cariola (1980) ressaltaram que realmente es-
t4 surgindo um novo paradigma educacional na regido, que correspon-
de a problematica global das classes marginalizadas. E um paradigma

que reordena e reconfigura os processos educacionais visando a liber-



tagdo, em oposicdo a educagdo adaptacionista a integradora. Este novo
enfoque da educacdo se realiza sobretudo nos projetos de alfabetizagéo
e promocéo cultural denominados de educagdo popular.

Esta nova educagdo busca "despertar uma consciéncia e uma vontade
de transformacédo critica" e "gerar um projeto cultural préprio dos se-
tores denominados" (Cariola, 1980. p. 20), tende a produzir a transfor-
magdo de um sistema que domina e mantém em siléncio os setores po-
pulares. Ante o risco de que a légica do sistema social global neutrali-
ze os efeitos desta educacgdo e produza uma insercao adaptativa dos se-
tores marginalizados, a educacgéo popular redefine seus objetivos, con-
ceituacdes e estratégias a partir de uma perspectiva mais politica. Gar-
cia Huidobro (1980. p. 32) resume as caracteristicas da educacdo po-
pular da seguinte forma: dar ao termo "popular" uma conotacdo de
classe, orientar as atividades da construgdo de um projeto histérico
nacional com tendéncias a criar uma sociedade justa e igualitaria, en-
fatizar a solidariedade de todos os setores que possam compartilhar
deste projeto, e conceber a educagdo como um instrumento, ao lado de
outros, para o avango dos setores populares.

A partir desta perspectiva, pode-se dizer que os projetos de educacao
popular séo os que incluem, ao mesmo tempo, maiores desafios e maio-
res potencialidades, tanto educacionais como sociais. Suas potencia-
lidades educacionais consistem principalmente em: relacionar os pro-
cessos educacionais com outros processos sociais, vincula-los com a
acgdo, transformar a relacdo pedagégica dando maior peso ao grupo de
usuarios, imprimir um sentido comunitario as a¢Ges educacionais e con-
ceber a educagdo com base na autogestdo. Suas potencialidades sociais
baseiam-se em integrar a educagdo a um projeto histérico de transfor-
magdo social, em enfatizar seu papel politico e em incrementar a capa-
cidade de organizacdo das classes populares.

Estas potencialidades, no entanto, estdo circunscritas e condicionadas
pelo marco de forgas hegemoénicas, préprias de cada contexto nacional
e local. Porém, no jogo destas forcas, a educacdo popular é, ao mesmo
tempo, um signo que manifesta as contradicbes do sistema social e um
intento incipiente, de parte das classes populares, no sentido de supe-
rar essas contradicdes e fortalecer o seu poder.

Alguns autores se mostram céticos com relagdo a capacidade de trans-
formacédo social deste tipo de educagdo: "A educagdo nado parece haver
contribuido, até agora, a... transformacédo da realidade; ndo parece ha-
ver-se consolidado uma consciéncia libertadora que impliqgue, em si
mesma, teoria-agdo... Parece que a educacdo planejou objetivos inal-
cangaveis enguanto permanecem as condi¢gdes contraditérias de mar-
ginalizacdo, pobreza e opressdo. Os objetivos e metas da nova educa-
¢do aparecem mais como uma ‘'teoria de comité' do que como uma
realidade factual” (Trevino, 1982. p. 94). Certamente, no perpétuo
debate epistemoldgico entre idealismo e materialismo, estd por es-
clarecer-se a maneira como a consciéncia influi na transformac¢ao das
condi¢cdes materiais; porém ndo se pode negar que, o simples fato de
haver uma nova fase de consciéncia coletiva, afeta a configuracdo da
hegemonia, ao modificar as predisposicdes das aliangcas que constituem
o poder social. (Latapi, 1982).

A "eficacia" da educacdo ndo-formal de adultos, que se inscreve nesta
tendéncia, sera muito diversa devido as caracteristicas dos diferentes
regimes politicos latino-americanos, ja que estes cobrem um amplo es-
pectro: desde regimes que acabam de surgir de uma revolu¢do popular
até outros de ditaduras militares conservadoras, passando por uma am-
pla gama de sistemas soécio-politicos mais ou menos comprometidos
com propésitos de transformacdo social evolutiva. Ndo se elaborou
ainda o leque de estratégias diferenciadas de educacdo popular que
correspondam a atual tipologia politica da regido. Mas, em todo caso,
ndo ha duvida de que nos encontramos diante de inovacdo mais original
e importante na histéria da educagdo latino-americana. Educadores,
politicos, pesquisadores, todos nés deveriamos nos esforcar para que
esta inovagdo canalize toda sua potencialidade para o futuro educa-
cional e social de nossos paises.
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