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INTRODUCAO

Com este texto sobre "educacdo ndo-formal" propomos iniciar uma dis-
cussdo tedrica e pratica para situa-la na perspectiva da educacdo popular.

Qualitativamente falando, ndo existe, até agora, um conceito univoco
de educacgdo ndo-formal. Tampouco existe uma visdo estratégica Unica
qgue permita identificar com clareza as caracteristicas positivas dos
programas que dizem-se de “"educacdo n&do-formal".

A literatura contemporénea mais especializada sobre educacdo néo-for-
mal , parte do fato que este tipo ou modalidade de educacéo é decor-
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tente das caracteristicas negativas da "educacéo formal".

A tendéncia de quase todas as publicaces e os estudos sobre o conceito
e as caracteristicas da educagdo ndo-formal, sdo distingBes alternativas
e opostas que se fazem da chamada "educacéo formal".?

Desta maneira, a "educacédo nédo-formal" é a negagdo da "educacéo for-
mal”. Mas, conceituar e caracterizar deste modo, em nossa opinido,
ndo faz avancar em nada a compreensdo positiva nem de uma nem da
outra modalidade educacional. Pelo contrario, tal perspectiva conceituai
transforma ambas as definicbes em verdadeiras "caricaturas" equivo-
cas e nebulosas, que ocultam o fundamental de cada uma destas modali-
dades. De uma conceituacdo negativa de educacdo formal, surge uma
educacdo ndo-formal indeterminada, cientifica, parcializada, que abran-
ge, desde as situacGes de aprendizagem assistematicas do acontecer
dia-a-dia, sem nenhuma intencionalidade pedagégica, até as praticas
pedagdgicas altamente escolarizadas e que s6 tém como diferenca da
educacdo da escola o tipo de clientela educacional para a qual esta
destinada.

A literatura especializada caracteriza os programas de educacdo néo-
formal como processos de ensino-aprendizagem extra-escolares, e as
instituicbes e/ou organizacbes que os realizam, como entidades dis-
cretas de capacitacdo dos adultos.’

2 Ver especialmente PAUSTON, Rolland. op. cit., p. 66-7. Também MA-

CHADO, Anténio Carlos de Almeida. Um modelo de avaliagdo de programa
de educagdo nédo-formal. Fortaleza, UFC, 1980, p. 18-20.
Particularmente estamos fazendo referéncia a: LA BELLE, Thomas. op. cit.,
p. 63-9; e WARD & ERZOG, William. Effective learning in non-formal edu-
cation. East Lansing: Program of Studies in non-formal education. Michigan
State University, USA, 1974, particularmente capitulos Il e VI.

25



Parece-nos que, continuar dimensionando tal erro conceituai, é conti-
nuar também colocando dificuldades estratégicas a operacdo dos pro-
gramas de educacdo ndo-formal como contribuintes a um processo de
educacdo popular.

E é precisamente com esta intengdo que estamos propondo o presente
texto.

Com este texto queremos cumprir dois objetivos. O primeiro refere-se
a ligagdo que tém os programas de educagdo ndo-formal com os proces-
sos de educacdo/organizagdo popular. 0 segundo objetivo refere-se a
caracterizagcdo positiva do que estamos entendendo por este tipo de
modalidade.

Com relagdo ao primeiro objetivo, queremos situar a educacdo n&o-
formal numa discussdo tedrica e pratica muito atual, mas que tem
raizes antigas: até que ponto a educagdo popular pode-se limitar a
uma dimensdo puramente pedagbgica, a uma pura tomada de cons-
ciéncia da realidade, ou é, também, uma acdo de organizacdo sécio-
politica do povo? Isto é, até que ponto educagdo e agdo sécio-politi-
ca popular ndo sdo partes de um mesmo processo formativo?

Baseados em alguns autores, particularmente de origem latino-ame-
ricana®, nos permitimos afirmar que, apesar de ndo acreditarmos na

Aqui estamos pensando nos seguintes autores e obras:
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FREIRE, Paulo, Cartas a Guinea Bissau. México, Nova Terra, 1976.
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Sao Paulo, Cortex Editora, Autores Associados, 1980.

RODRIGUES, Carlos B. et alii. A questdo politica da educagdo popular.
Sao Paulo, Brasiliense Editora S.A., 1980.

WEFFORT, Francisco. Educagdo e Politica. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1974. p. 3-26 (Introdugdo "Educacdo como pratica da liberdade")
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idéia ingénua da “"educacdo a alavanca da revolucdo”, cabe conside-
rar a possibilidade de que, no caso da educacdo popular, a atividade
pedagdgica esteja vinculada e se antecipe a uma veidadeira acdo po-
litica de um dado grupo popular. Para nés a agdo pedagdgica se enlaga
com a acdo s6cio-politica e soécio-cultural do povo, sugerindo-lhe novos
objetivos e novas formas de acdo popular, e como consequéncia de tais
acoes, se definem novos contetdos e novas formas pedagégicas, cada
vez mais adequadas aos novos niveis de consciéncia e de organizacao
popular.

Ainda para nés, a unidade real entre educacdo e agdo popular é uma
necessidade indiscutivel do processo de concregcdo da conscientizagéo.
Nesta perspectiva, educagcdo e acdo popular significam colocar diante
do educando a realidade e discutir com ele os varios caminhos, as varias
possibilidades de solu¢des para os problemas concretos que eles enfren-
tam.

Nesse contexto, as modalidades de educag¢do ndo-formal, enquanto ex-
pressdes da educacgdo popular, devem ser uma oportunidade para que
o0 povo-educando debata sobre sua realidade, dé aprofundamento as
questdes sociais, politicas e culturais que contornam sua vida, descu-
bram as possibilidades de agdo e se organizem para efetiva-las.

Em outras palavras, deveria se pensar os programas de educacdo néo-
formal como alternativas de educacao/organizagdo popular e, neste
sentido, com novas praticas pedagdgicas que complementem o trabalho
de "tomada de consciéncia" com um trabalho propriamente de organi-
zagdo de massa.

Referente ao segundo objetivo, aspiramos a alcancar uma definicdo e
caracterizagdo positivas do que seriam os processos de educacao/orga-
nizagdo popular e, a partir de tal definicdo, decorrer um conceito pro-
prio para o que estamos entendendo como "educacdo ndo-formal".
O baseamento tedrico e pratico é nossa propria pratica sécio-educativa



e a conseqiiente reflexdo tedrica que de tal pratica temos realizado.®

Nos acreditamos que 0s processos ensino/aprendizagem sao produtos
altamente dependentes da estrutura organizacional do poder numa dada
sociedade e da conseqiiente reproducdo ideolégica que fazem os apare-
lhos e as instituicdes da sociedade civil. Deste modo, a educagdo ndo é
jamais uma acdo neutra, ela estd sobredeterminada de intencionalidades
sécio-culturais e politicas que possuem o0s atores sociais que organi-
zam, dominantemente, o poder econémico e politico da sociedade.

S6 partindo, entdo, de uma visdo concreta da funcéo social da educagéo
numa dada sociedade, em nosso caso a sociedade latino-americana, po-
der-se-ia chegar a uma caracterizagdo prépria e positiva do que deveriam
ser as acdes de educacdo ndo-formal num contexto de apoio aos proces-
sos de educacgdo/organizagdo popular.

Deste ponto de vista, uma definicdo de educa¢do ndo formal como de-
corrente da caracterizagdo da formacao social particular de uma dada
sociedade, necessariamente nos deve levar a uma determinacdo das ca-
racteristicas institucionais e metodolégicas que assumem, na realidade,
0s programas operacionais de educac¢do nédo-formal.

Agora, tais formulagdes institucionais e metodoldgicas tém que ser pra-
ticas pedagégicas e politicas alternativas &s dominantes em nossas atuais
sociedades latino-americanas; e elas devem ser alternativas porque o0s
atores que devem orienta-las sdo os grupos oprimidos, isto é, os grupos
populares que precisam educar-se e organizar-se para transformar a rea-
lidade de dominacgado. Nesse sentido, a educag¢do nao-formal deve contri-
buir com a possibilidade de que os grupos populares oprimidos cheguem

PINTO CONTRERAS, Rolando. La educacién de adultos en América Latina.
Estidio comparativo de trés casos nacionales: Peru, Chile y Venezuela. Bélgi-
ca. Universidad Catélica de Lovaina, 1979. (T.D.). Una pedagogia liberadora.
Bélgica, COOPIBO, 1980. Texto de apoyo a la formaciéon de Cooperantes
Europeos para trabajar en Proyectos de Desarrollo en paises subdesarrolla-
dos.
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a formular sua prépria pedagogia: a educacdo como pratica da liberda-
de.

Do ponto de vista da apresentagdo deste texto, estamos propondo a
seguinte organizacao:

1. Alguns elementos teéricos para avangcar numa conceituagdo positiva
da "educacdo nao-formal'.

— A educacdo como processo intencionado e sistematico de aprendiza-
gem.
— A realidade social como determinante da funcéo social da educacéo;

— Quais caracteristicas para quais acdes de educacdo?
a) Mudancga social/mudanca de comportamento.
b) A organizacdo do povo, exigéncia da agao?

c) O desenvolvimento da consciéncia critica?
d) Que é a participagcdo autogestionada?

— As caracteristicas positivas dos programas de educacédo ndo-formal:
a) Um conceito de educag¢do ndo-formal.
b) Que é um processo de educagdo/organizagdo popular?
c) Algumas caracteristicas dos programas de educagdo ndo-formal.
d) A educacgdo ndo-formal pode ter objetivos educacionais?

2. Alguns elementos institucionais e metodolégicos da educagdo néo-
formal.

— Um possivel "Marco de Referéncia": as linhas de acdo para a edu-
cacao nao-formal?

— Uma metodologia prépria da educagdo nado-formal: o planejamento
participativo?

— Alguns elementros estratégicos:
a) Quais grupos populares para quais agdes educacionais?
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ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS PARA AVANCAR NUMA CON-
CEITUACAO POSITIVA DA "EDUCACAO NAO-FORMAL"

A Educacdo como Processo Intencionado e Sistematico de Aprendiza-
gem

De um modo geral, a educagdo é um processo social. Este processo tem
a particularidade de ser uma agdo através da qual uma dada sociedade
vai organizando situagbes de aprendizagem e que tém como finalida-
de ir adaptando o individuo as formas de compreender a realidade e de
comportar-se face a ela, tal qual desejam aqueles que detém o poder
dessa sociedade. Neste sentido, quaisquer que sejam as formas que ado-
te a acdo educacional, socialmente falando, ela serd sempre um meio
social intencionalmente provocado para adaptar o individuo aos valo-
res e normas estimados como bons pelos grupos sociais detentores do
poder.

O que caracteriza, no sentido estrito, a educacdo como processo social
é a forma como os grupos dirigentes de uma determinada sociedade
organizam e sistematizam as situagfes de aprendizagem para conformar
a consciéncia e o comportamento dos sujeitos educaveis.

Em conseqliéncia, toda acdo educativa é um fato politico intencionado
que organiza a programacao das experiéncias de aprendizagem para pro-
curar que os individuos se relacionem de certa maneira, atuem de acor-
do a tais relacionamentos e se situem face a realidade de acordo ao
objetivo sécio-politico desses relacionamentos.

Assim, toda experiéncia educativa € uma forma, um meio, um processo
social intencionado e continuado, que comeg¢a no momento do primeiro
relacionamento intersujeitos (méae-filho), se aprofunda nos diferentes
momentos institucionalizados das rela¢des sociais (por exemplo, a es-
cola) e culmina nos diferenciados momentos individuais onde a pessoa
sente-se "educada".

Este continuo educativo adota formas organizacionais miultiplas, onde
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o grau de formalidade varia muito. Tem-se, por exemplo, uma forma
educativa extremamente organizada, onde a intencionalidade s6cio-
politica obtém caracteristicas de uma institucionalidade graduada
(gradativa), e vai acompanhando o individuo enquanto este desen-
volve-se psicoldgica, biomotora e psicossocialmente. Neste caso, 0 in-

teresse fundamental da intencionalidade é moldar toda a personali-
dade do individuo.

Tem-se outras formas educativas, igualmente estruturadas, menos gra-
dativas em sua sistematizagdo cognitiva, e onde a intencionalidade dos
atores sociais dominantes se faz cada vez mais imperceptivel. Nestas
formas, concretizadas em instituicbes diversas, vamos encontrando as
diferentes modalidades que adota a socializagdo dos sujeitos numa
dada sociedade.

Neste continuo educacional, de formas institucionalizadas diversas,
encontramos as diferentes modalidades de educag¢do formal e de edu-
cacdo ndo-formal.

A Realidade Social como Determinante da Funcédo Social da Educa-

¢do

Se o processo educacional é social e politicamente determinado pelos
atores sociais que dirigem e organizam uma dada sociedade, deve ser
preocupacdo prioritaria dos educadores tratar de entender a realida-
de social onde tal processo se viabiliza.

Tal compreensdo da realidade é uma exigéncia iniludivel do educador
que quiser trabalhar vinculado com o povo.

O ponto de partida é reconhecer que a realidade social de uma socie-
dade determinada, por exemplo, a sociedade brasileira, € um dado
Gnico e irrepetivel. Isto é, que a realidade social do Brasil, por exem-
plo, é a expressdo concreta de sua prépria organizacdo e estrutura

social. Realidade social ou "formacdo social" é, entdo, a maneira co-
mo os diferentes grupos, classes, etnias e estratos sociais existentes



na sociedade brasileira védo articulando-se, relacionando-se e cons-
tituindo-se na histéria e na atualidade social do Brasil. °

Uma realidade social supde a existéncia de trés elementos constitu-
tivos, que véo relacionando-se estruturalmente e historicamente. Estes
elementos s&o:

— uma certa situacdo social originaria (mistura de etnias, por exemplo)
que se converte no ponto de partida de um processo evolutivo de repro-
dugédo social e que na atualidade adota algumas caracteristicas de orga-
nizagdo e de articulagdo estrutural, que sdo proprias ao tipo de socieda-
de originaria;

— um componente ideolégico que foi constituido pelas praticas sécio-
produtivas originarias e que, na evolugdo histérica, se reproduzem co-
mo valores e normas aceitos pelos diferentes grupos, classes, etnias e/ou
setores sociais que formam parte dessa sociedade; e

— um grau de organiza¢do da sociedade que vai permitindo aos grupos,
classes, etnias e/ou setores sociais que a constituem, adotar funcbes e
comportamentos de maior assimilacdo em relagdo as normas e valores
propostos.

Esta organizacdo social, na atualidade, permite visualizar os diferentes
atores componentes da estrutura social nas funcdes de geracado, controle
e execucdo do poder real e formal de dada sociedade.

Na realidade concreta de uma dada sociedade, cada um destes elemen-
tos vai gerando 0s mecanismos organizacionais e estruturais que vao
permitindo ou ndo a cada grupo, classe, etnia e/ou setor social consti-
tuinte, participar efetivamente da geragdo e exercicio do poder organi-
zador das relagbes e comportamentos individuais e coletivos.

® Nos temos baseado, para uma aproximagéo & compreensdo da "formag&o so-
cial do Brasil", em, ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. Pequena histéria
da formacdo social brasileira. Rio de Janeiro, Edicbes GRAAL, 1981.
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De um ponto de vista histérico-estrutural, poder-se-ia dizei que uma
realidade social é a forma como se movimentam os diferentes grupos,
classes, etnias e/ou setores s6ciais, componentes orientes de uma dada

dade, em torno do poder organizador das relagbes, comportamentos
e habilidades interindividuais. Neste sentido, na realidade social
exemplo da América Latina, os grupo e classes que fundamentalmente
tém-se articulado paraimpor os valores e as normas sociais que reagemnossos
relacionamentos, comportamentos, habilidades e atitudes sociais,

sdo os de origem européia, que sdo, também, os proprietarios dos meios
produtivos. Isto é, na medida que as movimentac6es dos grupos, das
classes, das etnias e/ou dos setores sociais da América Latina tém sido
determinadas pelas elites dirigentes e intelectuais que colonizaram,
independizaram e construiram as instituicdes republicanas que até
agora regem nossa vida nacional, poder-se-ia afirmar que a reproducao
da sociedade latino-americana tem sido unilateral e mantendo as mes-
mas caracteristicas estruturais em toda nossa histéria social.

Nao obstante, poder-se-ia dizer, também, que a emergéncia de novos
grupos e classes sociais, que expressem valores e normas alternativas
as dominantes, € outra das caracteriticas da realidade social latino-
americana. Com efeito, 0s grupos e as classes sociais ndo dirigentes, ge-
ralmente majoritarios em nossa América Latina, tém lutado sempre
por uma abertura do espaco de negociacdo social. As movimentacdes
destes atores tém provocado uma situagdo social em que as eilites di-
rigentes jamais tém podido instalar uma hegemonia ideoldgica para o
desenvolvimento de nossas sociedades nacionais. Nossa sociedade lati-
no-americana tem vivido sempre situacdes de crise onde a for¢ca dos gru-
pos e classes populares tém provocado sucessivos processos de reestru-
turacdo e redefinicdo das formas de relacionamento e comportamento
social.

A emergéncia de valores e normas alternativas, associada geralmente
a momentos de crise na estrutura do poder, conduzem a uma redefini-
¢do do esquema de poder e a uma ampliagdo notavel dos espagos parti-
cipativos. Por isto, apesar da manutenc¢do das caracteristicas estruturais
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da organizacdo do poder real, nossas sociedades séo realidades sociais
em crise, situagdes que sempre tém requerido processos de reestrutura-
¢do e de redefinigdo do equilibrio social.

Neste contexto histérico ha, sem duivida, uma alta correlagdo — parti-
cularmente nas zonas rurais da América Latina — entre reproducéo
estrutural de dominacéo e da crise e situagdo cumprida pela educacéo.

A situacdo do analfabetismo e da falta de escolas para os grupos, classes
e setores populares encontra sua légica explicativa no descobrimento
da funcdo que tem cumprido a educacéo neste processo de reprodugdo
da dominac&o e da crise social.

Para as elites dirigentes, a educacdo tem sido um mecanismo de socia-
lizagdo diferencial do poder. Se, Rara estes grupos ela reproduz as for-
mas de geragdo das normas e dos valores sociais, as formas organiza-
cionais do exercicio do poder e a aprendizagem das habilidades para a
manutencdo do controle social; por outro lado, para 0s grupos e classes
populares, reproduz a correlagdo social dominante e o preconceito de
gue o povo é ignorante, incapacitado de aprender as formas culturais
gue o permita progredir no processo decisério do poder.

A educacéo, concebida como "alavanca do progresso" pelas elites, ndo
pode se destinar ao povo, mas os frutos do progresso, produzidos pelo
trabalho do povo, ficam para os "cultos", isto é, para aqueles que tém
o interesse de adquirir as formas culturais e os mecanismos da domi-
nagao.

Neste contexto, a evolu¢do das estruturas organizacionais do poder
elitista para formas caracterizadas como mais democraticas, ndo chega
a mudar as praticas reprodutivas do exercicio do poder e a educagdo
realiza-se como uma pratica social que capacita 0S mesmos grupos
dirigentes para a formulagdo dos codigos democraticos, o exercicio
e controle das novas normas e valores que regem 0s relacionamentos,
comportamentos, habilidades e atitudes democraticas.

30

A possibilidade, entéo, de transformar a educagdo numa pratica social
através da qual os homens modificam suas formas de compreender a
realidade e de atuar sobre ela para transforma-la, requer que os grupos
e classes populares repensem a funcdo social que ela tem nas atuais
realidades sociais da América Latina.

Quais Caracteristas para quais A¢Oes Educativas?

A questdo é saber quais sdo os obstaculos e os fatores contribuintes
para que os grupos e as classes populares gerem uma educacdo que
sirva a sua aspiracdo de liberagdo e de humanizacdo das relacdes e
comportamentos sociais.

Digamos rapidamente aqueles aspectos que se constituem obstaculo:

— Ha, por certo, uma correlagdo estreita entre racionalidade indi-
vidualista e caréncias populares de relacionamentos e comportamentos
associativos e solidarios.

— Tampouco aparece duvidoso o fato da interdependéncia existente
entre consciéncia ingénua e fatalista e a caréncia de uma identidade e
confianga popular.

— E claro que uma razdo da falta de identidade popular é a desarticu-
lacdo e a alienacdo fanatizada em que sempre tém-se desenvolvido os
grupos e as classes populares.

— Por ultimo, parece certo a funcdo que tem cumprido a educagéo
como fator de domesticagdo da consciéncia e do comportamento
popular.

Neste sentido, a educacdo tem-se transformado numa pratica de domi-
nacdo e domesticacdo do povo, na medida em que interiorizou na cons-
ciéncia e no comportamento popular as conseqiiéncias negativas de
tais praticas. Mas € a partir dessa mesma pratica que o povo, ou melhor,
os diferentes grupos populares devem comecar sua reaprendizagem asso-
ciativa e solidaria.



Pensamos que uma educagdo gestionada pelo povo deveria ter presen-
te algumas orientagBes socio-educativas, que poderiam ser:

a) a relagdo existente entre comportamentos associativos do indivi-
duo e a mudanca social;

b) a articulagdo dialética entre educacdo e formas organizacionais dos
grupos populares, e isto como uma exigéncia fundamental da acéo
transformadora da realidade sé6cio-produtiva;

c) o desenvolvimento de uma consciéncia critica que permita consoli-
dar os avangos organizacionais e formativos; e

d) a criagdo de uma metodologia de acdo que, partindo de respostas
educativas e organizacionais as necessidades imediatas e problemas con-
cretos dos grupos populares, vai evoluindo a formas articuladas de par-
ticipacdo autogestionada.

Vejamos em detalhe cada uma destas orientacdes:

A. Mudancga social/mudanca de comportamento

Sociedades como as da América Latina que se movimentam entre ciclos
criticos da dominagcdo apresentam possibilidades certas para que os gru-
pos populares procurem transformar tais crises em mudangas importan-
tes na estrutura de negociagdo do poder, ou na prépria estrutura do po-
der. Mas as perspectivas de mudanca e o aprofundamento da mudanca
vao depender diretamente da consciéncia e do comportamento organi-
zacional que mostrem os grupos populares.

A mudanca social é entendida como uma alteracdo importante e du-
radoura nas relacdes, normas e comportamentos dos atores sociais que
geram a vida social, e também como uma ampliagdo importante dos es-
pacos de negociacdo e participagdo nas decisdes coletivas por novos
grupos alternativos aos que nesses momentos dirigem a sociedade.

A graduacédo e aprofundamento da mudanca social na estrutura e orga-
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nizacdo do poder vai depender diretamente da amplitude organizacio-
nal e do nivel de consciéncia politica que tenham os grupos alternati-
VoS aos que, nesse momento, regem a sociedade. Em consequéncia,
a mudanca social vai ser mais irreversivel na medida em que os atores
sociais que as implementam sejam mais conscientes e estejam mais or-
ganizados. E isto € um problema educacional.

Nas sociedades latino-americanas predominam os comportamentos in-
dividuais, as atitudes indiferentes e acriticas, as relagdes funcionais
e utilitarias; isto porque o desenvolvimento da consciéncia critica ba-
seia-se na identidade popular, que por sua vez tem sido alienada e dis-
torcida pelas praticas e estruturas de dominacdo e domesticagéo.

No momento em que 0s grupos populares comecarem a reaprender
sua identidade comunitaria e a criar comportamentos, relacionamentos
e aptidGes associativas e solidarias, estard se criando também condigdes
organizacionais para se avancar nas mudancgas sociais que a atual rea-
lidade latino-americana precisa.

Em suma, novos comportamentos e relacionamentos associativos e
solidarios para novas perspectivas educacionais/organizacionais das
movimentagdes sociais que visam as mudancas da situacado do poder.

B. A organiza¢do do povo, exigéncia da acdo?

O desenvolvimento da consciéncia critica s6 é mensuravel pelo nivel
de articulacdo organica que chega a concretizar um determinado gru-
po social. Essa capacidade de concretizar niveis cada vez mais comple-

Xx0s e estruturados de organizagdo é também, e fundamentalmente,
um assunto educacional.

A magnitude das necessidades populares acumuladas na Histéria, a com-
plexidade dos problemas do povo, estruturados na pratica s6cio-produ-
tiva, a interiorizagdo no fundo das consciéncias e das atitudes populares
do fatalismo desmobilizador, exigem um esforco educacional para se
criar métodos cognitivos e mecanismos associativos que permitam, aos
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grupos populares, encontrar respostas e solugbes cada vez mais coletivas
a seus problemas e necessidades.

A realidade estrutural do subdesenvolvimento latino-americano, por
exemplo, mostra que os grupos populares que comecam a mudar de
alguma forma tal realidade, sdo precisamente aqueles que, mediante
formas associativas, iniciam um processo simultaneo de agbes cogni-
tivas/organizacionais dos niveis soécio-politico e técnico-produtivo.
Neste sentido, a experiéncia associativa e educacional que tém os Pro-
jetos de Desenvolvimento Rural Integrado, particularmente na criacdo
de organizagbes cooperativistas dos pequenos produtores agricolas, é
um bom exemplo da correlagdo concreta entre comportamento social,
nivel de organizacdo e agGes coletivas de desenvolvimento.

Em suma, ndo é suficiente, entdo, desenvolver relacionamentos e com-
portamentos associativos nos grupos populares, mas criar os métodos
cognitivos e 0s mecanismos associativos que efetivamente permitam
concretizar agfes coletivas. Isto é, criar uma nova pratica social dos
grupos populares. Mas isto, que é uma tarefa educativa, deve ser um
resultado decorrente dos processos prévios de conscientizagdo popular.

C. 0 desenvolvimento da consciéncia critica

A dimensdo histérico-concreta da consciéncia € o comportamento so-
cial do individuo. Se o individuo mostra um comportamento social
marcado por relacionamento, atitudes e formas de vida individualis-
tas e descomprometidas, onde primam os resultados funcionais e utili-
tarios, trata-se de um tipo de consciéncia bem determinado.

Pelo contrario, se o comportamento externa relacionamentos, acoes,
atitudes e formas de vida solidarios, comprometidos e de afirmagdes
coletivas do individuo, trata-se de outra dimensdo histérico-concreta
da consciéncia.

Entre ambas as dimensdes concretas da consciéncia existe uma diferen-
¢a formativa do individuo e particularmente de sua relacdo com o mun-
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do social e natural. No primeiro caso, trata-se de uma consciéncia alie-
nada e, no segundo, de uma expressdo da consciéncia critica. A cons-
ciéncia critica ndo é s6 uma situagdo cognitiva, mas sobretudo uma dis-
posicdo para a agdo através de comportamentos e relacionamentos as-
sociativos. O fato de ser critico ndo pode ser entendido como uma posi-
¢do cognitiva do individuo, onde o comportamento continua sendo
individual. Tal distorcdo "intelectual" da consciéncia critica elimina
a sua externacdo histérico-concreta e, em conseqiéncia, esvazia do
contetido educacional o processo da organizagdo popular.

Desenvolver a consciéncia critica é, entdo, um processo educacional
que concretiza numa organizagcdo popular os comportamentos e rela-
cionamentos associativos e solidarios do individuo. Nao se pode, em
consequéncia, falar s6 de "criticidade da consciéncia", aspecto sé inte-
lectual, mas deve-se sobretudo falar de uma nova pratica social onde
os individuos externam relacdes, atitudes e comportamentos associa-
tivos, solidarios e atuantes.

Conscientizagdo é, em suma, desenvolver a consciéncia critica, mas isto
s6 é possivel através da acdo definida pelos préprios grupos populares.

D. Que é a participacdo autogestionada?

S6 se pode entender um processo de educagdo e de organizacdo po-
pular como uma acdo prépria dos grupos e/ou classes populares. Tal
processo significa apreender uma capacidade de gerar e gerir seus pro-
prios valores e normas que orientardo os conseqientes relacionamen-
tos, atitudes e comportamentos associativos e solidarios.

N&o se pode conceber este processo sem uma participacdo consciente
e ativa dos proprios grupos populares no descobrimento de seus pro-
blemas, na procura das solugdes e na sua prépria organizacdo para exe-
cutar tais solugdes.

A participacdo autogestionada é o processo da tomada de decisdes,
construido da base popular, partindo da resposta imediata as necessi-



dades concretas e dai estruturando-se como um complexo mecanismo
de gestdo comunitaria, que vai determinando o tipo de formacdo e
organizacao que 0s grupos populares requerem.

A participacdo autogestionada é sobretudo um método de ensino-
aprendizagem. Nele, as situagbes de aprendizagem estdo constitui-
das pela experiéncia coletiva de vida que tém os grupos populares,
suas praticas socio-produtivas; e a intencionalidade educativa mani-
festa-se no processo evolutivo do desenvolvimento da consciéncia cri-
tica e através dele, possibilitando que os grupos populares apreendam
novos comportamentos e relacionamentos associativos, aspectos que
vdo concretizando-se cada vez mais em melhores niveis cognitivos,
maiores formas organizativas e novas acbes coletivas, que vao provo-
cando mudancas na realidade popular.

E é autogestionada porque sdo os participantes, membros dos grupos
populares, que dirigem e tomam as decisfes da acao.

Em suma, cada um dos aspectos ou elementos do processo social da
educagédo/organizagcdo popular, isto €, desenvolver a consciéncia critica,
criar relacionamentos e comportamentos associativos, e estruturar a
organizacdo popular como mecanismos de acdo coletiva, s6 sdo possi-
veis de se concretizar com uma metodologia que permita capacitar
0s grupos populares na direcdo e tomada de decisdes deste processo
educacdo/organizacao.

As Caracteristicas Positivas dos Programas de Educacdo N&o-formal

Todos os elementos tedricos que temos assinalado precedentemente
sd0 conceitos operacionais para toda modalidade educativa que orien-
ta-se como processo social de formacao/organizacdo popular. Pode ser
perfeitamente uma orientacdo valida para as modalidades de educa-
¢éo formal, por exemplo, para a fungdo que tem que cumprir a escola
rural de base no Sistema de Educacdo Rural Integrada.

Delimitar um conceito de educacdo nao-formal nos parece ser uma apli-
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cacdo operacional das orientacfes tedricas assinaladas no ponto ante-
rior, e,mais precisamente, nos parece ser orientagdes mais faceis de apli-
car aos programas de educacdo nao-formal. Além da necessidade de re-
formular a "escola rural”, no sentido de transforméa-la numa instituigédo
da comunidade rural, é necessario visualizar estas orientacdes teéricas
gradualmente aplicaveis as tarefas de reformulacdo do curriculo da es-
cola rural, ao treinamento dos professores rurais, ao processo de organi-
zagdo escolar e aos momentos de avaliagdo do processo ensino/apren-
dizagem escolar.

Na organizagdo do curriculo parece-nos interessante vincular, a partir
de agora, as ofertas de conteldos educacionais assinalados no Plano
Educativo e as aspiragbes ocupacionais que apresentem as comunidades
rurais. S6 o fato de se organizar o curriculo rural utilizando o universo
vocabular da familia rural, os conhecimentos matematicos e cientifi-
cos aplicados &s atividades do planejamento, execucdo e controle pro-
dutivo, significaria um passo importante na agdo de flexibilizar os atuais
planos e programas de estudo das escolas de 19 grau rural.

No treinamento de professores, seria importante pensar na dimensao
comunitaria da acdo escolar. Por exemplo, fazer com que o professor
descubra e compreenda a situagdo estrutural da familia rural e sua con-
sequéncia no rendimento escolar do aluno rural; fazer com que o pro-
fessor se interesse por conhecer com seus alunos a realidade local rural;
desenvolver nele atitudes participacionistas, particularmente nos aspec-
tos escolares que possam interessar a comunidade. Mas a atitude par-
ticipacionista do professor também deve orientar-se para seus iguais,
particularmente nas tarefas de planejamento do ano escolar e nos mo-
mentos de supervisdo escolar.

Nas atividades de organizagdo escolar também existem perspectivas
de aplicar as orientacdes educacdo/organizagdo. Sem dlvida, a tarefa
de organizar o Conselho de Pais e Apoderados da Escola ja € um grande
esforgo participativo, mas também o sdo as atividades de manutencgédo
e conservacao da escola, a organizacao para obter melhores atendimen-
tos orcamentarios dos 6érgdos municipais, estaduais e federais. Também
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seria Gtil pensar em formas de fazer com que os alunos participem de
certas tarefas da administracdo escolar.

Nesta mesma perspectiva, estd a organizacdo e correspondéncia do
calendario escolar com as atividades de cooperacdo agricola que devem
realizar as criancas rurais nas tarefas produtivas da familia camponesa.
Seria um grande acerto da escola se ela facilitasse a incorporacao pro-
dutiva das criancas nos momentos em que fossem requeridas pela pro-
ducgdo agricola familiar.

Em relacdo a avaliagdo escolar, o esfor¢o de se iniciar uma reflexao cri-
tica com o pessoal docente sobre um conceito de avaliagdo mais quali-
tativo e ainda se valorizando, de certa forma,as atividades educativas-pro-
dutivas que desenvolve o aluno na vida familiar e comunitaria, ja seria
um passo importante. Também, por exemplo, procurar certos mecanis-
mos avaliativos do grau de abertura comunitaria do professor que in-
corpore a voz e o voto do Conselho de Pais e Apoderados seria uma ou-
tra atividade inovadora que poderia iniciar, de agora, a escola rural.

Estas idéias gerais sobre os aspectos da educacdo formal que poderiam
adequar-se as orientag6es do processo educagdo/organizagdo popular
nos servem para introduzir a perspectiva dos programas da educacao
ndo-formal. Tal perspectiva deve ser a complementariedade das agdes
educativas e dos processos ensino-aprendizagem quando eles objetivam a
liberagdo dos grupos populares. Aquela posigdo ideolégica que opde a
educagdo formal a educagdo nédo-formal, ou aquela outra que privile-
gia a educacdo nao-formal quando se trata de impulsionar mudancgas
sociais, ndo s6 estdo negando a perspectiva de classe que tem a edu-
cagdo, mas também verbalizando a tarefa organizacional dos grupos po-
pulares.

Um Conceito de Educagdo Nao-formal
Definir positivamente o que nés entendemos por educacdo nao-formal,

enquanto modalidade complementaria de um mesmo processo de edu-
cacdo/organizagdo popular, significa aceitar a idéia de que ndo podem
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ser aspectos constitutivos deste conceito aqueles que referem-se a uma
diferenciacdo negativa das caracteristicas da escola. Tampouco seria
uma definicdo positiva se ela se referisse a um certo tipo de educando,
por exemplo, ao adulto descolarizado maior de 14 anos de idade; pelo
contréario, o cliente educacional da modalidade de educacédo nado-formal
tem que ser a comunidade popular toda: criangas, adultos, escolariza-
dos, descolarizados, etc. Isto é, a educagdo ndo-formal abrange a todos
0s grupos e camadas componentes da classe popular. Aceitar uma dife-
renciacdo neste sentido seria ir de encontro ao principio integrador da

pratica social que tem o processo de educagdo/organizagdo popular.

Neste contexto, para nés, educagdo ndo-formal é: uma modalidade do
processo educacao/organizagdo popular que tem como particularidade
procurar que 0S grupos ou subgrupos populares se organizem a partir da
busca de solu¢des imediatas a seus problemas e necessidades e procurar
que, através de uma participagdo autogestionada, estes grupos vao ad-
quirindo os instrumentos produtivos e sociais que lhes permitam elevar
e melhorar sua qualidade de vida.

Esta definicdo apresenta algumas idéias chaves, o que se faz necessario
explica-las. Estas idéias sdo: processo educagdo/organizacdo, participa-
¢do autogestionada, instrumentos produtivos e sociais, e elevar e me-
lhorar a qualidade de vida.

1. Processo Educac¢éo/Organizacao

Entendemos por este processo a articulagdo e vinculagdo dialética, in-
tencionalmente buscada pelos grupos populares, no momento em que
geram conhecimentos e habilidades, criando e reforgcando valores e com-
portamentos associativos.

O subcomponente educacédo refere-se ndo sé ao processo de aquisigédo
de conhecimentos, qualificagdo e/ou aperfeicoamento de técnicas e ins-



trumentos produtivos, sociais, culturais, etc; mas também ao processo
simultaneo de desenvolvimento de habilidades técnicas, produtivas e
sociais e as mudancas de comportamentos individuais, que devem
tender a valores e relacionamentos associativos e que resultam dos pro-
cessos de obtencdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades.

O subcomponente organizacional refere-se a trés aspectos constitutivos
de uma verdadeira agdo de organizagdo popular, isto é: ao respeito e
valorizacdo da identidade e do ritmo de vida do grupo, respeito que se
estrutura a partir da percep¢do concreta que tem esse grupo sobre sua
realidade que, pedagogicamente, deve ser valorizada pelo agente edu-
cador; o segundo aspecto tem relacdo com a autonomia decisé6ria e a
soberania do grupo para assumir as decisdes. Esta autonomia supde
apreender também os erros e os fracassos; finalmente, um terceiro
aspecto refere-se a capacidade organizacional do grupo popular para
prever ou catalisar o futuro, ou seja, adquirir a habilidade de planejar
e projetar solugcdes que signifiguem calcular o risco da liberdade de

acéo.

2. Participagdo Autogestionada

E o método que apresenta a possibilidade aos grupos populares de
concretizar os aspectos do subcomponente organizacional, através da in-
terferéncia consciente nas decisdes e na implantacdo das acdes coletivas,
avaliando cada momento do desenvolvimento da agdo e agindo para mo-
dificar ou transformar a realidade, assumindo o risco da autonomia e
soberania organizacional.

O elemento autogestiondrio significa gerar decisdes mas também ser res-
ponsavel pelas consequéncias de tais decisdes; é aqui onde a organizacao
popular mostra sua maior capacidade de prever o futuro. O agente edu-
cador deve procurar valorizar as decisdes populares,mas deve recorrer a
sua prépria experiéncia para assinalar o risco de certas decisdes; nao
obstante a aprendizagem popular, requer também que se apreenda dos
erros, assumindo a tarefa de corrigir certas decises tomadas e aqui o
agente educador deve procurar que tal experiéncia fracassada converta-
se num conhecimento ganho pela organiza¢do popular.
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3. Instrumentos Produtivos e Sociais

S&do os meios cognitivos, institucionais e avaliativos que obtém a organi-
zagdo popular e que permitem melhorar sua producdo econbmica e
seus niveis de coeréncia organizacional.

Alguns destes meios sdo: técnicas para o planejamento e/ou controle
produtivo, habilidades para desenvolver certas dindmicas de grupo,
tecnologias apropriadas que melhorem as praticas produtivas existentes,
meios para a estimulacdo individual para assumir tarefas coletivas, etc.
Estes instrumentos produtivos e sociais expressam-se em conteldos
curriculares e/ou atividades de aprendizagem quando eles estruturam-
se em programas formativos. No fundo, sdo conhecimentos, habili-
dades e atitudes adquiridas num processo particular de ensino-apren-
dizagem.

4. Elevar e Melhorar a Qualidade da Vida

E o processo de desenvolvimento comunitario que se mede por dois pa-
rAmetros; aqueles que referem-se aos indicadores do crescimento ma-
terial e sé6cio-econdmico do grupo popular; e aqueles outros que me-
dem-se pelo crescimento organizacional e pela auto-afirmagdo sécio-
cultural do grupo popular.

Em relagdo aos indicadores organizacionais, eles devem ser criados,
apontados, dominados e manipulados pelo grupo; em sua medi¢do de-
ve-se procurar mostrar o grau de coesdo e solidariedade alcangado pelo
grupo, e devem ser reformulados permanentemente de acordo com as
especificidades de cada momento do processo de desenvolvimento or-
ganizacional.

Geralmente os indicadores organizacionais ndo sdo considerados quando
se avaliam os processos de desenvolvimento comunitario, ndo obstante,
eles sdo os Unicos que podem efetivamente medir o grau de progresso
social e produtivo que tem alcancado um determinado grupo popular.
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Alguns destes indicadores sdo: a seguranga do grupo e a confianca em
suas decisfes; a participacdo efetiva na tomada de decisbes e na distri-
buicdo das responsabilidades; a identidade e percepcdo do grupo em
relacdo a experiéncia de luta alcancada; a unidade e amizade alcancada
na realiza¢8o da agdo; os novos valores e normas de convivéncia alcan-
cadas pela experiéncia associativa; as novas criagdes tecnoldgicas e as
novas formas de racionalizagdo produtiva; as novas instituicées criadas
a partir das solugdes procuradas pelo grupo, etc.

Que é um Processo de Educagdo/Organizagéo Popular?

Este processo é uma "pedagogia dos oprimidos". Isto €, um processo
através do qual os grupos populares educam-se e organizam-se mediante
as agles transformadoras de sua situac@o de opressao.

Enquanto processo, deve responder a certas caracteristicas evolutivas
gque em sua articulagdo dialética vdo mostrando uma légica pedago-
gica propriamente popular.

De um lado, cada atividade de formagao precede um melhor nivel orga-
nizacional do povo, e, por sua vez, cada atividade organizacional gera
novos contetidos educacionais, mais complexos e mais acentuados em
sua perspectiva conscientizante. Desta maneira, na realidade social vdo
dando-se dialeticamente momentos sucessivos e/ou paralelos de ativi-
dades educativas e organizacionais, sempre num sentido progressivo e
cada vez mais abrangente em sua agdo transformadora da realidade.

De outro lado, cada atividade de formacéo e de organizacdo vai sendo
programada, realizada e avaliada pelos grupos populares participantes
de tais atividades. Desta maneira, na realidade concreta,0s grupos po-
pulares vao aprendendo a gestionar, corrigir e reorientar as agfes que
melhor ajudem ao aumento de seu grau organizacional e ao desenvolvi-
mento de sua consciéncia critica.

Ambas as caracteristicas nos servem para propor aqui um certo esquema

de ocorréncia operacional do processo de educacgdo/organizacdo popu-
lar.
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Momentos educativos

1. Informagdo a comunidade so-

bre os objetivos de um proje-
to de acdo comunitaria. Reu-
nido com toda a comunidade.

. Treinamento de grupo-tarefa

comunitario. Elaboragdo das
suposicbes que orientardo o
projeto de acdo comunitéria.

5. Sistematizacdo das informa-

¢Oes e determinagdes dos nu-
cleos  problematicos  que
orientardo a agdo comunita-
ria, realizacdo de reunibes de
trabalho de grupo-tarefa, ela-
boracdo das codificacBes.
Realizagdo de reunides comu-
nitarias, realizagdo da deco-
dificacao.

Momentos organizacionais

2. Escolha pela comunidade do

grupo-tarefa que vai partici-
par diretamente da execucédo
do projeto. Este grupo-tare-
fa esta constituido por mem-
bros da comunidade.

. Levantamento das necessida-

des e problemas sentidos pela
comunidade (pesquisa e/ou
diagnésticos  participativos).
Organizacdo do grupo-tarefa
para reunir as informacdes e
organizacdo dos grupos ou
subgrupos comunitarios para
responder as entrevistas.



7. Fixacdo das prioridades da
acdo. Reunido comunitaria
para fixar as orientagdes pa-
ra a elaboragdo do Plano de
Acdo Comunitéaria.

Elaboracdo do Plano de Acao
Comunitaria. Determinagéo
de seus diferentes componen-
tes. Jornadas de trabalho e
estudo do grupo-programa.

10. Aprovacédo do Plano de Acao

Comunitaria pela comunida-
de reunida em plenaria.

6.

ldentificacdo da correlacdo de
forcas sociais e dos potenciais
organizacionais da comunida-
de. Identificacdo das organi-
zagbes existentes: formais e
informais.

8. Escolha pela comunidade do

grupo-programa ou de elabo-
racdo do Plano de Acédo Co-
munitaria.

11. Organizagdo da comunidade

para a implantacdo do Plano
de Acdo.

Determinac¢édo das formas ges-
tionarias da acdo comunitaria.
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14.

15.

17.

18.

Realiza¢do dos programas for-
mativos de apoio a diversifi-
cagdo organizacional.

Capacitacdo das liderancas
sobre aspectos autogestiona-
rios da organizacdo popular.

Avaliacdo da execucdo das
atividades de educacao/orga-
nizacado popular.

Reelaboragdo do diagnéstico
comunitario e de todo o pro-
cesso educacgdo/organizacao.

12.

13.

16.

19.

20.

Colaboracao institucional
atuando sobre demanda da
comunidade.

Escolha pela comunidade dos
responsaveis da direcdo das
acoes.

Diversificagdo organizacional
por atividades e/ou grupos
econdmicos e/ou camadas fun-
cionais da comunidade.

A exigéncia as intervencdes
institucionais para a solugéc
dos problemas comunitarios.
Criagdo dos mecanismos in-
tercomunitarios que assegu-
rem a soberania das decisdes
comunitarias.

A participacdo autogestiona-
ria dos membros atuantes da
comunidade.

Continuidade do processo de
autodesenvolvimento comuni-
tario.



Algumas Caracteristicas dos Programas de Educacgdo N&o-formal

O fato de assinalar algumas caracteristicas para os programas de edu-
cacdo ndo-formal significa determinar o marco de referéncia especifico
em que poderiam desenvolver-se as a¢fes da modalidade aqui descrita.

Tais caracteristicas, alias, constituem um esfor¢co importante para sis-
tematizar e ordenar a oferta educacional ndo-formal.

Serdo programas de educacdo ndo-formal aqueles que congregam as
Seguintes caracteristicas:

1. SGo programas complementares da educacdo escolar, particular-
mente em duas situacdes:

— quando a escola € o ponto de convergéncia e base fisica de apoio
ao desenvolvimento dos grupos populares;

- quando a escola e outros agentes educativos convergem no mesmo
objetivo do desenvolvimento dos grupos populares.

2. S0 programas que ndo demandam necessariamente escolaridade

e nem impedem gue o sujeito escolarizado seja beneficiado pelas acbes
de educacéo néo-formal.

3. Ndo expedem certificados ou diplomas que permitam o ingresso ou
a continuidade de escolarizacéo.

4. Nao sdo regidos por uma legislagdo especifica apesar que sua vali-
dade provém do grau de participacdo dos grupos sociais por eles envol-
vidos.

5. Sdo desenvolvidos por diversos organismos setoriais de forma sepa-
rada e de acordo com sua respectiva politica institucional.

6. Visam o desenvolvimento de agBes educativas tendentes a gerar per-
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cepcdes e comportamentos associativos e a incentivar a participacdo
organizada dos grupos populares no desenvolvimento de agBes cole-
tivas.

7. Séo programas que através da sistematizacgéo critica das praticas produ-
tivas existentes no meio social, da aprendizagem de técnicas de plane-
jamento e controle produtivo autogestionario e do descobrimento de
novas tecnologias apropriadas, contribuem a que as organizagdes po-
pulares conhecam, manipulem e aperfeicoem os distintos momentos
do ciclo produtivo.

Entende-se por ciclo produtivo os distintos momentos sécio-produtivos
e socio-culturais que se articulam na vida comunitaria do grupo popular,
gue comega com 0 momento produtivo mesmo e culmina com a aloca-
¢do do produto no mercado consumidor.

8. S&o programas que informam, assessoram e acompanham a organiza-
¢do popular na utilizagdo dos mecanismos institucionais (publicos e/ou
privados) para que subsidiem oportunamente as decisdes do planeja-
mento produtivo e sécio-cultural.

A Educacdo Nao-formal Pode Ter Objetivos Educacionais?

No momento em que a educagdo ndo-formal é uma modalidade educa-
tiva do processo de educacdo/organizacdo dos grupos populares, seus
objetivos sdo aqueles que expressam a intencionalidade pedagogica que
tal processo persegue. Aqui estamos propondo alguns objetivos gerais
gue podem aplicar-se indistintamente a qualquer programa desta mo-
dalidade educacional.

1. Propiciar o dominio de conhecimentos e habilidades a partir das
necessidades percebidas pelo grupo popular e visando que eles resolvam
seus problemas concretos;

2. propiciar o surgimento de relacionamentos e comportamentos que
levem ao crescente associativismo e auto-afirmacd@o coletiva frente a
outros grupos sociais e as instituicdes publicas e privadas;



3. procurar que a organizagdo dos grupos populares na tomada de de-
cisbes comunitarias utilize os mecanismos institucionais existentes e/ou
criem aqueles que lhes sejam necessarios;

4. possibilitar o surgimento da capacidade de gerar e gerir informacgdes
de amplo dominio coletivo tendente a criar mecanismos que ajudem aos
grupos populares na solucdo de seus problemas, aplicando instrumentos
produtivos e sociais que melhorem sua qualidade de vida;

5. procurar que, no processo de formacdo/organizacédo, 0s grupos po-
pulares desenvolvam uma visdo critica de sua realidade e descubram
os valores coletivos de sua identidade socio-cultural e de sua auto-afir-
macéao grupai; e

6. procurar que, na formulagcdo, planejamento, execugdo e avaliagédo
dos programas de educagdo/organizacdo popular, os diferentes grupos
populares estejam participando ativamente.

ALGUNS ELEMENTOS INSTITUCIONAIS E METODOLOGICOS DA
EDUCACAO NAO-FORMAL

Trata-se agora de procurar formulacBes mais operacionais dos conceitos
desenvolvidos precedentemente. Com tal perspectiva nos permitimos
sugerir algumas linhas institucionais e metodolégicas que, a nosso ver,
constituem um marco de referéncia para os programas de educagdo
nao-formal.

Um Possivel "Marco de Referéncia": as Linhas de Acédo para a Educa-
¢do Nao-formal?

0 fato de se determinar algumas linhas referenciais onde deveriam in-
serir-se com mais propriedade os programas de educag¢do né&o-formal
ndo quer dizer que sé em tais dominios pedagégicos podem atuar es-
tes programas. As linhas referenciais sdo, a nosso entender, areas pre-
ferenciais da agdo nao-formal de educagédo /organizacdo popular.
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Neste sentido, a particularidade das linhas de acdo para os programas
de educacdo nao-formal é a expressdo operacional da vinculagdo: agdo
educacional e acéo organizacional dos grupos postulares.

Estas agdes vinculam-se preferencialmente na vida diretamente produ-
tiva dos grupos populares, nas atividades politicas e s6cio-culturais do
povo e na tarefa fundamental de gestionar e promover novas formas de
autodesenvolvimento popular.

Em relagdo & esfera produtiva, tem especial relevancia a aprendizagem
de técnicas produtivas, a adocdo de instrumentos que ajudem ao pla-
nejamento econdmico e ao descobrimento de novas tecnologias técnico-
produtivas que melhorem e valorizem o trabalho do produtor e a reali-
zacdo de formas associativas que procurem o maior beneficio econd-
mico e social para os produtores populares e suas familias. O apoio edu-
cacional das atividades produtivas facilita as respostas mais diretamente
vinculadas as necessidades produtivas ligadas ao dia-a-dia. Nesse sentido,
os programas de educacdo nédo-formal convertem-se em apoios educati-
vos mais rapidos, adequados e mais flexiveis. Programas tais como os
de Assisténcia Técnica ao Produtor, Capacitacdo da Ma&o-de-obra,
Capacitacdo de Apoio a Gestdo Empresarial e Pesquisas Orientadas ao
Planejamento Econdmico-produtivo Participativo sdo alguns exemplos
mais comuns de programas de educacdo ndo-formal vinculados a esfe-
ra produtiva.

Com relacdo aos programas educacionais de apoio ao desenvolvimento
das atividades politicas e sécio-culturais do povo, parece-nos importan-
te assinalar aqueles que tendem a formacdo da consciéncia politica, ci-
vica e coletiva do povo; a aprendizagem de técnica e atitudes de respeito
e preservacdo da tradi¢do cultural popular; ao descobrimento do folclo-
re e das praticas festivo-culturais tradicionais e histéricas do povo; e a
formacdo de organizacdes artesanais e s6cio-culturais que multipliguem
as praticas criativas do povo. Neste contexto, programas tais como;
Capacitacdo Sociopolitica de Liderancas Populares; Capacitagdo e As-
sessoria de Organizagbes Sindicais e/ou outras; Organizacdo Artesanal e
Conjuntos Folcléricos; Programas de Educagdo Comunitaria sdo alguns
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exemplos de programas de educagdo nao-formal vinculados as esferas
das atividades politicas e s6cio-culturais do povo.

O apoio as tarefas de autodesenvolvimento popular pode expressar-se
através de diferentes iniciativas educacionais; neste sentido parece-nos
interessante assinalar aquelas atividades de aprendizagem que se preo-
cupam com a aquisicdo de instrumentos béasicos sociais: escritura e lei-
tura (alfabetizagdo) e também com a aquisicdo de conhecimentos rela-
cionados com técnicas de trabalho e dinadmica de grupos; atividades de
ensino-aprendizagem que apoiem a economia familiar, ou a melhor ges-
tdo social e econ6mica das organizagdes comunitarias; descobrimento
de técnicas coletivas de planejamento e agdo comunitaria, etc. Progra-
mas tais como os de Educacdo e Alfabetizacdo Integral, Programas de
Economia Doméstica, Programas de Capacitagdo Profissional, etc, sdo
alguns exemplos dos programas que vinculam-se com a esfera do auto-
desenvolvimento popular.

De acordo com estas linhas gerais, poderiamos conseqiientemente clas-
sificar as principais linhas especificas de agrupamento dos programas
de educacgéo ndo-formal. Tais linhas seriam:

1. Educacgéo e Alfabetizacao Integral de Adultos e Adolescentes

Ja ninguém acredita mais nos programas de educacdo e/ou alfabetiza-
¢do de adultos desvinculados ou independentes de projetos mais amplos
de desenvolvimento social e econdmico popular. Tampouco se acredita
nas experiéncias de realizar "circulos de alfabetizacao", tirando os adul-
tos e adolescentes das preocupac¢fes do dia-a-dia e dos lugares onde eles
desenvolvem suas vidas. Ambas as perspectivas, além de serem pouco
eficazes, séo programas desmobilizadores.

Necessariamente, a educacdo de adultos, e,ainda mais, a alfabetizacdo
estdo se transformando numa acgdo estruturalmente ligada aos processos
de conscientizacdo/organizagdo politica dos adultos e adolescentes que,
entre outras atividades sociais, educam-se, alfabetizam-se.
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Neste contexto, a organizacdo operacional de programas de alfabetizagcédo
e/ou educacgdo de adultos deve levar em consideracdo os centros nuclea-
res da vida comunitaria destes. Os "circulos de aprendizagem" entre
adultos, coordenados pelos préprios atores populares, escolhidos pelas
comunidades as quais pertencem, devem articular-se aos centros labo-
rais-produtivos, nos centros de atividade social organizada (sindicatos,
clubes esportivos, organizacdes de vizinhos, etc), nas instituicbes que
normalmente sdo freqientadas por eles (igreja, partidos politicos, barzi-
nhos, etc).

Desta maneira, o esfor¢co de alfabetizar-se deve ter como resultado o
fato de dinamizar a formacdo de uma consciéncia mais politizada e a
aprendizagem de atitudes cada vez mais associativas e solidarias.

2. Assisténcia Técnica para Pequenos Produtores

Atualmente é dificil continuar aceitando uma assisténcia técnica para os
pequenos produtores rurais e/ou urbanos na mesma dire¢cdo do extensio-
nismo técnico e/ou cultural, definido de cima para baixo, como um re-
ceituario de respostas padronizadas e que resolvem, em geral, qualquer
problema técnico-produtivo que se apresente nas precarias unidades de
trabalho deste tipo de produtores.

Cada vez mais a assisténcia técnica comeca a articular-se como uma res-
posta personalizada entre o técnico e o pequeno produtor e tendente a
resolver os problemas produtivos, que ja ndo sdo puramente técnicos,
mas sobretudo, ecolégicos e sociais.

Esta articulagdo requer que o técnico e o produtor, frente a um proble-
ma caracterizado por ambos, sejam capazes de criar uma resposta que
atinja simultaneamente os varios aspectos que conformam o trabalho
produtivo: a consciéncia social do produtor e do técnico; a eficiéncia
social e econdmica das praticas produtivas realizadas pelos produtores;
os problemas econ6micos (financeiros e técnicos) que dificultam o de-
senvolvimento produtivo das unidades de trabalho; as insuficiéncias ins-
titucionais que obstaculizam a chegada normal do produto ao consu-



midor; a incorporagdo da familia do produtor ao trabalho e aos bene-
ficios do resultado do trabalho familiar; etc.

Neste sentido a assisténcia técnica € um programa de educagédo de base,
e sua resposta imediata e adaptada um esfor¢o de conscientizagéo/or-
ganizacdo sociopolitica do pequeno produtor e sua familia.

3. Capacitacdo Tecnol6gica dos Pequenos Produtores e suas Familias

Comumente entende-se por "capacitagdo tecnolégica" os varios e diver-
sos programas de capacitagdo semiprofissional da mé&o-de-obra produti-
va, ja incorporada ao trabalho ou na espera de sua incorporacdo. E raro
0 programa que incorpore a tais processos de qualifica¢cdo, por exemplo,
os aspectos formativos relacionados com a experimentagdo tecnolégica
e/ou a bhusca de tecnologias apropriadas. Geralmente, estes aspectos for-
madores mais criadores e inovadores sdo reservados aos técnicos “"pro-
gressistas” que transferem seus descobrimentos, como receitas do "sa-
ber-fazer", aos produtores "ignorantes".

N6s entendemos que tal perspectiva educacional é errada e que, até ago-
ra, sua pratica ndo tem mostrado resultados muito marcantes nem para
o autodesenvolvimento popular, nem para o préprio desenvolvimento
da Ciéncia e da Técnica nacional.

Nossa proposta orienta-se na perspectiva de atingir simultaneamente
0s objetivos educacionais de descobrir, saber-fazer e aprender a inovar,
na valorizacdo e melhoria da prépria pratica produtiva dos pequenos
produtores e suas familias. Este atingimento simultaneo expressa-se nas
seguintes situacdes cognitivas:

"Ninguém pode ensinar a fazer de outro modo a quem esta habitua-
do a fazer de um modo; s6 ele pode aprender a mudar seu fazer."

Com efeito, é um fato j& comprovado que a interiorizacdo das pra-
ticas soocioprodutivas nos pequenos produtores é um dos obstaculos
maiores s metas do produtividade e melhoria de sua situagdo de vi-
da. Mas ndo é combatendo tais praticas que se vai avancar em sua
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superacdo. A valorizagdo das praticas produtivas que tradicionalmen-
te sdo realizadas por estes produtores € um dever da agdo educacio-
nal conscientizante e uma preocupacao que o educador popular deve
ter no momento de apresentar qualquer proposta inovadora de tais
préticas.

"Ninguém aprende a melhorar sua pratica sem primeiramente expe-
rimentar a seguranga dos resultados positivos da inovacédo."

A busca de novas tecnologias que empregam os recursos disponiveis
ao alcance do pequeno produtor e suas familias deve permitir iniciar
um processo ensino-aprendizagem particularmente inovador. Tal bus-
ca deve procurar que o pequeno produtor e sua familia experimen-
tem, reflitam, avaliem e fagam exercicios demonstrativos sobre o va-
lor e a significagdo da melhoria especifica que as novas técnicas tra-
zem.E é sobretudo essa possibilidade de experimentar e fazer exer-
cicios demonstrativos que vai permitir-lha iniciar a aceitacdo da
proposta inovadora de sua préatica tradicional.

Neste contexto, o educador deve ficar atento e paciente a mudanga
da percepgdo do pequeno produtor, e deve procurar, também pacien-
temente, que seja o produtor e sua familia que descubram e valori-
zem a alternativa inovadora de sua pratica.

"Ninguém internaliza o risco da mudanca e do progresso sem visua-
lizar ou projetar os resultados aplicaveis na vida concreta."

A inovacgdo tecnolégica deve ser entendida como um processo, tanto
pelo técnico como pelo produtor. Enquanto processo, a qualificagédo
semiprofisssional, e mesmo profissional, adquire uma dimenséo de
aplicabilidade imediata da mudanca produtiva e/ou social. Esta quali-
ficacdo deve responder a uma necessidade objetiva do produtor e
deve permitir que ele exercite o conhecimento cientifico-pratico pa-
ra o qual foi qualificado.

Mas esta qualificacdo ndo pode ser nem uma especializacdo nem uma

41



profissionalizagdo técnica. Tal distor¢cdo, fundamentalmente acadé-
mica e escolarizante, ndo serve para o mundo concreto e objetivo
do produtor e sua familia.

A qualificacdo deve procurar desenvolver uma certa capacidade de
espirito critico, de gquestionamento, de busca de alternativas apro-
priadas as suas possibilidades de agcdo e de criacdo de condigGes
melhores de vida.

Neste sentido, o educador, mais do que qualificar o produtor no uso
de um determinado instrumento tecnolégico, deve procurar que ele
descubra a vinculacdo entre aprendizagem técnica e procedimentos
para auto-responder as necessidades objetivas de sua vida econdmica
e social.

De acordo com estas orientagdes, a capacitacdo tecnoldgica é antes de
mais nada, um programa de educacao/pesquisa e, em tal perspectiva,
uma acgdo que procura com que o pequeno produtor e sua familia, cole-
tivamente, aprendam a assumir o risco do seu autodesenvolvimento.

4. Capacitacdo Sé6cio-econdmica dos Trabalhadores

A aprendizagem da gestdo sécio-econdmica da sociedade, por parte dos
trabalhadores, abrange um processo cognitivo que se inicia na pratica do
dia-a-dia da vida familiar, particularmente nas tarefas coletivas de deter-
minar as prioridades de uso do orgcamento doméstico e na responsabili-
dade de cumprir solidariamente as diferentes tarefas do lar, e culmina
no exercicio amplo do poder organizador das relaces e comportamen-
tos sociais, a nivel da macrossociedade e da sociedade mais diretamente
comunitaria (sindicato, partido politico, bairro, etc).

Se o trabalhador ndo compreende criticamente os niveis de articulagéo
existentes entre vida familiar e vida social, € muito dificil ele aprender
a gerar e gerir um processo social e econdmico de autodesenvolvimento
popular. Neste contexto, o objeto do conhecimento —a gestéo sécio-eco-
ndmica da sociedade pela classe trabalhadora — converte-se no contel-
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do diferencial e especifico das diversas propostas curriculares dos pro-
gramas de capacitagdo sécio-econdmica destinados aos grupos populares.

Para a mulher trabalhadora, por exemplo, tal conteldo acentua as
aprendizagens econdmicas, aplicadas a vida familiar, isto é, uma teoria e
uma pratica da economia doméstica que ndo signifique "isolar" ou "do-
mesticar" a mulher popular numa dupla exploracdo: a familia e o traba-
lho produtivo. Tais teoria e pratica da economia doméstica significam
treinar a mulher como sujeito nucleador do planejamento sécio-econ6-
mico da realizagdo das tarefas coletivas do lar. Trata-se, entédo, de capa-
citar a mulher trabalhadora como gestora e distribuidora das responsa-
bilidades domésticas e ao mesmo tempo como nucleo planejador da vi-
da produtiva e cultural da familia.

Para os trabalhadores em servigo, produtores diretos e assalariados, tal
conteldo significa centrar a aprendizagem no conhecimento de técni-
cas e instrumentos do planejamento econémico-produtivo e de estra-
tégias participativas que lhes permitam exercer o controle coletivo do
avanco da producdo e dos beneficios do resultado produtivo. Tais
aprendizagens abrangem, por exemplo, situagbes de organizacdo direta
da producdo, formas de gestdo empresarial das unidades familiares, re-
lagdes institucionais de acompanhamento dos diferentes momentos do
ciclo produtivo de um determinado produto. Assim, por exemplo, um
produtor familiar deveria aprender o tipo de organizagdo do trabalho
produtivo que seja mais rentavel social e economicamente no momento
da fabricacdo do produto, e nos momentos seguintes de transporte e
comercializagdo do produto ao mercado consumidor.

Para o conjunto da classe trabalhadora e suas familias, tal conteddo de-
veria objetivar, por exemplo, a formac¢do de uma consciéncia socialista,
no sentido utépico do socialismo, isto é, o planejamento democratico
da producgédo e do seu resultado, procurando distribuir os beneficios se-
gundo a contribuicdo produtiva de cada qual e segundo as necessidades

de cada grupo familiar popular.

Dessa maneira, a capacitagdo sécio-econdmica dos trabalhadores é uma



articulacdo de situacdes de aprendizagem que implica em um nicleo fa-
miliar e avangca no processo polftico da classe em pensar as relagdes so-
cialistas de producdo no interior do grupo familiar, na vida comunitaria
mais préxima ao trabalho e na sociedade inteira.

Sem esta projecdo utdpica, este tipo de capacitacdo favorece sempre os
desvios consumistas (privilégio de quem tem) das atuais sociedades con-
temporaneas, e a nomeada capacitagdo na gestdo empresarial ndo signi-
ficaria mais que uma técnica racionalizadora da exploragdo capitalista
do trabalhador, favorecendo com isto os privilegiados que consquistam o
mercado consumidor.

Trata-se, entdo, de pensar os programas atuais de economia doméstica,
de gestdo e contabilidade empresarial, de planejamento econémico, de
organizacao cooperativa, de administracdo de empresas, etc, como si-
tuacdes de aprendizagem critica do atual funcionamento econdmico e
tendentes a criar novas relagdes produtivas, muito mais solidarias e
justas. Nesta capacitacdo so6cio-econdmica dos trabalhadores, o pro-
dutor e o consumidor ndo sdo individuos que objetivam a explora-
¢do e a dominagdo de um para o outro. Esta capacitacdo é uma forma
de aprender a liberar as energia produtivas para transformar a nature-
za em beneficio de um poder organizador e gestor da sociedade, muito

mais humano.

5. Capacitagdo Sdcio-cultural das Comunidades Populares

Se as praticas socioprodutivas estdo profundamente internalizadas nos
produtores e suas familias, as praticas socio-culturais conformam a
prépria consciéncia e a identidade coletiva das comunidades populares.

Com efeito, as praticas festivas, artisticas, politicas, juridicas e religio-
sas expressam-se no dia-a-dia de uma maneira coercitiva. A identidade
dos individuos com as praticas comunitarias € uma norma obrigatéria
para a sua participacdo nos momentos em que se manifestarem. Sem
duvida, s6 a transmissdo de tais praticas, constituindo um sistema de di-

fusdo da tradicdo oral, de pais a filhos, € o melhor exemplo da forca
associativa e coercitiva que elas tém.
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0 carater associativo e de integragcdo social que tém estas praticas fazem
com que na operacionalizacdo de programas artesanais, de acdo comuni-
taria (salde, assisténcia social, etc), de promocgdo e difusdo artistica, de
pesquisa e difusdo folclérica, etc, deva se ter em conta a necessidade de
valorizar e respeitar a identidade comunitaria que elas provocam.

Mas, também, por serem préticas coercitivas que alienam a consciéncia
popular, sua valorizagdo deve significar criar situagbes cognitivas em
que as comunidades populares questionem, reflitam e tirem delas aque-
les aspectos positivos. Tais aspectos positivos tém que ver, essencialme-
te, com a formacdo de uma consciéncia politica popular no sentido de
criar as condigdes associativas que vao permitir as comunidades popula-
res beneficiar-se com o futuro e com o autodesenvolvimento de suas
possibilidades culturais, econdmicas e so6cio-politicas.

Uma Metodologia Prépria da Educacdo N&ao-formal:
o Planejamento Participativo?

1. Algumas Caracteristicas do Método

Um dos problemas operativos mais sérios que tém os programas de edu-
cacdo nado-formal, enquanto integrados nos processos de conscientiza-
cdo e organizagdo populares, é descobrir um método que sirva ao prop6-
sito de vincular a agdo pedagégica a agdo sociopolitica de massa.

Com efeito, trata-se de procurar e encontrar um método que, estando
ao alcance do manejo dos grupos populares, sirva para estruturar situa-
¢oes da aprendizagem, a partir da prépria acédo politica-organizacional
desses grupos. Mas, situagbes de aprendizagem que os instrumentalizem
em respostas imediatas as suas necessidades de agir sobre a realidade.

Do ponto de vista conceituai, é relativamente facil encontrar algumas
caracteristicas de tal acdo educacional. Trata-se do método que permite:

— um didlogo entre os participantes das ac¢des educativas e da organi-
zacdo de massa;
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— uma combinacédo de reflexdo e agéo, e de teoria e pratica. Neste sen-
tido, € um método que cria situacdes de "aprender fazendo";

— uma perspectiva critica que signifique “"conscientizar" e preparar
os educandos para a acao;

— enfim, uma aprendizagem ativa e participante de todos os atores so-
ciais que intervém nos processos de educacdo/organizacdo populares.

Mas estas caracteristicas, ainda gerais, sdo validas para qualquer tipo de
programa ou modalidade educativa, inserida numa proposta de educa-
¢édo popular.

Agora, quando se quer operacionalizar estas caracteristicas teéricas nu-
ma proposta concreta de ac¢do educativa ndo-formal, comegam a surgir
0s problemas. Tais problemas poderiam ser resumidos na seguinte for-
mulagdo: como se estrutura o didlogo e a participagdo dos educandos
numa determinada situagdo de continuidade de aprendizagens inten-
cionadas, sem cair na manipulagdo gradativa da reflexdo e da tomada
de consciéncia dos mesmos?

Isto é, se se trata de um método para a educagdo nao-formal, ele deve
procurar que o conhecimento surja da acdo organizacional do grupo e,
por sua vez, esta resposta ativa do grupo seja produto de um conheci-
mento e um comportamento aprendido por ele ao refletir sobre sua
acdo ja cumprida. Mas como alcancar esta vinculagdo dialética entre
acdo organizacional, comportamento associativo e conhecimentos Uteis
para esta acdo, sem cair numa seriagdo e graduacdo de situacdes da
aprendizagem e comportamentos desejados pelo agente educador? Co-
mo evitar que a intencionalidade educativa dos programas de educagéo
ndo-formal ndo se transforme numa certa "escolarizacdo da informali-
dade", como diria Pierre Furter?’

Por outro lado, trata-se, também, de um método que sirva como me-

" FURTER, Pierre. Existe a formacéo extra-escolar? Op. cit.

canismo operacional para o conjunto dos varios programas de educagéo
nao-formal. Isto é, uma articulacdo de etapas e passos operacionais
que sirva para unir num s6 processo de educagdo/organizacdo popular
0s programas eventuais que sejam realizados em cada area delineada
no Marco Referencial, anteriormente assinalado.

Sem dlvida alguma esta exigéncia é um problema a mais. Ndo somente
se trata de encontrar caracteristicas operacionais proprias para as agdes
de educagdo ndo-formal, mas, também, um método operacional que en-
volva todas e cada uma das acdes de educagdo ndo-formal num Unico

processo de educagédo/organizagdo popular.

E esta nova exigéncia é explicavel pela prépria natureza do conhecimen-
to requerido pelos grupos populares.

O paralelismo das agbes educacionais ndo-formais, do ponto de vista de
contribuir em um processo unitario de conscientizagdo e organizacdo
do povo, poderia significar um maior obstaculo para a concretizagéo
deste processo unitario. Tal paralelismo, entendido como uma pratica
so6cio-produtiva, significaria que cada programa de educagdo nao-formal
entenderia individualmente parcelas populares; parcelas estas que de-
senvolvem aclGes também parceladas. O resultado deste paralelismo
é evidente: o individualismo.

A especificidade dos conteldos nos programas de educacdo nédo-formal
devem convergir para um mesmo processo de formacgdo da conscién-
cia e da organizagdo populares. Neste sentido, o objetivo do método
educacional deve ser a melhor articulacdo das diferentes aprendizagens
especificas com um Unico objetivo educacional: a unidade organiza-
cional do povo e a coletivizagdo das acgdes populares.

Mas, como articular os contetdos especificos das agdes de educagdo
nao-formal com um Unico objetivo educacional, sem cair na abstracédo
geral das aprendizagens? Como responder simultaneamente as neces-
sidades especificas dos diferentes grupos populares e as exigéncias da
convergéncia e da unidade popular?



Em conseqiéncia, trata-se de encontrar ou descobrir um método para
a educacdo nao-formal que seja apropriado a este tipo de acdo educa-
tiva e que permita articular dialeticamente os diferentes contetdos
especificos com um Unico objetivo de conscientizar e organizar os gru-
pos populares, sem cair nem na seriacdo gradual da aprendizagem nem
no verbalismo da resposta educativa as necessidades especificas dos
grupos populares.

Procurando avancar neste descobrimento metodolégico, nos permiti-
mos apresentar aqui o método do "Planejamento Participativo" que,
a nosso ver, reline algumas caracteristicas que cobrem, em geral, as exi-
géncias anteriormente assinaladas.

2. Quais as Caracteristicas do Método "Planejamento Participativo"?

Conceitualmente, existem vérias definicbes do "Planejamento Partici-
pativo". Desde aquelas que procuram institucionalizar, no planejamento
educativo, as decisGes de acdo sobre as necessidades descobertas da po-
pulacdo®, como seria 0 caso de S. A. Connely, até os posicionamentos
que concebem-no como um método de trabalho educativo comunita-
rio, mas que acentua s6 os aspectos pedagdgicos da agdo de pesquisa e
de programacdo educativa®, que, a nosso ver, seria o caso dos Projetos
de Educacdo Rural Integrada desenvolvidos no Nordeste brasileiro.

CONNELY, Seno A. Subsidios sobre planejamento participativo. Revista da
EMPLASA. Instituto Brasileiro de Planejamento. Sdo Paulo, 1979. Também é
o caso de:

VERA GODOY, Rodrigo et alii. Experiéncia de Planejamento Educativo co-
munitario. Informe para UNESCO, Stgo. de Chile, 1979.

Ver particularmente:

Secretaria de Educacédo e Cultura do Estado de Pernambuco/Instituto Intera-
mericano de Ciéncias Agricolas - MCA. Relatério n°® 2 e Relatério n° 3 do
Convénio MCA/SEC-PE. Recife, 1978 e 1979.

Secretaria de Educagdo do Estado do Ceard/Instituto Interamericano de Cién-
cias Agricolas — IICA. Estratégia de acdo. Seminario de Educacgdo Rural Inte-
grada e Relatério n® 1. Experiéncia de Educagdo Rural Integrada. Fortaleza,
1980.
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Sem desconhecer as contribuigcdes de tais delineamentos, estamos par-
ticularmente interessados nas caracteristicas educativas deste método,
enquanto mecanismo de apoio aos processos de conscientizacdo e de
organizagdo popular, e, neste sentido, valorizamos fundamentalmente
a dimensédo de auto-aprendizagem que comporta este tipo de método.
Como método de auto-aprendizagem, o planejamento participativo é a
forma como o grupo popular conhece sua realidade, a estuda e analisa,
tira deste conhecimento os pressupostos para sua acgdo transformadora
e se organiza para comecar tal processo de transformacado de sua reali-
dade. Neste sentido, € um método que é efetivamente manejado e mani-
pulado pelos grupos populares que o utilizam, e é fundamentalmente
"educativo" mas, também, é uma certa forma de aprender a prever a
acdo transformadora da realidade, pela prépria capacidade organizadora
descoberta pelo grupo popular.

Se se fala de planejamento é porque o grupo popular descobre as causas
de seus problemas e necessidades, projeta as solugfes e se organiza fun-
cionalmente para atingir tais solucdes. Neste sentido, planejar é pesqui-
sar, mas é também projetar solu¢cdes e prever riscos na implantacdo
destas solugdes.

Se aqui falamos de "participativo" é porque o préprio povo que deve
assumir a tarefa de pesquisar, projetar e prever. Para isto, ele deve
descobrir a necessidade de organizar-se. Organizar-se para:

— conhecer e descobrir seus problemas, necessidades e as causas que 0s
provocam;

— refletir sobre seus problemas e projetar solugdes;

— adotar as formas funcionais da acdo para atingir as solu¢des de seus
problemas.

Neste sentido, participar é aprender a fazer, mas é também qualificar-se
para realizar seu autodesenvolvimento social e econdmico.



E por tudo isto que, para nés, ndo pode existir um método de planeja-
mento participativo que seja institucionalmente determinado para os
grupos populares. N&o é planejamento participativo aquele no qual o
técnico determina os objetivos, os conteldos e os instrumentos do
planejamento, e os impde como diretrizes metodoldgicas aos grupos po-
pulares. Neste caso, os grupos populares sé contribuem com as informa-
¢Oes que preenchem as exigéncias dos técnicos. Para nds, esta institu-
cionalizagdo da "participacdo"” ndo seria outra coisa sendo a "consulta”
ao povo sobre a exatidao da percepgdo do técnico.

Em consequéncia, o planejamento participativo € um método para a
educacdo ndo-formal na medida em que permite esta auto-aprendi-
zagem popular.

Esta caracteristica de auto-aprendizagem popular é fundamental para
a compreensdo da dialética pedagdgica que tém os programas de edu-
cacdo ndo-formal.

Com efeito, na medida em que o préprio grupo popular é que vai de-
terminando os objetivos, conteddos e procedimentos de sua apren-
dizagem, o conhecimento ndo € seriado nem gradativo, mas sim é
uma articulacdo de formas de observar, de diagnosticar sua realidade;
uma maneira que tém os grupos populares de ir trocando pontos de
vista, de ir refletindo sobre suas necessidades e problemas e de ir desco-
brindo explicacbes mais criticas para sua realidade problematica, ima-
ginando solugdes que objetivam a superagdo de tal realidade. Isto é, na
medida em que o grupo popular vai conscientizando-se de sua situagdo
e se dispbe a agir sobre ela, o processo cognitivo de auto-aprendizagem
ndo se articula como situacdes gradativas de aprendizagem, mas sim em
compreensdes globais e estruturadas da realidade popular.

Por sua vez, se o fio condutor desta auto-aprendizagem é o conhecimen-
to critico da realidade e o consegiiente comportamento popular para
agir sobre esta realidade a fim de transforma-la, é este mesmo processo
gue ajuda na articulagdo dialética dos conteldos especificos de cada
programa particular de educacdo nado-formal, com o objetivo Unico
de conscientizar e de organizar 0s grupos populares.

Isto é, na medida em que cada programa de educacdo ndo-formal, atra-
vés de seus objetivos e conteddos especificos, vai procurando que cada
grupo de educando aprenda a sistematizar suas observacBes, conheci-
mentos, reflexdes e projecdes num contexto global e estruturado
de explicagdes; vai planejando as solugdes adequadas as suas necessi-
dades especificas num plano organico de ages populares; vai integran-
do tais agBes em novas formas de relacionamentos e comportamentos
associativos e mais solidarios; vai valorizando a sua cultura e projetando
sua difusdo na sociedade nacional; enfim, vai melhorando, por meio
das acOes especificas, a globalidade de sua vida familiar e comunitaria,
eles estardo contribuindo para o cumprimento do objetivo unitario
de conscientizagdo e de organizac¢&o dos grupos populares.

Desta maneira, o planejamento participativo enquanto método de auto-
aprendizagem popular € o método mais apropriado para os programas
de educac@o ndo-formal, inseridos no processo de educacgéo e organiza-
¢do popular.

3. A Operacionalizacédo da Dialética do Planejamento Participativo

Em nosso entender, sera na articulagdo dialética dos diferentes mo-
mentos do processo conscientizacdo/organizacdo popular que efetiva-
mente os programas de educacdo ndo-formal vdo unificando-se ope-
racionalmente. A metodologia de planejamento participativo, enquanto
"auto-aprendizagem”, parte da base de que, operacionalmente, a com-
preensdo da realidade (aquisicdo de conhecimentos que permitam
uma percepgdo critica) acha-se ligada as formas de acdo organizada que
0S grupos populares realizem para transformar sua realidade (descobri-
mento de relacionamentos e comportamentos mais associativos e soli-
darios).

Desta maneira, a articulacdo dialética de que falamos se da, operacio-
nalmente, em cada etapa do método. Isto &, o cognitivo se liga ao
associativo e o fato organizacional possibilita uma nova experiéncia
cognitiva.



Vejamos como operaria na pratica tal articulagdo dialética. Através
de um exemplo tomado da realidade — trabalho educativo/organiza-

todo do planejamento
guinte maneira:

tivo dos pequenos produtores agricolas — trataremos de aplicar o mé-
QUADRO 1 - Um exemplo do método "planejamento participativo"

Etapas e passos
. Elaboragdo do diagndstico

Formulacdo da(s) hipotese(s) (Hipotese é
uma suposicao explicativa da realidade se-
gundo um Marco Referencial).

1.1.

Escolha e elaboragdo dos instrumentos a
empregar no diagnéstico.

(Instrumentos sdo 0os meios que permitem
recolher as informacdes, sistematiza-las e
analisa-las).

Coleta de informacgdes.

(Os melhores instrumentos para coletar
informa¢des nos parecem os abertos, por
exemplo: questionarios abertos, roteiros
de entrevistas, entrevistas abertas).

Sistematizagdo das informagbes coleta-
das.

(A sistematizagdo é um processo que
compreende 03 operacdes: ordenar as in-
formacgdes, classifica-las de acordo com
critérios de causa e efeito, e sintetiza-las
de acordo com certas caracteristicas cha-

ves).
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Atividades cognitivas

Debate entre o técnico e os pequenos produto-
res sobre a base de um pré-diagnéstico elabora-
do pelo técnico.

Discussdo dos problemas e elaboracdo de algu-
mas suposi¢cbes que explicariam as suas even-
tuais causas.

Discussdo e andlise das vantagens e das desvan-
tagens dos instrumentos de pesquisa.
Determinacdo do tipo de informacdo que se
precisa para o diagndstico.

Escolha dos instrumentos que sejam mais faceis
de ser manipulados pelos pequenos produtores.

Ouvir o que a comunidade quer falar.

Orientar a fala sobre a base da aplicacdo de
algumas perguntas.

Observar os comportamentos dos entrevistados
e 0 aspecto fisico ambiental do lugar onde se
realiza a entrevista.

Ordenar as informagdes num instrumento gra-
fico que permita enumerar os problemas.
Classificar os problemas por suas causas e suas
manifesta¢des atuais.

Sintetizar os problemas em certas conclusdes
interpretaveis e chaves.

participativo. Tal articulagdo funcionaria da se-

Atividades organizativas

Reunido com as liderancas formais.

Reunido com a comunidade: para confirmar as
informacdes das liderangcas e para ampliar as
informacdes sobre os problemas. Trabalho com
pequenos grupos comunitarios para determinar
a hipotese.

Os técnicos locais e os grupos de pequenos pro-
dutores escolhidos por sua comunidade.

Os grupos de pequenos produtores devem ser
escolhidos objetivando que assumam a reali-
zagdo do diagnéstico.

Grupo comunitario que realiza a pesquisa e
comunidade.
Entrevistados

em grupinhos.

individuais e/ou entrevistados

Técnicos e grupo comunitario que realiza a
pesquisa.
Reunides de trabalho.
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Etapas e passos

. Elaboragédo do diagndstico

15. Elaboragéo das codificagdes.
(Codificagdo é a apresentacdo da sintese
dos problemas da linguagem e na imagem
do publico ao qual esta destinada).

1. Problematizacao
11.1. Decodificagdo das caracteristicas dos
problemas da comunidade de pequenos
produtores.

(Decodificar é a leitura e andlise que a
comunidade comeca a realizar sobre as
codificagdes apresentadas para sua discus-
sdo).

I11.  Elaboragdo do Plano de A¢do Comunitaria

I11.1. Determinacdo dos nucleos probleméaticos.
(Nucleo probleméatico é aquela situacao
conflitiva da comunidade que resolvida
pela acdo organizada de seus membros
contribui para iniciar um processo de de-
senvolvimento comunitério).

I111.2. Elaboragéo dos objetivos.

Atividades cognitivas

As codificacbes sdo elaboradas na base da sis-
tematizacgéao.

Discussdo sobre a codificagdo mais apropriada
para os pequenos produtores.

Elaboracdo mesma da codificacéo.

Descricdo dos problemas e situagbes apresenta-
das nas codificagdes.

Discusséo sobre as causas que 0s provocam.
Determinacdo das possiveis solugbes aos pro-
blemas descobertos.

Discussdo sobre as necessidades dos pequenos
produtores e suas familias.

Determinacédo das prioridades de solucao.
Caracterizagdo das situagbes limites da comu-
nidade.

(Situacdo limite é uma problemética que im-
pede a comunidade de agir).

Discussdo sobre as perspectivas da agdo organi-
zada e sobre os eventuais resultados da acao.
Determinacdo das metas a longo prazo e dos
contelidos principais da acéao.

Atividades organizativas

Técnicos e grupo comunitario que realiza a pes-
quisa.
Reunides de trabalho.

0 grupo comunitario trabalha com toda a co-
munidade seja em pequenos grupos de estudo
(Circulos de Estudo), seja em Assembléias
Comunitarias Setoriais (com os trabalhadores,
os jovens, as mulheres, etc).

Trabalho do grupo comunitario com as lide-
rancas e com 0S grupos setoriais.

Trabalho do grupo comunitario com toda a
comunidade.

Assembléias Comunitarias.



Etapas e passos

I1l.  Elaboragdo do Plano de Agdo Comunitaria

11 1.3. Elaboracdo do Plano propriamente dito.

Atividades cognitivas

Discussdo e determinacdo das metas operacio-
nais.

Escolha dos métodos de acéo.

Determinacdo das atividades do Plano por dis-
criminagédo de metas.

Definicdo dos recursos comunitarios e dos or-
gamentos que a agdo requer.

Fixagdo dos momentos e dos responsaveis pela
supervisao.

Distribuicdo das responsabilidades individuais e
coletivas.

Determinacédo da proposta global do Plano de
Acdo Comunitéria.

V. Implantacdo organizacional do Plano de Agdo Comunitaria

IV.1. Intervencao das instituicées.

1V.2. As formas organizacionais para a acao.
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Discussdo sobre os espagos e os momentos de
intervencado das instituicdes.

Determinacdo do apoio institucional e do cro-
nograma e especificidade destes apoios. Por
exemplo, assisténcia técnica e financeira, aber-
tura de crediarios, apoio ao processo produtivo
e de comercializacao, etc.

Discussdo sobre os tipos de organizagcdo mais
adequados para as diferentes atividades contem-
pladas no Plano.

Discussdo e determinacdo das formas gestiona-
rias de dire¢do do Plano.

Atividades organizativas

Trabalho do grupo comunitario e dos técnicos

locais com a comunidade.

Este trabalho com a comunidade pode adotar

02 formas:

— 0 grupo comunitario e as liderancas formais
assumem a tarefa de elaborar a proposta do
Plano, o que é aprovado numa Assembléia
Comunitaria, ou

— a Assembléia Comunitaria escolhe entre seus
membros um grupo que elabore uma pro-
posta, a ser aprovada por ela.

A Assembléia Comunitaria se retne soberana-
mente e vai determinando e delegando sua res-
ponsabilidade nos diferentes grupos de acao que
procurardo o apoio institucional e a fiscalizagéo
de tal apoio.

Escolha do 6rgdo diretivo da agdo comunitaria
via Assembléia Comunitéria.

Designacdo das equipes ou dos grupos de tra-
balho comunitéario.

Legalizagdo da organizagdo comunitaria.



Etapas e passos Atividades cognitivas

V. Implantagédo organizacional do Plano de Acdo Comunitaria.

Atividades organizativas

Discussdo e definicdo do estatuto normativo
do funcionamento organizado.

Discussdo e criagdo das organizagbes permanen-
tes dos pequenos produtores agricolas e de suas

familias.
V. Avaliagdo e reprogramacdo da agdo comunitaria.

V.1. Formulacédo das hipéteses da avaliagdo.
nostico.

V.2. Reinicio de todo o processo de pesquisa, Novos contelidos.

problematizacéo, elaboragdo do Plano de

Acdo Comunitaria e de sua nova implan-

tacdo organizacional.

De acordo com este exemplo, podemos tirar algumas observag6es gerais
sobre a metodologia "planejamento participativo".

1. Ninguém interpreta melhor os problemas e necessidades da comuni-
dade ou dos grupos populares do que os préprios membros desses gru-
pos, dai a importancia fundamental que tem no planejamento partici-
pativo a realizagdo de cada passo do processo pelos grupos escolhidos
pela comunidade.

2. Estes grupos escolhidos democraticamente pela comunidade séo cha-
mados de modos diversos. Em alguns casos sdo chamados de grupos
comunitarios; em outros, grupos diagnésticos ou grupos pesquisa-
dores populares e, ainda, grupos ou equipes de acdo comunitaria. Nés
preferimos chama-los com um nome geral de "grupo comunitario", por-

Debate comunitario para reelaboragdo do diag-

Reunido do 6rgéo diretivo da comunidade.
Convocacédo da Assembléia Comunitaria.

Novas formas organizacionais.

gue nos parece que sua agdo atinge muito mais que uma s6 etapa do
método.

3. Em cada passo do método deve predominar o didlogo; nada pode ser
decidido sem didlogo e sem consenso do grupo comunitario.

4. Cada passo do método corresponde a um certo grau de conhecimen-
to que estd apoiado por um certo nivel de organizacdo. Na medida em
que as etapas do método avancam no processo, gradativamente véo
ampliando-se os conhecimentos, e 0s apoios organizacionais vao ficando
mais completos e complexos. Por sua vez, um nivel de organizagdo mais
completo e complexo determina novos e maiores graus de conhecimen-
to.



No exemplo, isto é, desde o momento inicial do conhecimento que a
comunidade de pequenos produtores tem sobre sua probleméatica e
realidade, até o momento em que essa comunidade se organiza para
cumprir o plano de agdo que vai resolver sua problematica e transfor-
mar sua realidade, ha um crescimento qualitativo e interdependente en-
tre conhecimentos e formas de acdo organizacional.

5. As reunies comunitarias devem converter-se em momentos privi-
legiados de conscientizagdo. Portanto, cada situacdo da realidade,
cada comentario de um membro da comunidade sobre algum pro-
blema ou necessidade sentida, deve ser um momento de decodifica-
¢do e andlise. Na medida em que os problemas comunitarios vdo se
transformando numa discussdo do dia-a-dia, a comunidade vai objeti-
vando sua maneira de ver a realidade e os problemas reais a serem discu-
tidos v@o se apresentando com maior clareza.

6. Qualquer programa de educacdo nao-formal pode inserir-se numa
acdo comum de planejamento participativo; o importante é ndo repetir
as etapas nem 0s passos COmM um mesmo grupo popular e na mesma
gradacdo de conhecimentos e de niveis de organizagdo. Neste sentido, a
articulacdo metodolégica deve ser um exato entrosamento das etapas
e passos do método com os niveis de apoio organizacional para ad-
quirir novos e melhores conhecimentos sobre a realidade.

7. A avaliagdo da participacdo é o que faz deste método uma dialé-
tica articulada de conscientizacdo e organizacdo popular. Um mo-
mento de avaliagdo deve servir, sobretudo, para medir o esforco de
participacdo dos membros comunitarios. A avaliagdo dos rendimentos
cognitivos e associativos deve mensurar-se particularmente no nivel de
participacdo organizada que tém os membros comunitarios nas agdes
aprovadas democraticamente.

Um momento de avaliagdo pode ser determinado ao término de uma ati-
vidade; no momento do término do emprego de recursos; no momento
em que uma meta tenha sido cumprida; etc. O importante é que esses
momentos também sejam determinados democraticamente.
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8. Finalizando, o processo de educacgdo/organizacdo popular adquire
com este método uma dimensdo de continuidade histérica. Isto é, na
medida em que a articulacdo de etapas e passos cognitivos e associati-
vos sdo permanentes, sua sistematizacdo metodolégica também o é.

Alguns Elementos Estratégicos

A definicdo de uma estratégia educacional supGe, pelo menos, o conhe-
cimento das caracteristicas psicossociais dos eventuais educandos, da ma-
neira como estdo envolvidos pelos objetivos e contetdos educacionais
e da intencdo cognitiva, afetiva, motora e social que tém os grupos so-
ciais que dirigem a instituicdo educativa.

As caracteristicas psicossociais do educando tém relagdo com o grau de
desenvolvimento da consciéncia individual e social, e também com o
comportamento deste educando em relacdo ao grau de desenvolvimento
da sua consciéncia.

O envolvimento dos educandos com os objetivos e os contetdos educa-
cionais definidos pela instituicdo educativa tem a ver com a adequa-
¢do destes aspectos, com as necessidades de desenvolvimento psicosso-
cial do educando. Tal adequacgédo significa identificar a correspondente
posicdo dos educandos na realidade social, econémica, politica, cultu-
ral; os objetivos e os contelidos educacionais seriam as respostas diferen-
ciais a esta posicéo.

A intencionalidade cognitiva, afetiva, motora e social da instituicdo
educativa refere-se a aspiragdo ou a finalidade que os grupos sociais
que dirigem e/ou orientam a politica educacional gostariam de alcangar

como ideal normal, no desenvolvimento psicossocial do educando.

Desta maneira, estratégia educacional é a defini¢cdo da intervencéo edu-
cativa, com a finalidade de transformar a consciéncia e o comporta-
mento do educando, de acordo com uma aspiragdo de alcancar com ela
um modelo ideal (ou normal) de desenvolvimento psicossocial e afeti-
vo-motor do educando.
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Mais operacionalmente, uma estratégia educacional é a forma como a
intervencdo educativa se organiza para cumprir a intencionalidade edu-
cativa que os grupos sociais dominantes se propdem a desenvolver no
educando.

Com respeito a educacdo nado-formal, a estratégia educativa deve com-
prender estes mesmos aspectos, mas o desenvolvimento psicossocial
desejavel estd em relagdo direta com a forma de inser¢do do grupo po-
pular (ou do educando popular) na realidade social, econémica, poli-
tica e cultural concreta onde situa-se este grupo. Isto é, o grau de rela-
cionamento consciente que tem cada grupo popular consigo mesmo,
com 0s outros grupos populares e com o mundo natural e cultural.

A intencionalidade educativa, estaria determinada pelo modelo de
consciéncia e do comportamento popular que se deseja para avancar
ou ndo no processo de transformacdo da realidade. Tal modelo ex-
pressa-se, também, numa forma de insercdo na realidade que vai de-
pender do grupo social que efetivamente define e orienta a acdo edu-
cativa.

Os objetivos e os contetdos educacionais, expressos nos diferentes pro-
gramas de educacdo ndo-formal, seriam aqueles que mais contribuem
para o desenvolvimento de um tipo de consciéncia e de um comporta-
mento individual e social que sao estimados como bons pelos grupos
sociais que dominam na instituicdo educativa.

Deste nosso ponto de vista, a definicdo de uma estratégia para os pro-
gramas de educacdo néo-formal deveria descobrir, em primeiro lugar, as
possiveis formas de inser¢do que os grupos sociais tém na realidade con-
creta de uma determinada sociedade. Descobertas estas formas de in-
sercdo, suas caracteristicas e suas manifestagdes histérico-concretas, a
intervencdo educativa deveria estruturar-se como uma agao simulta-
nea que influenciasse o desenvolvimento da consciéncia e do compor-
tamento dos educandos, para chegar a determinar uma nova acéo destes
educandos mais préxima a uma forma de insercdo critica e ativa na rea-
lidade.
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No quadro seguinte identificamos, primeiramente, as formas de inser-
cdo e as suas caracteristicas particulares, de acordo com um esquema
teérico que tomamos emprestado ao Instituto Ecuménico de Apoio ao
Desenvolvimento dos Povos (INODEP)!°, e que adaptamos para este
trabalho.

QUADRO 2 — Representagdo gréafica das possiveis formas de insercédo
do individuo (ou do educando, ou do grupo social) na realidade

Insergdo Critica Insergio Alienante
(relacionamento A Dt e H e sss e vl UineisEionaenents
humanizante) dominante)

Y

— Econbmica
— Politica
— Cultural
— Natural

Insergdo Transitiva
{atitude
espectadora)

————> relagdo de determinacgdo
+=————* inter-relagdo de determinagdo
— — — -» inter-relagdo de dependéncia
—: —. —3» relagdo de perspectiva de ser
oee=0e > relagdo de ruptura

*° INODEP. Experiencias de conscientizacién. Posiciones dialécticas y perspecti-
vas. Fondo de Cultura Popular, Marsiega Ediciones, Madrid (Espana), 1978.
Particularmente o Capitulo El processo de conscientizacién, pp. 115 a 127.




Desse quadro podemos tirar as seguintes observacgdes:

1. Cada forma de inser¢do é uma certa pratica de vida que tém os indi-
viduos na realidade social, econdmica, politica, cultural e natural. En-
guanto praticas de vida, elas se expressam em relacionamentos e atitu-
des individuais e grupais.

2. Héa formas de inser¢do que determinam relacionamentos e criam ati-
tudes que favorecem ou dificultam a humanizacao da vida social.

Os relacionamentos podem ter o carater de uma inter-relagdo individual
e/ou grupai, ou de uma imposi¢do da parte de uns sobre os outros. No
caso de relacionamentos impositivos, criam-se atitudes de submisséo
naqueles que recebem a imposicéo; aqui falamos de relagbes de domi-
nacdo. Quando se tem relagcbes interatuantes que geram atitudes e
comportamentos de igualdade e de respeito humano, entdo falaremos
de relacdes de libertagao.

3. Para cada forma de insergdo corresponde um certo nivel de conscién-
cia e um tipo de comportamento conseqiiente com esse nivel.

O nivel de consciéncia se expressa na realidade concreta como a percep-
¢do que tem o individuo de si mesmo, dos outros e da sua prépria rea-
lidade. O tipo de comportamento expressa-se concretamente na rela-
¢do que mantém o individuo em acordo com sua percepg¢do, consigo
mesmo, com 0S outros e com sua realidade.

4. A realidade social, econdmica, politica, cultural e natural é o contex-
to s6cio-produtivo e institucional concreto onde intermediam-se as rela-
¢Oes individuais e onde se desenvolvem as atitudes e os comportamentos
sociais. Numa determinada sociedade, se os relacionamentos, atitudes e
0s comportamentos individuais e sociais sdo fundamentalmente atuan-
tes para a mudanca permanente dessa sociedade, pode-se falar de reali-
dades ou sociedades abertas, dindmicas, dominadas pelos atores sociais
que criam cultura e constréem a Histoéria.
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Pelo contrario, se nessa determinada sociedade predominam relaciona-
mentos, atitudes e comportamentos dependentes, onde os atores sociais
ndo atuam sendo como observadores dos acontecimentos provocados
por aqueles que dominam o poder organizador dessa sociedade, ent&o
falaremos de realidades ou de sociedades fechadas. O tipo de sociedade,
conseqientemente, estd determinado pelas relagdes, atitudes e compor-
tamentos dominantes entre os atores sociais, isto é, pelo tipo ou forma
de inser¢cdo dominante entre os individuos membros desse grupo ou
sociedade.

5. A insercdo alienante correspondem uma consciéncia dominante e um
comportamento individual autoritario.

E consciéncia dominante na medida em que faz depender seu poder
organizador da sociedade de acordo com seus interesses; interesses que
tém a ver com uma certa visdo de posse individual dos outros e da rea-
lidade. Para a consciéncia dominante a opressdo ndo existe, os oprimi-
dos sdo individuos sem capacidade de atuar por si so, precisam do po-
der organizador do opressor para atuar sobre a realidade. Deste ponto
de vista, a consciéncia dominante tem uma visdo coisificada e coisifi-
cante dos outros e da realidade.

Conseqiiente com esta consciéncia, o comportamento é acritico, auto-
ritario e coercitivo.

E acritico porque ele ndo questiona a realidade; aceita-a como reali-
dade de objetos que devem ser usados pelo seu poder. S6 ele é sujeito
da realidade histérica, por isso organiza as normas e os valores sociais

para os outros.

E autoritario porque, na determinacdo das normas e dos valores que
estruturam a sociedade, impbe atitudes de obediéncia e de respeito,
gera em seus relacionamentos sociais atitudes de dependéncia e de
submisséo.

E é coercitivo porque, em seu relacionamento, vai envolvendo a cons-
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ciéncia e o comportamento dos outros numa obrigacdo de sobrevivén-
cia sem mais alternativa de ser.

Estas caracteristicas da consciéncia e do comportamento dominante,
mostram que a insercdo alienante é, sobretudo, uma pratica social e
produtiva de alienagéo, de dominacdo, de exploragdo e opresséo de al-
guns que tém o poder sobre os demais que sofrem os efeitos do exer-

cicio desse poder.

6. A insercdo ingénua correspondem uma consciéncia dominada e
um comportamento individual desumanizado.

E consciéncia dominada porque a significacdo de sua realidade n&o
depende de sua percepcao, aceitando aquela que é imposta pelo domi-
nador. Neste sentido, € uma consciéncia que vive nutrindo-se do signi-
ficado alheio. Mas esta aceitacdo do alheio é porque ndo se percebe
que a realidade poderia ser de outra forma. Para a consciéncia domina-

da, a opressdo é a situagdo normal de vida.

E comportamento desumanizado porque, pela falta de criticidade de
sua consciéncia, reforga, entre outros, certos relacionamentos fatalis-
tas, dependentes e imitativos.

Com efeito, tendo como modelo de comportamento aquele que é assi-
nalado pelo opressor, ao reconhecer-se incapaz de chegar a ser como ele,
passa a imitar certas atitudes apreendidas com o opressor. Neste senti-
do, imitar é aceitar sua situagdo de vida como uma punigdo por sua fal-
ta de capacidade individual e social. Sente-se coisa ou objeto de uso por
aquele que domina o saber e o poder. Com isto, sua atitude mais fre-
glente é a legitimacdo da opressdo, aceitando, sem desconfiar, as nor-
mas e os valores determinados para ele pelo opressor.

Estas caracteristicas da consciéncia dominada e do comportamento con-
seqiiente, mostram a inser¢do ingénua como uma pratica social e produ-
tiva que omite a si mesmo e a seus iguais, mas ao fazer isto, ele se con-
dena como sujeito, como homem, transformando-se em coisa, anima-
lizando-se e animalizando seus similares.
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7. A insercdo transitiva correspondem uma consciéncia manipulavel e
um comportamento individual verbalista. E consciéncia manipulavel
na medida em que, reconhecendo a opressdo como um fato social, se
omite de reagir contra ela. Neste sentido € uma consciéncia disponivel
para a critica intelectual da opressdo mas é, ao mesmo tempo, um com-
portamento que se omite da a¢do. Pelo mesmo fato de ser uma cons-
ciéncia disponivel, movimenta-se na ambigilidade de relacionamentos

individuais e sociais.

Com efeito, torna-se uma consciéncia disponivel para o opressor, quan-
do sua criticidade for um comportamento intimo e privado; como tam-
bém disponivel para o grupo popular que procura sua libertacdo, quan-
do sua criticidade adquirir atitudes ativas na luta contra a opressao.

Neste sentido, o comportamento consequente da consciéncia transitiva
é a semicriticidade, a ambiguidade e a atitude de simples expectador
dos acontecimentos sociais. Sua semicriticidade se mostra na omissédo
da acdo; sua ambiglidade, nesse oscilamento permanente entre a dis-
ponibilidade para qualquer grupo social e o compromisso intelectual
de perceber a opressdo e manté-la como um fato intimo, privado, de
sua exclusiva capacidade de descobrimento. Pela mesma semicritici-
dade e pela ambigiidade de seus relacionamentos, é freqiiente que nédo
se sinta comprometido nem com o opressor nem com os oprimidos e,
na pratica, assuma uma posicdo de espectador dos acontecimentos so-
ciais.

Estas caracteristicas da insercdo transitiva determinam que ela seja uma
pratica social e produtiva essencialmente manipuladora enquanto que
sua capacidade sempre aparece como intermediada por aqueles que
possuem o poder organizador da sociedade.

8. A insercdo critica corresponde a consciéncia politica da classe popu-
lar sendo que o comportamento conseqiente responde a relacionamen-
tos e atitudes solidarias cada vez mais associativas.

E consciéncia politica de classe porque a tomada de consciéncia da si-



tuacdo de opressdo € uma disposicdo coletiva para a acdo politica de
mudar tal situacéo.

S6 é possivel entender a consciéncia critica numa dimensdo concreta
dos comportamentos solidarios, organizados, humanizadores e liberta-
dores entre os individuos que se sentem iguais e que possuem 0s mes-
mos interesses na sua relacdo produtiva com a realidade.

E sdo comportamentos humanizadores e libertadores porque o indivi-
duo assume coletivamente a tarefa de transformar a realidade e dar sig-
nificagbes culturais aos produtos desta transformacdo. Neste sentido,
humanizar é usar a liberdade para que, por meio do trabalho produti-
vo, 0s homens se liguem, se organizem, se unam solidariamente para
construir e criar a Historia.

Estas caracteristicas da consciéncia critica e de seu conseqliente com-
portamento mostram a insercdo critica como o modelo de pratica so-
cial e produtiva que deve procurar desenvolver uma intervencédo educati-
va, através dos processos de conscientizagdo e de organizagéo popular.

Em conseqiiéncia, as caracteristicas destas formas de inser¢do do indi-
viduo na realidade determinam os elementos estratégicos que deve
adotar uma intervencéo educativa ndo-formal.

Estes elementos tém a ver com o esforco que devem fazer os progra-
mas de educacdo ndo-formal para alcancar com o0s grupos populares
o modelo de insercdo critica, partindo, evidentemente, da situagéo
concreta e diferencial em gque se encontram as consciéncias e 0s com-
portamentos desses grupos populares.

Neste sentido, para cada forma de insercdo deve procurar-se uma res-
posta educativa adequada aos niveis de consciéncia e aos comporta-
mentos conseqlientes desses niveis. Desta maneira, os conteddos cons-
cientizadores e as propostas organizacionais, que devem ter como
modelo educativo a forma de insercdo critica, devem ser diferenciais
para cada forma de insercdo. S6 assim se poderia alcangar, na pratica
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social e produtiva de uma determinada sociedade, que a educagdo este-
ja efetivamente colaborando com a liberacdo dos oprimidos.

No Quadro 3 distinguimos a variavel "intervencédo educativa" como
atuante sobre os niveis de consciéncia e os comportamentos de cada
forma de insercdo na realidade.

Em termos operacionais, estes elementos podem ser aplicados em
qualquer programa educativo, inclusive em programas de treinamento
docente e de técnicos que apdiam o processo produtivo. O importan-

te é conhecer as caracteristicas da forma de inser¢do grupai ou indivi-
dual das eventuais clientelas desses programas de educacéo.

As formas de intervencdo educativa, tanto a nivel da consciéncia como
do comportamento, servem como orientagdes pedagdgicas para deter-
minar as possiveis dreas de contelidos. As caracteristicas de cada varia-
vel de consciéncia e de comportamento servem para determinar os ob-
jetivos e as situagdes concretas de aprendizagens que devem ser organi-
zadas.

A acdo desejada para cada forma de insercdo individual ou grupai é a
intencionalidade da acdo educativa atuando sobre a consciéncia e sobre
0s comportamentos desses individuos ou grupos que estdo sendo for-
mados.

O fato de assinalar estas orienta¢des, sem chegar a determinar uma es-
tratégia educativa propriamente dita para os programas de educacdo
nédo-formal, ndo significa que ndo acreditemos nas eventuais estratégias
para o desenvolvimento das acBes educativas nado-formais. Pelo con-
trario, pensamos que ndo existem estratégias educativas parciais quando
se trata da educacdo popular. Na medida em que a educagéo popular é
um processo que simultaneamente inicia e articula diferentes momentos
de conscientiza¢do e organizacdo popular, e onde a acdo propriamente
pedagdgica se nutre e se articula na acdo politica, social, econdmica e
cultural dos atores populares, a estratégia da educagdo ndo-formal é a
propria orientagdo educativa que tem a educagdo popular. Enquanto



QUADRO 3 - Elementos para a acdo estratégica da educagdo nao-formal

Forma de
insercéo

INSERCAO ALIENANTE:

- Consciéncia dominante;

— Comportamento Individual au-
toritario

INSERCAO INGENUA:

— Consciéncia dominada;

— Comportamento Individual de-
sumanizado

Intervencdo educativa

A nivel de consciéncia

— Conscientizar sobre as conse-
quéncias improdutivas da opres-
séo.

— Ajudar no descobrimento da
dimensdo humana do oprimi-
do.

— Ajudar a representar-se critica-
mente o0s resultados de seu
poder dominante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais do egoismo e do au-
toritarismo.

— Conscientizar sobre as
sas estruturais da opresséo.

— Ajudar no descobrimento de
sua dimenséo histérica.

— Ajudar a representar-se criti-
camente os resultados sociais
e produtivos da organizagéo do
poder dominante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais do egoismo do au-
toritarismo e da submisséo.

— Descobrir criticamente a di-
mensdo criadora de seu tra-
balho produtivo e valorizar o
esfor¢co manual.

cau-

— Descobrir seus problemas e ne-
cessidades.

A nivel do comportamento

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizacdo do po-
der.

— Conhecer novas formas de re-
lacionamentos

— Experimentar atitudes de res-
peito para os oprimidos, dia-
logando com eles.

— Aprender a ouvir e a entender
0s outros.

— Aprender a rejeitar as formas
dominantes do poder.

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizacdo social
e econdmica.

— Conhecer formas  solidarias
de relacionamentos interindivi-
duais.

— Experimentar atitudes de auto-
confianca e de respeito a seus
iguais.

— Aprender a dialogar.

— Aprender a assumir o planeja-
mento de suas agoes.

— Descobrir o valor da vida
comunitaria consciente.

interindividuais.

Acédo desejada numa perspectiva
de insergdo critica na realidade

Trata-se de iniciar uma agdo mais
humana de geracdo do poder

e de sua conseqliente aplica-
¢do social. Para alcancar isto
ele precisa ter uma compreen-
sdo da situagdo dos oprimi-
dos e da justica das reivindi-
cacdes destes setores popula-
res.

Uma maneira de abrir o jogo
seria  uma maior participagédo
dos oprimidos na organizacdo

do poder politico.

Trata-se de avancar as agdes mais
transitivas, mais humanas.

Para comecar, os oprimidos deve-
riam organizar-se social, produti-
va e politicamente, procurando
responder com elas a problemas
concretos. Um outro aspecto im-
portante é a organizagdo cultural
como uma forma de valorizar as
praticas tradicionais e os valores
populares.



Forma de
insercdo

INSERCAO TRANSITIVA:

— Consciéncia manipulavel;

— Comportamento Individual ver-
balista

Intervencdo educativa

A nivel de consciéncia

— Conscientizar sobre as dimen-
sBes reprodutivas da opressdo
da vida concreta.

— Conscientizar sobre a dimensé&o
de cumplicidade com os opres-
sores quando se omite de atuar
contra a opress&o.

— Ajudar no descobrimento da
dimensdo pratica do intelec-
tual.

— Ajudar a representar-se
criticamente os resultados pra-
cos do exercicio do poder do-
minante.

— Descobrir criticamente os efei-
tos sociais da manipulacdo, da
indiferengca e da desconfianca
popular.

— Descobrir criticamente a di-
mensdo organica dos intelec-
tuais do povo.

A nivel do comportamento

— Conhecer novas formas demo-
craticas de organizagdo do po-
der.

— Conhecer formas solidarias
de relacionamentos interindivi-
duais.

— Descobrir as formas de organi-
zacao e de a¢do popular.

— Experimentar relacionamentos
de cooperacdo e atitudes de
compromisso ativo com as so-
lucbes dos problemas popula-
res.

— Descobrir o valor da vida co-
munitaria consciente e atuan-
te.

— Descobrir o valor do trabalho
produtivo, particularmente do
trabalho manual, e das formas
de organizagdo politica popu-
lar.

Acdo desejada numa perspectiva
de insercéo critica na realidade

Trata-se de iniciar uma acdo junto
as organizagdes dos oprimidos.
Sua incorporagdo ativa e organi-
zacdo popular deveria permitir
concretizar sua dimensdo de inte-
lectual orgénico da classe popular.
Um possivel comego, seria sua
contribuicdo a educacdo popular.

tal, os elementos assinalados no quadro anterior sdo alguns indicado-

de acordo com as orientagfes estratégicas dos processos de conscien-
res que permitem articular os contetidos e as situagdes de aprendizagem

tizacdo e de organizacdo popular.
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