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O presente documento de trabalho apresenta e analisa uma experiéncia
de educacgédo e comunicagdo na area rural, o Programa de Difusdo Cam-
pesina, empreendido pelo Instituto Chileno de Educac¢do Cooperativa
(ICECOOQP), de 1977 até 1981, quando sofreu solugdo de continuidade
por ndo dispor dos recursos econdmicos necessarios a sua operacionali-
zagao.

A experiéncia, submetida a sucessivas avaliagfes, deixa um saldo positi-
vo a disposicédo daqueles que se empenham em apoiar o fortalecimento
das organiza¢bes camponesas por meio de a¢fes que combinam forma-
¢do e informagdo como momentos de um mesmo processo. Além disso,
oferece subsidios a criagcdo de formas de trabalho coletivo no campo da
educacdo, da comunicacéo e da cultura.

Nesta perspectiva, o artigo, originalmente elaborado para publicacéo na
revista trimestral PROSPECTS, editada pela UNESCO, foi desenvolvido
em trés capitulos, nos quais a autora: 1) traca as caracteristicas gerais
da experiéncia analisada; 2) discorre sobre sua evolu¢éo, organizacao in-
terna e progressos; e 3) examina os resultados obtidos com a realizacé@o
da experiéncia, sob dois prismas: a) a utilizagdo dos veiculos de comuni-
cacdo; e b) a busca de alternativas para uma educacgdo participativa
dos trabalhadores rurais.

Iniciando o primeiro capitulo, a autora destaca, no amplo espectro da
abordagem da educacédo ndo-formal, a importancia de experiéncias que
associam a praxis educativa a comunicacao social, na tentativa de apoia-
rem projetos que visam a organizagao e a participacéo populares.
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O Programa de Difusdo Campesina, coordenado e executado por um
orgdo ndo governamental de apoio ao setor rural, representa ingente
esfor¢co no sentido de disseminar uma forma alternativa de comunica-
¢ao, privilegiando o trabalho coletivo dos setores menos favorecidos do
campo, ou seja, dos camponeses incorporados diretamente a produgéo
agricola e filiados as cooperativas, aos movimentos sindicais e as organi-
zagOes representativas da populacéo indigena na sociedade chilena.

Todos estes setores compartilham da mesma situac@o de pobreza impos-
ta pela politica agraria vigente no pais, que os condiciona a baixos ni-
veis de ingresso, ao acesso quase nulo aos recursos produtivos, a limita-
da concessdo de crédito, e a impossibilidade de controle sobre a co-
mercializacdo do produto.

Paralelamente, os trabalhadores tém reduzidas chances de receberem cur-
sos de formag&o, o que os coioca na posi¢ao de meros receptores da in-
formacgdo difundida pelo governo, privados, pois, de uma maior partici-
pacdo na vida nacional e do direito a uma formacao que concorra para a
melhoria de suas condic¢des de trabalho e sobrevivéncia.

Resulta desse quadro aflitivo a opg¢éo por esta experiéncia, fruto da mo-
bilizacdo interinstitucional em apoio ao movimento camponés, em ge-
ral, e aos cooperativados, em particular.

0 Programa, dentro de suas caracteristicas estruturais, contempla areas
de atuacao diversas, desenvolvidas através do uso de mltiplos veiculos
de comunicacgao (radio e imprensa) e da producao de materiais educati-
vos. No tocante a atividade radiofonica, o projeto original prevé a trans-
missdo de programas com vinte minutos de duragdo, em emissora de al-
cance nacional associada a cinco estacdes locais. A area da imprensa uti-
liza o jornal de maior circulagdo no pais, La Tercera, para a veiculagédo
semanal de informagdes sobre agronomia e agrotécnica. Posteriormente,



essa publicagdo semanal é substituida pela edicdo de uma revista men-
sal, cuja tiragem, durante os quatro anos de implementacdo do Progra-
ma, atinge um total de 15 mil exemplares.

Com relagdo a atividade de producdo do material didatico, sdo organiza-
das as Cartilhas Campesinas - uma série de fasciculos que expressam o
contexto das dificuldades enfrentadas pelo homem do campo, com o
propésito de viabilizar o processo de capacitagcdo para o trabalho.

A especificidade dos temas apresentados em cada fasciculo reflete, basi-
camente, as necessidades das préprias organizacSes privilegiadas pelo
Programa, cabendo as mesmas efetuar a distribuicdo das cartilhas aos
seus filiados.

A partir de 1979 é acoplada a experiéncia uma outra atividade que pro-
picia aos camponeses a conscientizacdo da relevancia da comunicagao
no fortalecimento das suas organizagdes, passando pela formagdo de
monitores (camponeses) na perspectiva de transferir-lnes a tecnologia da
comunicacdo e dos processos educativos.

Tal atividade envolve uma pluralidade de etapas, destinadas a dotar o
homem do campo dos instrumentos necessarios a superacdo dos proble-
mas emergenciais de sua c/asse, e a contribuir para o resgate da sua con-
dicdo de sujeito do processo educacional, e ndo de objeto da autocracia

da classe dominante.

A avaliagdo constante das etapas percorridas pelo Programa evidencia a
preocupacdo dos grupos comprometidos com a sua operacionalizacéo,
notadamente no que tange aos resultados qualitativos e quantitativos
obtidos, ao grau de adequacdo do projeto as necessidades postuladas pe-

la clientela-alvo, bem como a sua produtividade e duracgao.

Apoiado em relatérios sobre o andamento das atividades desenvolvidas,
em estudos exploratérios e nas entrevistas com informantes seleciona-
dos, o Programa faz a apreciagdo dos seus resultados, na observancia da
dimensdo educativa que 0 permeia.

No segundo capitulo, a autora relata, inicialmente, o0s procedimentos
adotados para iniciar a experiéncia. Radio e imprensa sdo os meios de
comunicacdo selecionados para o lancamento do Programa. E Ponta de
Arado é o nome escolhido para a emissdo do programa de radio e para a
publicacdo de uma péagina no jornal La Tercera

A equipe executora, procedendo a avaliagio concomitante do Progra-
ma, decide pela mudanga no ritmo da atividade radiofénica, que passa a
ser diario e com cinco minutos de duragdo. Essa alteracdo se fundamen-
ta ndo s6 na caréncia de informacdo dos camponeses, que ndo dispdem,
no pais, de meios de comunicagdo proprios nem tém acesso aos meios
convencionais, mas também na consideragdo técnica de que a emissdo
diaria contribuiu para formar o habito da audiéncia.

Os fatores que influem na modificacdo da atividade radiofonica incidi-
ram na reformulacdo da area da imprensa, resultando daia edicdo men-
sal da revista Fazendo Caminho, com tiragem inicial de 10 mil exempla-
res. A publicagdo no jornal é mantida, mas agora em edicdo quinzenal.

As Cartilhas Campesinas ndo sofrem mudancas substanciais, limitando-
se, no inicio do Programa, a determinacdo de temas e conteldos para
cada fasciculo.

Através dos veiculos de difusdo programados, e com o objetivo de ame-
nizar as mensagens e promover o desenvolvimento integral do trabalha-
dor rural, sdo divulgadas, de forma dosada e constante, matérias abor-
dando aspectos sanitarios, culturais e da vida familiar.

Para viabilizar essa divulgacdo sdo fixadas cinco areas tematicas, a saber:
processos macroecondmicos, microprocessos de planificagdo ou expe-
riéncias de campo, questbes de capacitacdo cooperativa, informagbes
técnicas, valores e cultura camponesa, questdes de saude.

Os diversos temas sdo abordados em artigos e reportagens sobre coope-
rativas e outras organizacbes camponesas, bem como em entrevistas
de dirigentes e homens do campo.



A organizacdo interna da experiéncia é estruturada num sistema de ad-
ministracdo centralizada, composta por diferentes niveis de operagao:
a) Conselho Geral de Planejamento e Coordenagdo — representativo
das instituigdes ndo governamentais vinculadas as atividades de capa-
citacdo e assisténcia técnica ao meio rural, e as cooperativas campone-
sas; b) Equipe Executora — encarregada de dar inicio e continuidade
as diversas areas, particularmente, da elaboracdo da revista, das car-
tilhas e do programa pelo radio; e c) Rede Institucional de Apoio — in-
tegrada pelo conjunto de o6rgdos ndo governamentais de apoio ao setor
rural, envolvidos na capacitagdo dos camponeses a nivel local, regio-
nal e nacional.

A autora expbe, primeiramente, os resultados de levantamento procedi-
do junto aos leitores da revista e ouvintes do programa da radio, que
permite identificar algumas caracteristicas da populagdo visada pelo
Programa.

A aplicacdo de um questionario anexado ao sexto numero da revista,
registra que, dos 317 leitores e informantes, 887c sdo chefes de familia,
cuja faixa etaria varia entre 30 e 45 anos; a percentagem restante
esta dividida entre pessoas menores de 30 e maiores de 50 anos.

A andlise dos dados obtidos, com relagdo ao nivel de instrugdo dos lei-
tores da revista, indicam que 60,3% ndo possuem o curso basico, o que
reduz a uma pequena margem percentual aqueles com ensino médio
completo.

No que se refere as caracteristicas de trabalho, os dados registram
que 67% dos informantes sdo pequenos ou médios proprietarios, o0
que se revela compativel com os objetivos do Programa e com os
grupos integrantes das cooperativas camponesas.

Reforca essa constatagcdo o fato de que 742% dos trabalhadores ru-
rais sdo filiados as cooperativas, uma vez que a experiéncia prioriza
sua acdo para 0s camponeses cooperativados.
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A distribuicdo da revista também é favorecida por esse fato, jA& que
45,8% a recebem por meio de suas organizacdes ou das centrais de
capacitagao.

Os dados da pesquisa apontam para a ampliacdo do raio de agdo da re-
vista, abrangendo em 66,1% o nucleo familiar. Atestam, da mesma for-
ma, a boa receptividade dos conteldos apresentados no tocante a sele-
¢do e preparagdo dos mesmos, portanto 62,2% do seu publico & toda
a revista.

Ressalta a autora a importancia do Programa de Difusdo Campesina
num contexto marcado pela auséncia de entrosamento entre 0s Ss6-
cios das cooperativas, donde a utilidade da revista como instrumento
capaz de motivar a aproximagdo e integracdo dos mesmos. A este res-
peito, assim se expressa um filiado: "E um meio de animar a organiza-
¢do nesta falta de comunicagdo, e Unica fonte de informacdo que che-
ga. Instrui, da idéias, apesar da situacdo sem saida em que vivem as coo-
perativas e o camponés em geral".

As informacBes colhidas sobre a atividade radiofénica demonstram a
neficacia, pois 47% do universo pesquisado declara nunca ter ou-
vido o programa, e a grande maioria dos entrevistados considera o re-
duzido tempo (cinco minutos) destinado ao Ponta de Arado como in-
suficiente para abrigar a multiplicidade de temas a serem focalizados.

A constatacdo da existéncia de pontos de estrangulamento na imple-
mentacdo da experiéncia, via radio, provoca a eliminagdo desse veiculo
do Programa de Difusdo Campesina.

A rigor, os dados coletados, ainda que ndo permitam generalizacdes
dada a limitada taxa de respostas obtidas, constituem um indicador
parcial dos resultados alcancados pelo Programa, entre 1977 e 1978.

Significativas sugestdes s&@o oferecidas pelos grupos atingidos pelo pro-

jeto, destacando-se a prestacdo de maiores esclarecimentos sobre a po-
litica agraria vigente e problemas econdmicos e técnicos que afetam os
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camponeses; a extensdo do apoio aos camponeses nao filiados a organi-
zacOes; a participacdo mais intensa dos trabalhadores rurais na selec@o
dos contelidos difundidos pelo Programa.

Em 1980, nova pesquisa é desenvolvida para avaliar o impacto relativo
da experiéncia, seu saldo positivo, avangos e deficiéncias na sua opera-
cionalizagdo. Os instrumentos utilizados sdo o radio, para um estudo
de audiéncia, e entrevistas a 111 informantes selecionados.

O tratamento dos dados coletados corroboram a melhoria da recep-
tividade a revista Fazendo Caminho, uma vez que 78% dos en trevistados
declaram |é-la regularmente, 91% manifestam especial interesse pelos
artigos técnicos e 80% discutem em grupos ou em familia os temas apre-
sentados.

Até a data mencionada, tanto a revista, em sua edi¢édo de n° 32, corno
as cartilhas, em nimero de vinte e quatro, surgem como mecanismos
enriguecedores de apoio a educagao e capacitagdo camponesa.

O capitulo final analisa, no transcurso do quarto ano da implementacgao
do Programa, sua dindmica de atuacdo,sua flexibilidade diante de situa-
¢bes novas, sua coeréncia na conducdo das etapas tragadas e a conve-
niéncia de utiliza-lo como modelo.

No enfoque dos aspectos contextuais na evolu¢cdo da experiéncia, a
autora enfatiza o que lhe parece o maior dos éxitos atribuidos a expe-
riéncia. Trata-se da repercussdo nacional alcancada pelo Programa,
numa sociedade assentada no autoritarismo.

Ao término da experiéncia, os problemas da classe rural, especialmente
das cooperativas camponesas, recrudescem a ponto de provocar a disso-
lugdo de consideravel parcela de agremiacdes.

A nivel sindical a situagdo é ainda mais drastica. Apesar da existéncia

legal das confederagdes e sindicatos, suas atividades estdo totalmente
paralisadas devido a medidas restritivas decretadas pelo governo.
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Frente a essa realidade, o Programa se consolida como instrumento
de coesdo dos grupos caracterizados pela desunido, operando através
do estimulo e da demonstracédo de que as possibilidades de um grupo
se agigantam quando este se consubstancia em agdes coletivas e solida-
rias.

Ainda que a experiéncia tenha contribuido muito pouco para a melho-
ria de vida e de trabalho, assim como para a mudanca substantiva do
comportamento dos trabalhadores do campo, permite, segundo opi-
nido dos mesmos, "estar a par de questdes tdo importantes como a
politica agraria, em geral, e, em particular, politica de pregos, proces-
sos de comercializagdo, concesséo de créditos, etc". Segundo a autora,
torna-se dificil precisar, com relagdo a busca de alternativas coletivas
de trabalho no campo da educacdo e da comunicacéo, o impacto das
mensagens sobre a percepgdo e a pratica camponesa. Isto implica um
estudo acabado dos efeitos dos diversos recursos empregados e sua
consequente ressonancia na melhoria da qualidade de vida do campo-
nés.

Afirma que o coeficiente de perda atribuido ao Programa seria mini-
mizado se 0os camponeses, in totum, houvessem sido mobilizados para
uma efetiva participacédo na producdo das mensagens educativas.

Todavia, essa constacdo ndo invalida o empenho demonstrado pelo Pro-
grama em detectar formas alternativas de comunicagdo e de traba-
Iho coletivo.

Na andlise dos resultados educativos da experiéncia, considerando a re-
vista, as cartilhas, a formacdo de comunicadores e, em menor escala, o
programa de radio, ficam caracterizadas a penetracdo e a influéncia
desses veiculos na consolidacédo e no fortalecimento das organizagdes
camponesas.

Os multimeios adotados, perspectivando apoiar praticas educativas e
processos de participac@o social, contribuem para amenizar a unidi-
recionalidade e a verticalidade subjacentes aos meios de comunicagdo



convencionais.
A autora fecha seu artigo com as palavras de um dirigente campesino:

"O impacto do Programa ndo se pode medir hoje. Devera ser medido
uma vez que se normalize a organiza¢gdo camponesa, a organizacao gre-
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mial em geral e no pais, na medida em que possamos ter gente que se
véa preparando, formando para ter responsabilidades. Hoje o Programa
€ um meio que permite chegar onde outros meios ndo chegam. Isto
mantém a gente atenta, para quando haja uma organizacéo de base mais
ampla; mantém a unido da base, ajuda a combater o isolamento”.
(MTLN)
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