RESENHA 1

MACHADO, Lucilia R. de Souza. Educagdo e divisao social do traba-
lho; contribuigdo para o estudo do ensino técnico industrial brasi-
leiro. Sdo Paulo, Autores Associados, Cortez, 1982, 15p. (Colegcdo
educacdo contempordnea)

O estudo pretende ser uma contribuicdo & conceituagdo da probleméati-
ca econémica, social, politica e filosdfica do ensino técnico industrial
no Brasil.

Teve como propdsito inicial, ampliado posteriormente, efetivar a andlise
das questdes mais gerais acerca da relagao entre a escola tdenica e a di-
visdo social do trabalho em sociedades do tipo capitalista, e a das ques-
tes especificas decorrentes do processo de desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil e suas relagoes com o surgimento e a consolidagao da es-
cola técnica industrial no pafs.

Para atingir a pretendida conceituagao, considerou necessdrio apreender
0 ensino técnico-industrial brasileiro em seu movimento, na sua multi-
plicidade, na sua diversidade e nas suas contradicdes; no seu movimen-
to, através de uma andlise genético-estrutural, o que implica em reco-
nhecé-lo, ndo como produto acabado, mas em constituicdo, o que exige
a andlise da sua evolucdo histdrica, e na sua exterioridade, na sua repre-
sentagdo habitual, num primeiro movimento. Buscar a compreensao glo-
bal deste tipo de ensino através da andlise dos fundamentos tedricos do
ensino técnico e através do confronto entre estes fundamentos e todas
as implicagGes relativas ao contexto histdrico de cada perfodo.

O trabalho se apresenta estruturade em cineco capftulos, nos quais a au-
tora examina a constituicao histdrica do ensino técnico industrial, como
algo que foi produzido a partir de necessidades econémicas, politicas e
sociais objetivas, e o papel do técnico industrial como um personagem
com fungdes econdmicas, politicas e sociais, também objetivas.

A énfase do trabalho, segundo Gaudéncio Frigotto, recai sobre “a busca
de um instrumental alternativo que possibilite a utilizacao das contradi-
cOes existentes no interior da prdtica do ensino téenico, a fim de se fa-
Zer avancar a Otica da classe interessada na transformacdo das relacGes
de produgao baseadas na desigualdade social”,

Na primeira parte a autora se detém na andlise da constituigdo histdrica
do nosso ensino técnico, compreendido como parte de um todo mais
complexo. O estudo retrospectivo nao pretende ser uma exaustiva andli-
se de todas as implicagdes relativas ao contexto histdrico de cada perio-
do. Néo se limita também a um simples levantamento de datas e fatos.
Realiza minuciosa andlise do quadro de relagdes a partir do qual se suge-
rem algumas possibilidades de explicagdo para as transformagdes que
ocorreram a nivel de ensino técnico.

Discorrendo sobre quatro momentos — até 1930, de 1930 a 1945, de
1945 a 1964 e ap6s 1964 —, coletou de cada periodo trés tipos de in-
formacdo: as datas mais significativas, os numeros estatisticos e os da-
dos do contexto econémico-politico e social.

Ressalta, como fatos relevantes que permitiram maiores avancos no se-
tor e que mostram como o Estado passou a assumir nova posicao e a di-
vulgar outras concepgées e valores a respeito deste ensino, a criagéo do
Ministério da Educacdo e Sadde Publica (fem 1930), que possibilitou
uma politica centralizada e unificada; o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, ao combater o dualismo entre ensino cultural e profis-
sional; a reestruturacdo do Ministério da Educagdo,; a promulgagédo da
Constituicdo de 1937, que instituiu a cooperagdo entre a inddstria e o
Escrdo possibilitando uma mais efetiva atuagdo na drea; a criagao do
SENAI; a Lei Orgédnica do Ensino Industrial, que unificou o ensino em
todo o Territério Nacional; e a Reforma Capanema, que consolidou a
dualidade do sistema educacional (ensino secunddrio, destinado a prepa-
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rar as individualidades condutoras, e profissional, destinado a formar
méo-de-obra qualificada para as necessidades do sistema produtivo).

Segundo a autora o perifodo de 1945 a 1964 foi também marcante para
a evolugdo do ensino em questao, na sua estrutura. A época, denomina-
da Populismo, caracterizou-se pela pressdo crescente das massas sobre a
estrutura do Estado, resultando em grandes conguistas. Assim, as mu-
dangas decorrentes das prdprias necessidades de desenvolvimento eco-
némico forcaram alteragGes dos seus programas e conteddos. Por outro
lado, a questdo da equivaléncia dos cursos técnicos em relagéo aos cur-
sos secunddrios, ao merecer maior atengao do Ministério da Educagao,
no sentido de se efetivar a sua regulamentagdo, apesar da estrutura eli-
tista do sistema, permitiu também avangos dignos de nota.

Prosseguindo na sua andlise, a autora mostra o ensino técnico e a educa-
¢céo brasileira apds 1964 organizando-se no sentido de atender s neces-
sidades criadas pela transformagao na base econémica. O ensino técnico
teve sua importancia aumentada pela contribuicdo dada ao aperfeigoa-
mento profissional da forca de trabalho. Ainda neste perrodo, verificou-
se um maior empenho do Estado no sentido de garantir a estabilidade
politica, fundamental @ nova estratégia de desenvolvimento. Tudo isso
provocou ampla repercussao no sisterna educacional.

As reflexdes da autora sobre qual seria a relagdo do ensino técnico com
o controle politico-ideoldgico a partir de 1964 levam-na a concluir que
sua funcdo nao seria apenas a nivel de contribuigdo técnica. Constata
que existe sempre a possibilidade de o tdcnico desempenhar um papel
diferente, identificado com os interesses do trabalhador. Eis por que seu
papel se reveste da maior importancia, jd que a possibilidade de negagdo
do que dele € exigido € uma questao fundamental para o capital. Neste
contexto o papel da escola técnica ganha maior dimenséo.

Tecendo comentarios acerca da influéncia da reforma preconizada pela
Lei n?5692/71, Lucilia Machado considera que a Lei n® 6 297/75
(que institui incentivos fiscais ao treinamento) mostra-se mais adequada
as necessidades do capital. Conclui esta apreciacao comprovando que o
ensino técnico-industrial continua a existir tal qual vigorava antes de

1971, sendo ainda a principal fonte de fornecimento de mao-de-obra es-
pecializada. Acreditando que ele € passivel de sofrer alteragGes para seu
melhor ajustamento, constata que o capitalismo ainda ndo pode abrir
mdo deste tradicional tipo de ensino. Enquanto isso, deve-se procurar
alternativas mais eficazes para o abastecimento do mercado de mao-de-
obra deste nivel.

No segundo capitulo, a autora direciona o trabalho no sentido de preci-
sar o que € o técnico industrial, visto como personagem novo, pois seu
papel assumiu uma maior dimenséo na atual etapa histdrica, em que a
ciéncia e a tecnologia, como forgas produtivas bdsicas, estdo cada vez
mais ligadas & produgdo e em que a divisdo do trabalho atinge um alto
nivel de fracionamento. O técnico, segundo Lucilia Machado, deve, do-
minando elementos ao mesmo tempo do trabalho manual e intelectual,
servir de ponto de ligagdo entre estes tipos de trabalho, e assi.t concorrer
para a aplicagcdo mais eficaz das contribuicGes da ciéncia e da adminis-
tragdo. Cabe-lhe, ao mesmo tempo, dissimular todos os preceitos mo-
rais, éticos e ideoldgicos que possam interferir no processo de produgéo
e acumulacdo. Segundo a Lei n9 5 524/68, que regulamenta a profissdo
no setor industrial, o técnico de nivel médio é definido pelos requisitos
necessdrios & sua formacao. Considera imprescind/ivel que se busque em
outras fontes elementos pars uma definicao mais abrangente a respeito
do que seja o técnico em termos econémicos, politicos e sociais.

A terceira parte do trabalho centra-se no exame do papel atribuido ao
ensino técnico a partir das concepgdes vigentes.

A autora levanta algumas indagagGes, visando oferecer elementos que
permitam identificar melhor os principios e as raizes bdsicas da concep-
gdo predominante a respeito dos recursos humanos e do papel do ensino
técnico. Assim se interroga sobre qual o papel que tem a concepgdo de
que primeiro & preciso que o homem possua preparo cultural e que sai-
ba trabalhar para poder depois participar, reivindicar, ter nogéo de civis-
mo e escolher seus governantes, e obter recompensas. Pergunta por que
é téo difundida a crenca de que o analfabeto e o homem simples que
pouco estudou sdo seres incapazes, cidadios de segunda categoria que
ndo tém cultura e que, por isso, ndo podem opinar sobre os problemas
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de seu pals. Qual é o cardter deste civismo reclamado? Nao existiriam
outros fatores mais preponderantes que explicariam melhor o problema
da alienacdo politica? Ndo €, ao contrdrio do que se supde, pela prdtica
da democracia que os individuos tém condigdes de desenvolver seus sen-
timentos e prdticas civicas? O que significa entdo, colocar o ensino tec-
nico a servigo da seguranga nacional? O que esta subjacente a esta con-
cepcdo? Lucilia Machado acredita que todas estas questdes sdo por de-
mais complexas e estdo a exigir cada uma delas uma reflexao mais pro-
funda,

As respostas apontam para a necessidade de uma sistematizagcdo dos
principios teéricos bdsicos que informam a concepg¢ido dominante do
ensino téenjco-industrial brasileiro. A identificagdo destes principios
através das teorias Estrutural-Funcionalista, do Capital Humano e da
Modernizacdo, que constituem o bloco tedrico que arma a ideologia do-
minante sobre o ensino técnico, se encontra no guarto capitulo. Trata-
se de uma tentativa de decomposicdo das teorias, que a autora julga de
fundamental importancia para atingir o objetivo central do trabalho.
Considera que s6 € possivel uma real conceituacéo do ensino técnico-in-
dustrial brasileiro se nesta conceituagdo se levar em conta a totalidade
gue envolve a sua problem3tica, e esta envolve, necessariamente, a luta
ideoldgica que a ela subfaz. Salienta, ainda, que as teorias, embora se
apresentem independentes entre si, tém na verdade pontos de interse-
¢do, a comecgar pelo horizonte comum que € a ideologia da classe domni-
nante sobre o capitalismo.

Ao longo da andlise procura mostrar a inadequagao destas teorias, 30 es-
tabelecerem algumas separagGes entre elementos da realidade que de-
vemn ser analisadas e compreendidas no seu todo, Considera, contudo,

que pelo fato de serem parciais ndo importa significar que sejam dispern-
sdveis. Precisam ser estudadas, pois cumprem um papel importante na
realidade social: ocultam-na, mas também sao capazes de reveld-la. Por
outro lado, o avango tedrico consiste em perceber a ligagdo estreita e
indissoltivel de todos os aspectos de um mesmo problema, e a sistemati-
Zacdo das teorias ocorre por dois motivos. Em primeiro lugar, procura
maostrar onde devem ser buscados os pressupostos que embasam as no-
¢oes questionadas. Em segundo lugar, esta sistematizagdo corresponde
a um dos termos de contradigdo entre concepgdes tedricas.

Considerando que o progresso técnico ocorre quanda se percebe a inter-
dependéncia entre aspectos de um mesmo fenémeno, a autora julga que
os dois termos desta contradigdo devemn ser tratados. Os contrdrios se
opbem e constituem, ao mesmo tempo, uma unidade.

No quinto capftulo cuida de mostrar a concepgao predominante, e, pela
critica aos seus pressupostos, vai apresentando os seus delineamentos do
referencial altérnativo, sistematizado neste capftulo, que trata da sua
elaboracdo. Parte do pressuposto de que existem contradigdes no seio
da escola técnica e que € necessdrio fazé-las aflorar. Neste sentido a con-
quista desta escola pelas classes dominadas faz parte da estratdgia mais
geral de transformagédo da sociedade.

Lucilia Machado conclui que os conceitos tratados nesta parte do traba-
Iho “se colocam em oposigdo 8 concepgdo dominante, jd que a existén-
cia desta pressupde a existéncia do seu contrdrio. Ambas as formas de
interpretacdo de maneira viva, se movimentam e constituem um todo, o
qual &, em tiltima instdncia, a problemdtica do ensino técnico-industrial
no Brasil”. (NWSPC)

Em aberto, Brasflia, ano 3, n. 19, mar, 1984

47



