ENFOQUE

0S PARADIGMAS DA PESQUISA EDUCACIONAL NA AMERICA
LATINA*

Juan Carlos Tedesco™™

1. Areflexdo atual sobre o problema da pesquisa educacional, requera
discussdo de alguns aspectos gerais. Em primeiro lugar, um fato nao
tem sido suficientemente reconhecido: estamos em um momento de
redimensionamento (para ndo empregar o termo “crise”, cujo uso tem-
se estendido indiscriminadamente) tanto das funcdes sociais da
educacdo, como das teorias que tentam explica-las. Os paradigmas
tedricos vigentes nas (Ultimas décadas estdo mostrando claros sin-
tomas de esgotamento em sua capacidade explicativa frente as
transformactes sociais € ao comportamento dos agentes envolvidos
na realidade educacional.

Estariamos enfrentando, neste sentido, um sério problema de: fertili-
dade tedrica, jd que os aspectos mais significativos ou mais peculiares
da realidade educacional contemporédnea estariam fora do alcance
explicativo das teorias vigentes. Um segundo elemento nesta reflexdo
— complementar ao anterior — vincula-se a estreita capacidade dos
paradigmas vigentes de orientar e produzir acdes destinadas a
modificar a realidade no sentido defendido pela teoria. Em outras
palavras, os paradigmas da teoria educacional enfrentam um sério
problema de eficdcia ou de eficiéncia para gerar estratégias que
orientem as decisdes dos diversos agentes (o Estado, os diferentes

* ComunicacBo apresentada no Semindrio Nacional de Pesquisa Participativa, realizado
pelo INEP, em Brasilia, no periodo de 14 a 16 de margco de 1984. Tradugdo de Ana
Luiza F. Saibro, Janete Chaves e Juscelino Mafra de Oliveira.

** Especialista do Centro Regional para la Educacién Superior en America Latina y el
Caribe (CRESALC/UNESCO).

setores sociais, os docentes, os estudantes etc.) que ocupam o espaco
educacional. Na literatura atual sobre a pesquisa educacional é possivel
observar certo consenso em torno destes dois eixos: a auséncia de
paradigmas tedricos e a fragil incidéncia dos resultados da pesquisa na
pratica educativa sistemdtica'. Esta situacdo parece particularmente
vigente no 8mbito das teorias educacionais mais globalizadoras. Como
se verd a seguir, um dos fatores que torna mais complexa a elaboragédo
dos paradigmas tedricos da educacdo deriva da multiplicidade de
elementos e niveis de andlise possiveis: do processo de aprendizagem
as dimensbes estruturais, tais como o papel da educacéo na diferen-
ciagdo social, na legitimagdo ideoldgica etc., por um lado, e das
praticas didatico-pedagdgicas a nivel de sala de aula as gestdes
politicas do mais alto nivel burocratico, por outro.

Em niveis mais especificos, certos paradigmas tém provado sua
consisténcia (teorias da aprendizagem, por exemplo, explicacdes
sobre fendmenos, tais como o fracasso escolar, a eficdcia de certas
metodologias etc.). O redimensionamento tedrico e o ceticismo em
relacdo a significagdo social da pesquisa educacional ndo implicam,
obviamente, a inexisténcia de problemas a serem investigados ou um
enfraquecimento da capacidade de pesquisa dos cientistas da edu-
cacao.

As caréncias no conhecimento sdo graves e numerosas e a atividade
de pesquisa — apesar da falta de recursos, dos problemas ins-
titucionais e de todos os elementos que geralmente se encontram

1 Ver, entre muitos outros exemplos, os seguintes trabalhos: MELLO, GuiomarNamo. A
pesquisa educacional no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo (46): 67-72,
ago. 1983; NOVACK, Joseph, Teoriay practica de la educacion. Madrid, Alianza,
1982; UNESCO. Collogue International. Recherche et Pratique en Education:
Comment renforcer les liens entre la recherche et la pratique en vue de
I'amelioration de I'enseignement général. ED — B8 — /Conf. 816. 2. Paris, maio
1981.
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nos diagndsticos sobre a situacdo da pesquisa educacional — é muito
intensa. A auséncia de paradigmas férteis provoca, ao contrdrio, um
alto nivel de atomizag@o nos esforcos realizados e uma baixa
capacidade de acumulac@o dos conhecimentos produzidos. Desta
forma, os resultados gerados a partir de paradigmas conhecidos n&o
acrescentam nada de novo ao conhecimento jd acumulado e os
resultados (ou os problemas) obtidos fora deles ficam dispersos e
carentes de uma estrutura técnica que os integre de forma coerente,
Obviamente, a caréncia ou a producdo de paradigmas cientificos nao é
um problema individual, nem esta sujeito a vontade dos cientistas. O
conhecimento se gera socialmente e o conhecimento educacional ndo
se afasta desta regra.

2. Os paradigmas da pesquisa educacional tém mostrado certas caracte-
risticas em sua evolugdo histérica que é necessdrio esclarecer para
compreender alguns dos desafios atuais. Neste sentido, um dos
aspectos mais complexos desta questao deriva da coexisténcia de dois
niveis diferentes de andlises, com graus de dissociagdo que tém
chegado a assumir nfveis muito significativos: a educacdo como
fendmeno social e como objeto de polfticas sociais, por um lado, e a
educacdo como fendmeno individual e como atividade de aprendiza-
gem, por outro.

A dissociagdo entre ambos os conjuntos de paradigmas se expressa
geralmente pelo fato de que os paradigmas gerados em torno da
educagdo como fendmeno social tdm subestimado o problema da
especificidade do processo de aprendizagem (enquadrados em cate-
gorias, tais como socializacao, inculcacdo ou imposicdo ideoldgica,
aculturacdo etc.) e de que os paradigmas delineados para explicar o
fendmeno da aprendizagem ndo tém conseguido explicar consis-
temente o processo de aprendizagem como processo social efetuado
através de um sistema politico-institucional2.

De certa forma, cada paradigma tem procurado superar esta dis-

2 um exemplo do primeiro tipo é a andlise do vinculo pedagdgico como um vinculo de
violéncia simbdlica e de imposigdo cultural que se encontra na obra La
Reproduccién, de P. Bourdieu e J. C. Passeron,

Um exemplo do segundo tipo aparece na obra de NOVACK, Joseph. op. cit

sociac@o de alguma maneira, inclusive pela negativa em considerar sua
relev@ncia. No entanto, a dissociagdo é um fato inegdvel, que obriga a
uma andlise também relativamente dissociada.

3. Existe um consenso relativamente amplo em considerar que a
pesquisa sécio-educacional esteve demarcada historicamente por trés
grandes paradigmas dominantes em diferentes momentos histéricos: o
paradigma da teoria educacional liberal, o paradigma economicista
(capital humano, recursos humanos etc.) e o paradigma dos enfoques
critico-reprodutivistas. No marco do paradigma liberal, os problemas
educacionais bdsicos eram a contribuicdo da agdo educativa formal e
sistemadtica (a escola) a consolidagdo dos estados nacionais e a
vigéncia de uma ordem politico-democréatico-liberal. As caracteristicas
deste paradigma tém sido analisadas em vdrias oportunidades e ndo
parece pertinente repetir aqui estas explicagdes 3.

A caracteristica central desse momento tedrico consiste todavia na
existéncia de uma forte @nfase na pesquisa didético-pedagdgica. O
problema da func@o social da educacgé@o e da organizagdo escolar mais
apropriada para cumpri-la foram objeto de um debate mais claramente
politico que cientifico. O principal problema, a partir de uma pers-
pectiva cientifica, era como alcancgar estes propdésitos. Nesta linha, as
discussbes educacionais giraram em torno do modelo pedagdgico e
dos métodos de ensino. As versoes diretivistas desta corrente geraram
toda uma série de pesquisas sobre o processo de aprendizagem e os
métodos didaticos inspirados no positivismo, enquanto que as cor-
rentes nao diretivistas inspiraram o movimento da Escola Nova, com
suas correspondentes propostas metodolégicas 4.

3 A obra de Durkheim represents, provavelmente, a exposicdo mais orgénica desta
proposta. Sua andlise e critica a estes postulados podem ser encontradas em
numerosas obras, como por exemplo SNYDERS, G. Pedagogie progresiste, Paris,
PUF, 1973; SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. Séo Paulo, Cortez, Autores
Associados, 1983; TEDESCO, Juan Carlos. Elementos para um diagnéstico dsl
sistema educativo tradicional en América Latina. In. RAMA, G. W.,coord.
Mud edL na América Latina, Fortaleza, UFC, 1983.

4 Paraumaandlise deste problema no caso argentino, ver TEDESCO, Juan Carlos. Directi-
vismo y espontaneismo en los origenes del sistema educativo argentino, Punto
de Vista, Buenos Aires, 6 (19),dez 1983,
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Até meados do século e a partir da reconstrucdo do pés-guerra, o
paradigma liberal estava esgotado. Em seu lugar, surgiu um novo
paradigma tedrico que colocava o vinculo entre educacao e sociedade
no plano da contribuicdo educacional ao desenvolvimento econdmico.
A metdfora da formacédo do cidadao foi substituida pela metéfora da
formacao dos recursos humanos e a atividade educacional foi objeto de
planificacdo com os mesmos critérios de atribuicdo de recursos
utilizados nas atividades econémicas e produtivas®,

No conjunto de enfoques de cardter economicista, a teoria do “capital
humano” deu uma base consistente a um novo programa de pesquisa,
que teve uma influéncia e um desenvolvimento muito significativos. No
plano pedagégico, esta concepcao deu lugar a dois enfoques dife-
rentes. As pesquisas sobre a contribuicao educacional ao crescimento
econdmico operaram sob o pressuposto de que o que ocorria
efetivamente no processo educativo era uma espécie de “caixa preta”
da qual a pesquisa nao se ocupava. A parte das pesquisas econdmicas,
no entanto, a pedagogia adotou os modelos planificadores que
enfatizavam a meta de maior produtividade em todas as acdes sociais, a
partir do uso racional dos recursos.

Na década de 70 e concomitantemente aos sintomas de recessdo
econdmica mundial, os postulados principais deste paradigma come-
caram a serobjeto de uma critica sistemdtica. Porum lado, as pesquisas
empiricas a respeito da contribuicao da educacédo ao desenvolvimento
ndo mostravam conclusdes categdricas de confirmagao do modeloS.

5 Uma exposicdo exaustiva da teoria do capital humano e sua situacdo atual pode ser
encontrada na obra de M, Blaug. Por exemplo, BLAUG, M. An introduction to the
economics of education. Allen Lave, Penguin Press, Londres, 1970, the empirical
states of human capital theory: a slightly jaundiced survey, Journal of Economic
Literature 14 (3], set. 1976,

Uma profunda andlise critica, a partir da perspectiva latino-americana, pode ser
encontrada em CARCIOFI, Ricardo. Educacién y aparato productivo en la
Argentina. 1976-82. In: TEDESCO, J. C, et alii, El projacto educativo autoritario.
Buenos Aires; FLASCSO, 1983. cap. IV.

8 Asrefergncias a estudos empiricos em relagdo a este tema sao muito numerosas. Um
balanco recente, relativamente exaustivo, pode ser encontrado no artigo de

Por outro , o planejamento nao podia provar sua eficdcia como
instrumento de orientacao das politicas educacionais globais, jd que as
demandas sociais e a dindmica politica alteravam a ldgica dos planos
supostamente racionais. A pedagogia tecnicista era também questio-
nada por novos paradigmas sobre a aprendizagem, onde se enfatizavaa
importancia dos aspectos afetivos e da participacdo dos agentes do
processo de aprendizagem na definicdo dos pardmetros de sua
atividade.

Este questionamento deu lugar a definicdo de novos paradigmas
definidos como teorias criticas, que enfatizaram o carater reprodutor
das acbes pedagdgicas. A andlise do paradigma reprodutivista (em
suas diferentes versdes) é mais recente e, portanto, menos consen-
sualmente aceito. Todavia, j& existem alguns elementos criticos que
mostram certo grau de validade”.

a) A &nfase no cardter reprodutor do setor educacional no que se
refere 3 estrutura da forca de trabalho ndo consegue explicar
adequadamente a notavel expansao educacional das lltimas déca-
das e os crescentes fendmenos de subutilizagdo de capacidades,
desqualificacao do valor dos anos de estudo no mercado de trabalho
etc. Definitivamente, este paradigma deixa de observar que a
novidade dos tltimos anos tem sido precisamente a modificacdo do
papel tradicional do sistema educacional como elemento legi-
timador da diferenciacdo da forca de trabalho.

b) O reprodutivismo nao consegue explicar adequadamente o conflito
e a luta social pela distribuicdo educacional e coloca todo o
dinamismo nos setores dominantes. Neste sentido, os enfoques
reprodutivistas tém sido considerados como excessivamente fun-
cionalistas, apesar de se apresentarem como uma alternativa ao
paradigma anterior.

LEWIN, K. LITTLE, A.& COLPCLOUGH, C. Los efectos de la educaciérn sobre los
objetivos del desarrollo (1) (11). Perspectivas, Paris, 13 (3): 315-28, 1983; 13 (4):
433-47, 1983,

7 TEDESCO, Juan Carlos. El reproductivismo educativo v los sectores populares en
Ameérica Latina. Revista Colombiana de Educacién, Bogota (11), 1° sem. 1983,
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c) Estes enfoques tendem a vinculara pritica pedagogica aos modelos
de relacdes sociais dominantes (principio de correspondéncia”).
Esta operacéo identifica o docente com os setores dominantes, os
contetdos como pura ideologia, os alunos como exploradores etc.
Baseado nisto, o processo ensino-aprendizagem perde toda a
especificidade e qualquer proposta de mudanca fica desacreditada.

Este rédpido resumo da evolucédo dos paradigmas da pesquisa educa-
cional permite assinalar alguns dos aspectos mais relevantes de sua
influéncia sobre a pratica de pesquisa na América Latina. Em primeiro
lugar, é evidente que a evolugédo registrada na América Latina tem
seguido as vicissitudes da evolugdo tedrica dos paises centrais,
particularmente dos Estados Unidos e da Franca, com influéncia menor
da Inglaterra e da Alemanha. O problema da transferéncia de teorias do
centro a periferia tem sido analisado j& em miiltiplas ocasides, a partir
dos mecanismos de subordinacao, colonialismo, multinacionalizacdo
etc8,

O ponto central aqui, indo além da discussdo sobre as formas e
mecanismos concretos através dos quais se opera esta transferéncia
tedrica (bolsas de estudos, subsidios etc.), consiste em advertir que a
evolucdo dos paradigmas nos pafses centrais esteve relativamente
vinculada a evolugdo dos problemas reais que as sociedades enfren-
tavam, do ponto de vista educacional. Assim, por exemplo, o paradigma
liberal surgiu a partir do processo de consofidagéo dos estados
nacionais e foi superado quando o conjunto da populacdo ficou
incorporado efetivamente a um nivel educacional minimo capaz de
integrar os individuos a sociedade na qualidade de cidadaos.

Da mesma maneira, o paradigma economicista surgiu a partir das
necessidades do processo de reconstrucio do pés-guerra e da
transformac@o tecnolégica acelerada, sendo superado quando as
necessidades de mao-de-obra qualificada em todos os niveis foram

B Um estudo recente ocupa-se deste problema superando as andlises simplistas
habituais baseadas na transposicao dos vinculos de deminagio econdmica aos
vinculos de dependéncia cultural, Ver GUADILLA, Carmen Garcia. Production et
transfert theorique dans la recherche educativa. Le cas de I'’Amerique Latine (et
le Venezuela). Paris, Univesité Rend Descartes, 1983. (Tese de doutorado).

satisfeitas amplamente pela expansao educacional. Na atualidade, o
reprodutivismo responde, em boa medida, ao processo de estagnacao
e forte rigidez estrutural que caracteriza os pafses capitalistas avan-
cados, especialmente os europeus, e estd esgotando suas possibilida-
des tedricas diante do fato de que as sociedades capitalistas avangadas
nao conseguem definir uma funcéo social relevante para um sistema
educacional massificado, A caracteristica central deste periodo parece
ser, por outro lado, uma espécie de “esvaziamento” da capacidade do
sistema educacional em cumprir algumas das funcdes que lhe sao
destinadas tradicionalmente: garantir a democracia, o crescimento
econdmico ou a manuten¢do da ordem social.

Na América Latina, por sua vez, os paradigmas tém evoluido com um
nivel muito mais alto de desvinculagdo em relacéo a realidade social.
Em grande parte da regiao, contudo, as metas do projeto liberal (e as
questoes postuladas por seu paradigma educacional) nao t&m sido
cumpridas, No mesmo sentido, as necessidades de recursos humanos
qualificados estao sujeitas a introdugdo abrupta de inovacées tecno-
légicas exdgenas, criando situacdes de notdérios desequilibrios entre
excesso de oferta de recursos em certos setores e subofertas no
momento de satisfazer necessidades elementares de um processo
de desenvolvimento endégeno e mais equilibrado. Por dltimo, o
reprodutivismo vigorou na América Latina justamente num periodo de
notavel expansdo quantitativa da educacdc e de transformacoes
estruturais nao menos significativas: urbanizacao e marginalidade
crescentes, tercializacdo da economia, crises politicas permanentes
devido & impossibilidade de firmar uma nova ordem hegeménica etc.

Provavelmente, a proposicao tedrica endégena mais significativa com
vigéncia na Ameérica Latina refere-se a teoria da dependéncia. No
entanto, € evidente que o alcance do paradigma tedrico da depen-
déncia tem sido muito menos significativo no plano educacional e
cultural que no plano sdcio-econdmico. O objeto privilegiado de
anélise deste paradigma foi todo o processo de imposicao de modelos
educativos externos; em niveis de anélise mais especificos, a teoria da
dependéncia (ou seus representantes) apelou para algumas das
hipéteses do paradigma reprodutivista, especialmente no gque diz
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respeito ao autoritarismo do vinculo pedagdgico, ao carater ideoldgico
dos conteldos escolares etc.

O desenvolvimento da teoria da dependéncia tem sido motivo de
numerosas reflexbes e criticas apoiadas na sucessiva simplificacdo e
no maniqueismo da explorac@o das relacdes de dominacdo, baseadas
no esquema centro-periferia, desconhecendo o problema da domi-
nacao interna,

A anélise feita no ponto anterior permitiu observar que os diferentes
paradigmas da pesquisa educacional tém elaborado diagndsticos nos
quais certos problemas foram privilegiados e outros, subestimados. Na
mesma medida, as pesquisas efetuadas a partir de cada paradigma
pretenderam resolver, a0 menos teoricamente, estes problemas, Um
breve balanco da situacdo atual permitiria constatar a existéncia de uma
espécie de circulo vicioso, segundo o qual hd consenso em reconhecer
a necessidade de integrar em um novo paradigma todos os conhe-
cimentos e contribuicbes proporcionados pela atividade de pesquisa
levada a termo até agora, mas,para efetuar esta tarefa,é preciso contar
com um novo paradigma que ofereca os parametros sobre os quais se
poderd efetuar o balanco, selecionar o realmente significativo e
assinalar os novos problemas ou as caréncias mais relevantes do ponto
de vista do conhecimento,

Obviamente, o delineamento de um novo paradigma nao € um
problema que se resolve por esforco espontdneo. E que, todavia,
tampouco se resolverd 3 margem do esforco consciente da comunida-
de cientifica latino-americana. Neste sentido, & possivel, ao menos,
tentar assinalar os postulados bésicos envolvidos na construcdo de um
novo paradigma e sobre os quais seria preciso discutir.

4., Os Problemas Educacionais da América Latina
Efetuar um diagndstico exaustivo dos problemas, educacionais da

Ameérica Latina é uma tarefa que excede os limites e os propdsitos deste
trabalho. No entanto, é preciso assinalar os grandes eixos proble-

madticos a partir dos quais se podera definir os desafios que um
paradigma tedrico deve enfrentar e resolver. Nesse sentido, parece-nos
pertinente indicar os seguintes eixos probleméticos:

a) O Problema da Expansao Quantitativa e da Marginalidade

Todos os diagndsticos sobre a situag@o educacional na América Latina
coincidem em reconhecer a significativa magnitude* da expansao
quantitativa da acao pedagégica escolar nas trés (ltimas décadas.
Contudo, também existe consenso em reconhecer que esta expansao
ndo tem resolvido os problemas de homogeneizagdo bdsica da
situacdo educacional da populacdo, uma vez que persistem altos
indices de analfabetismo e de fracasso escolar nas primeiras séries, e
ndo tem produzido uma distribuicdo mais igualitdria dos servicos
educacionais, j& que enquanto os setores populares conseguiram
alcancar, de maneira deficiente, poucos anos de escolaridade basica,
os setores médios e altos ampliaram significativamente sua incorpo-
racdo aos niveis médio e superiord,

Esse dinamismo particular da expanséo educacional tem gerado uma
situagdo na qual os pafses da América Latina devem enfrentar
simultaneamente os problemas relativos ao cumprimento da meta da
escolaridade basica obrigatéria e os da massificacdo dos niveis médio e
superior. Neste sentido, embora a situacao nao seja homogénea, a
América Latina tem como caracteristica fundamental um nfvel de
polarizacdo educacional relativamente alto, onde a base da pirdmide
estd excluida do acesso ao dominio dos cddigos culturais mais
elementares (lingua, célculo etec.). Definitivamente isto se refere a
manifestacdo educacional do problema da marginalidade social, que
constitui um dos eixos mais significativos em torno do qual giram as
ciéncias sociais na América Latina.

A “polarizagdao” educacional coloca a teoria numa situacdo extre-
mamente complexa. De certa forma, o debate acerca da escolaridade

S um balango da situacdo educacional na América Latina pode ser encontrado nos
documentos do PROYECTO Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe;
informes finales. Buenos Aires, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1881. DEALC.
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basica universal € o debate préprio do Século XIX, e as questdes a respeito,
em dltima instancia, nao se modificaram de maneira substancial. A
questao, todavia, consiste em saber se as possibilidades dos diferentes
agentes sociais e suas capacidades de compreensdo das raizes do
problema e das estratégias de solucdo estdao sendo modificadas.
Poderia sustentar-se que o processo de constituicdo dos estados
nacionais na América Latina tem avancado o suficiente, de modo a criar
as condicbes de unificagdo lingiifstica e cultural mfnimal®. O acesso a
educacdo, ainda que deficiente, precério e limitado, constitui hoje uma
realidade para a populagdo como um todo. O problema reside, entéo,
nos modelos pedagdgicos empregados para que a incorporagédo obtida
se constitua em uma incorporagdo real. O problema da marginalidade
nao constitui somente um desafio tedrico; na realidade, é um desafio
social e politico. Porém, no &mbito especifico do espago educacional,
esta questio se coloca também emtermos pedagdgicos: como ensinar
criancas provenientes de setores marginais?

Os problemas que a teoria educacional e a pesquisa devem encarar
nesse campo sao notoriamente vastos. Os avancos dos enfoques
reprodutivistas incidiram prioritariamente sobre o diagndstico da
situagdo e sobre os fatores estruturais que explicam este problema. No
plano pedagdgico, ao contrdrio, sua contribuicdo tem sido menos
relevante. Algumas correntes dentro deste paradigma chegaram,
inclusive, a ndo dar nenhum valor & preocupacgao por estes problemas e
outros sugeriram a possibilidade de encontrar fora do campo da acao
educativa escolar, as alternativas mais férteis. Atualmente, contudo,
parece existir uma corrente critica muito sélida em relacdo a estes
desvios do reprodutivismo e uma revalorizacdo — ndo casualmente, ao
estilo do Século XIX — da necessidade de reconhecer o valor da escola
como agéncia institucional da qual é preciso apropriar-sell,

Neste sentido, as perspectivas futuras giram em torno de dois grandes
eixos: por um lado, estd se esgotando a etapa de expansao “fécil” da
escolaridade e é previsivel uma tendéncia ao aumento da tensao e da

10 |dem, ibidem.

11 Ver, por exemplo, Cuadernos de Pregunta (42}, ago, 1982.

luta pelo acesso ao ensino. Poroutro, o acesso tem-se transformado em
um dos espacos criticos de integracao. Ficar fora deste espaco significa
converter a exclusao em fator irrecuperavel, jd que— como sustentam os
tedricos da legitimacd@o no capitalismo atual — a posse do conhe-
cimento serd o instrumento de dominacdo e controle social mais
importante nas sociedades modernas.

As propostas que tém prognosticado a escolarizacdo como saida
politica para a sociedade e, em particular, para os setores populares se
assemelham, assim, ao comportamento dos vetores que no infcio da
industrializag@o destruiam as maquinas para evitar seus efeitos sobre o
emprego. Porém, como sustentado anteriormente, a complexidade da
situagdo da América Latina advém da coexisténcia dos problemas de
integracao bésica com os problemas da expansdo dos niveis médio e
superior. Seria simplificar erroneamente a situacdo atual se se pos-
tulasse que os fatores criticos da agdo educacional situam-se exclu-
sivamente no “pdlo” marginal da sociedade. A este respeito, poderia
sustentar-se que enquanto o cumprimento de escolaridade bésica
constitui uma duvida histérica e uma meta fundamentalmente politica,
o desenvolvimento do ensino médio e superior combina, de maneira
diferente, as varidveis politico-sociais e as econémicas, pondo em
evidéncia os desafios e as contradicdes que vivem os paises da regido
face as exigéncias do processo de desenvolvimento social.

Este tema serd objeto de andlise no ponto seguinte; porém, é
necessario esclarecer aqui que a situacao de polarizacao educacional
constitui um marco onde o significado dos problemas de ambos os
pélos se modifica, O problema de ensino bdsico ndo é similar ao
existente no Século XIX, pois atualmente existe uma massa conside-
ravel da populagdo no pdlo constituido pela cidpula do sistema
educacional. Da mesma maneira, os problemas da massificacao da
clpula ndao sao similares entre a América Latina e os palses centrais,
visto que nestes nao existe uma parcela significativa da populacado
excluida do dominio dos cddigos basicos. Neste sentido, embora na
América Latina seja possivel distinguir-se os elementos que definem os
problemas da massificacdo (anacronismo dos contetdos, desvalori-
zacdo no mercado de trabalho etc.), o fato é que o acesso aos niveis
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médio e superior conserva um forte papel discriminadorem relacao aos
que ficam fora deles.

b) O Problema do Desenvolvimento Técnico-cientifico

O paradigma economicista, em suas diferentes versdes, ressaltou o
papel da educacdo no processo de crescimento econdmico, Atual-
mente, muitas de suas proposicoes tém sido refutadas pela realidade,
particularmente as que estabeleciam um vinculo direto entre anos de
estudo — qualificacdes — produtividade e remuneracao, tanto a nivel
individual como social.

No entanto, um fato é inegédvel: o conhecimento, em particular o
conhecimento técnico-cientifico, € uma forma de capital decisiva,
tanto para o crescimento econdmico, como para as novas formas de
legitimacao da dominagao social. A teoria da depend@éncia, por sua vez,
mostrou de que maneira esta distribuicdo desigual do conhecimento
garante legitimidade as relacdes de dominacdo a nivel internacional.
Desse ponto de vista, ndo é possivel subestimar a importancia, para a
América Latina, do problema do dominio do conhecimento técnico-
cientifico. Neste sentido, a discussao sobre as alternativas possiveis,
as opgbes tecnoldgicas mais adequadas etc., constitui um dos
capitulos mais significativos sobre as formas de desenvolvimento que
podem definir o futuro da regido., A questao-chave, por conseguinte,
consiste em definir que lugar o sistema educacional ocupa no contexto
destas opcdes. Numa andlise mais geral, poderia sustentar-se que a
expansdo quantitativa da escolaridade tem sido acompanhada por uma
progressiva deterioracdo em sua capacidade de distribuirconhecimen-
tos socialmente significativos. A esse respeito, os diagndsticos
coincidem em assinalar este fendmeno de forma praticamente univer-
sal. A deterioracdo, por outro lado, ndo é homogénea a todo o sistema,
mas afeta fundamentalmente os circuitos de escolarizacao ocupados
pelos setores populares. A diferenciacao interna constitui, deste ponto
de vista, um dos fenémenos mais relevantes da estrutura atual dos
sistemas educacionais.

Esse processo ndao é casual. Admitindo-se que a aprovacdo do
conhecimento constitui uma das formas modernas mais importantes da

diferenciacdo social e da sua legitimacao, é evidente que um sistema
destinado a distribuir socialmente o conhecimento sera objeto de lutas
e de transformacdes mediante as quais cada setor social tentard obter
uma quota de apropriacdo a mais significativa possivel.

Frente a estas alternativas, o problema que a teoria educacional
enfrenta na América Latina consiste em definir o papel da educagao na
producdo e distribuicdo social de conhecimentos socialmente signifi-
cativos. Contudo, a definicdo destes conhecimentos ndo é um pro-
blema da educagdo, mas da sociedade como um todo. Nos paises
capitalistas avancados, poderia falar-se de problemas de distribuicdo e
luta, isto é, problemas oriundos da maneira de interpretar pedagogi-
camente os elementos de uma formacdo cultural basica, do tipo
técnico-cientifico, gerada endogenamente a partir da evolucao de seu
modo de producao. Na América Latina, ao contrdrio, torna-se neces-
sario definir previamente se se opta pela producdo enddgena deste
conhecimento ou pela adocdo acritica de modelos externos. Neste
sentido, ainda que estejamos simplificando os termos do problema, na
América Latina a acdo educacional deve enfrentar os problemas de
distribuic@o, por um lado, e os problemas da incapacidade dos agentes
produtivos para gerar conhecimentos, por outro.

c) O Comportamento dos Diferentes Agentes Sociais

Nos paradigmas anteriormente descritos, houve uma &nfase notéria na
andlise dos produtos finais das acdes educacionais e ndao nos
processos. Tanto o economicismo como os enfoques reprodutivistas
tenderam a tracar suas hipdteses em cima dos resultados e, em
conseqiéncia, suas conclusées nao permitem elucidar o que J. M.
Berthelot, num estudo recente, denominou os modos de produgao das
situacdes educacionais vigentes!2,

A importdncia do estudo dos processos assume atualmente uma

dimensdo notdria, devido precisamente & constatacdo de que os

12 BERTHELOT, Jean Michel. Le pibge laire. Paris, Pr
1983.

Universitaires de France,
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resultados nao se ajustam as previsdes dos paradigmas habituais.
Observando-se, por exemplo, as dimensbes da expansdo quantitativa
em relag@o as previsdes das politicas de planejamento baseadas no
“ajuste” entre os fluxos educacionais e as exigéncias do aparelho
produtivo, o mais notério é que a expansdo tem superado todas as
previsdes, tanto quantitativas como qualitativas. No mesmo sentido, as
hipéteses reprodutivas acerca da total adequacdo entre nivel de
escolaridade e postos de trabalho desconhecem o fato cada vez mais
difundido da desvalorizacdo dos anos de estudo no mercado de
trabalho e a transferéncia dos mecanismos diferenciadores da educa-
¢@o ao proprio mercadol3,

Esses produtos finais da dindmica educacional ndo podem ser total-
mente explicados por uma légica econémica (exigéncias de qualifi-
cacdes por parte do aparelho produtivo) nem por uma Idgica politica
(legitimacdo ideoldgica da dominacdo social). Certamente, estes
determinantes tém estado presentes e constituem um componente
importante na explicacdo da atual situacdo. Todavia, este resultado
também é produto da tensao existente entre a l6gica dos determinan-
tes estruturais mencionados e a Iégica dos agentes sociais envolvidos
no processo de expansdo educacional. Tanto os setores populares
como os proprios setores médios e altos exerceram pressoes e
desenvolveram estratégias educacionais (estratégias destinadas a
ocupar o espaco educacional de determinada maneira) que naoc se
ajustam exata nem unicamente as exigéncias econdmicas ou politicas.
O relevante, em todo caso, é que embora se conheca o produto (e as
pesquisas se ocupam fundamentalmente de elucidar suas caracteristi-
cas), € muito pouco o que se pode dizerdoprocesso mediante o qual se
chega a este produto.

Nesse sentido, algumas contribuicbes recentes tém registrado a
importancia da capacidade que os diferentes setores sociais tém de
exercer pressao sobre o Estado, a diferente capacidade do Estado para
responder as demandas educacionais e s outras demandas sociais!4

13 TEDESCO, Juan Carlos. op. cit.

14 ver, por exemplo, RAMA, G. W, Introduccién a educacién y sociedad en América
Latina. Santiago, UNICEF, 1980,

etc. Contudo, é muito pouco o que se conhece sobre as estratégias
educacionais dos setores populares— que lugar ocupam dentro de suas
estratégias globais de agdo social e como se articulam internamente.

Definitivamente, parece evidente que os fundamentos de um novo
paradigma da teoria educacional necessitam abranger uma revalo-
rizacdo do papel tos agentes sociais e um reconhecimento do espago
educacional como um espaco de conflito e de luta social, unde cada
setor se comporta de acordo com as estratégias que se precisa
conhecer.

d) As Condicoes para a Aprendizagem

Os pontos anteriores tendem, em seu conjunto, a revalorizar a
importancia das a¢des de aprendizagem para o sistema educacional,
entendidas como um componente bésico das estratégias de apro-
priacdo do conhecimento. Nesta perspectiva, o desafio mais sério que
os paradigmas educacionais enfrentam é a superacao (sem restringir ou
subestimar) dos niveis de anélise micro e macropedagdgicos. Nesta
tarefa, as contribuicdes de alguns paradigmas “culturalistas” sao muito
importantes: as conclusdes a respeito da importdncia do capital
lingiifstico; a comprovacao de que a desigualdade entre o capital
cultural dos alunos e o capital cultural exigido para o desempenho
escolar constitui fator de fracassso escolar; as contribuictes relativas
ao"curriculo oculto” e as comprovagdes etnogréficas sobre as relacoes
existentes na sala de aula; os registros provenientes das hipdteses da
pedagogia “institucional” sobre fatores, tais como a organizacéo
escolar, o papel da burocracia etc., deveriam ser considerados e
integrados de forma coerente. Por outro lado, as teorias da aprendi-
zagem (Piaget, Ausubel etc.) tém desenvolvido um enorme conjunto de
evidéncias que seria preciso recuperar. Um dos fundamentos da
superacao da dissociacdo e, ao mesmo tempo, da incorporacdo das
contribuicOes destas teorias deveria consistir no reconhecimento da
importéncia do ponto de partida no qual se encontram os alunos!5,

15 ym balango dos estudos existantes acerca do problema do fracasso escolar pode ser
encontrado em TEDESCO, Juan Carlos. Modelo pedagégico y fracasso escolar,
Revista de la CEPAL, Santiago (21), dez, 1983.
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Neste sentido, um dos problemas mais sérios que a teoria educacional
na América Latina deve resolver refere-se ao vinculo entre o ponto de
partida e o ponto de chegada e a compreensao do processo existente
entre ambos os pontos. Em outros termos, o problema consiste em
definir como se constitui o processo pedagdgico e como se determina
sua eficiéncia ou sua eficdcia. A pedagogia “tecnicista’” tendeu a definir
estratégias pedagdgicas uniformes, baseadas no desconhecimento da
heterogeneidade dos pontos de partida, tanto individuais como
culturais, & na desvalorizagcao dos modelos culturais autéctones. O
reprodutivismo girou em torno da hipdtese da nao distingdo do
processo pedagogicc com 0s processos sociais. Algumas correntes
culturalistas derivaram para posicOes onde o respeito ao “ponto de
partida” era tao absoluto que toda possibilidade educativa era negada
(considerada como violéncia e imposicdo de uma vontade cultural
alheia).

Admitindo-se a existéncia de um corpo deconhecimentos socialmente
significativas, em torno de cuja apropriacao se registra uma luta social
importante, o problema consiste em definir as estratégias pedagdgicas
que permitam uma apropriacao efetiva destes conhecimentos, através
de um sistema democratico de distribuicdo. A este respeito, é preciso
recordar que a peculiaridade do processo pedagdgico vigente na
América Latina nao é sua eficidncia, mas seu fracasso. Um alto
percentual de alunos ndo consegue obter o acesso ao dominio dos
cédigos culturais bdsicos e os que permanecem no sistema obtém uma
aprendizagem cada vez menos representativa dos aspectos mais
dindmicos da cultura contemporanea.

Neste sentido, as metodologias de ensino, as propostas curriculares,
os modelos de organizacdo escolar etc., deveriam ocupar um lugar
central na construcdo de um paradigma educacional. Mas este lugar—
para ser teoricamente consistente — deve estar articulado as contri-
buicbes das hipteses macrossociais e culturais, a partir das quais se
geram as questdes-chave que os planos pedagdgicos devem resolver.

Neste ponto, um dos agentes (e dos problemas) mais sérios é o relativo
ao papel docente. Mais adiante serd feita referéncia ao problema dos

professores do ponto de vista de sua relagdo com a legitimacao dos
postulados das teorias educacionais. Aqui importa destacar, ao con-
trdrio, que os paradigmas vigentes nos Uitimos anos tenderam—de uma
forma ou de outra — a desvalorizar a funcdo do professor no processo
pedagdgico. Em alguns casos, porque o reduziram ao papel de mero
executor de politicas planejadas tecnocraticamente, em outros, porque
o identificaram ao papel de explorador, autoritdrio, repressor etc. O
certo é gue— na medida em que os professores ampliaram notavelmen-
te sua importancia quantitativa — foram perdendo relevéncia social e
técnica. Neste aspecto, também é visivel um redimensionamento do
problema do papel docente (e, em conseqiiéncia, das estratégias
destinadas & sua formacdo e & sua participagdo) onde se procura
integrar coerentemente os aspectostécnicos e comportamentais com
os componentes ideoldgicos e politicos envolvidos em ambos os tipos
de fatores!6,

5. Uma das caracteristicas mais consensualmente admitidas a respeito
da pesquisa educacional — seja qual for o paradigma do qual se parta—é
sua pouca eficiéncia para produzir mudancas reais nas prdticas
pedagégicas ou politicas. Neste sentido, existe uma abundante
literatura onde se aponta como um dos problemas centrais da pesquisa
sua desvinculacao das necessidades reais, tanto dos professores como
dos dirigentes educacionais. Uma apreciacao global deste problema
permitiria afirmar que a falta de eficiéncia da pesquisa educacional nao
é um problema atual nem um problema especifico da América Latina.
Um diagnéstico deste tipo pode ser encontrado na literatura universale
vem se repetindo héd véarias décadas.

Estes aspectos poem em evidéncia a presenca de problemas es-
truturais que, definitivamente, estao ligados ao fato de que a pesquisa
educacional responde a uma légica onde atuam fatores propriamente
cientificos (sem que isto indique uma valorizacdo ou uma exclusdo dos
fatores sécio-politicos vinculados & prética cientifica) e a atividade edu-
cacional — na medida em que se desenvolve num sistema institucional

16 Ver MELLO, Guiomar Namo de. Magistério de 17 grau: da competéncia técnica ao
compromisso politico. Sio Paulo, Cortéz — Autores Associados, 1982,
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de massa—responde a uma ldgica politica. Transportar os resultados da
pesquisa educacional para um sistema institucional constitui um fato
socio-politico e ndao um mero fato “cientifico’.

Todavia, existem algumas particularidades que dao especificidade a
esta desvinculacdo, tanto do ponto de vista do atual momento
histérico, como do ponto de vista do contexto latino-americano.

a)

b

Em primeiro lugar, a dissociacdo entre teoria/pesquisa educacional
e praticas concretas se vincula ao modo de evolugdo dos para-
digmas. Como j& foi exposto, na América Latina os paradigmas
evoluiram com uma margem de independéncia muito significativa
em relacdo aos problemas reais, visto que existe pequena capacida-
de enddgena de gerar teorias.

Dessa forma, o problema da escolaridade bésica universal como
instrumento destinado a homogeneizar culturalmente a populacéo,
deixou de ser um problema para a teoria, mas continuou sendo um
problema na realidade. Do mesmo modo, os problemas relacio-
nados coma critica as praticas pedagdgicas 'tradicionais” (métodos
autoritdrios, verbalismo docente etc,) adquirem sentido quando
estas praticas vigoram efetivamente nos sistemas educacionais. Em
outros termos, é evidente que a dissociacdo entre a teoria e as
préticas educacionais assume nos paises dependentes uma inten-
sidade notoriamente mais significativa que nos paises centrais.

Em segundo lugar, a dissociacdo também se vincula & prépria
estrutura da teoria e a forma como ela concebe a prética e os agentes
fundamentais desta prdtica. No caso do economicismo, o agente
principal, para o qual se precisava definir alternativas e decisoes, era
o Estado e, o instrumento, o planejamento. No caso do repro-
dutivismo, a definicdo de alternativas estava teoricamente excluida,
jd que qualquer tentativa desta ordem era concebida como refor-
mismo ou como democracia.

De certa forma, a tradicdo tedrica dos ultimos anos deixou o
problema da eficiéncia da pesquisa educacional na dependéncia

dos enfoques tecnocrético-pedagdgicos, que, por suavez, tampouco
mostraram eficiéncia, dado que ou se ocupavam de problemas ndo
relevantes, ou a sua prépria prética cientifica gerava uma prética
politica pouco eficaz desde a perspectiva de seus resultados.

A dissociagdo, em conseqliéncia, ndo é neutra diante da dindmica
prépria da teoria e da pesquisa. Um de seus efeitos mais-conhecidos
é provocar certa “impunidade” em relagdo as idéias, visto que sua
legitimidade fica reduzida ao &mbito dos préprios pesquisadores e
tedricos. De certo modo— e isto é particularmente visivel na América
Latina—o “mercado” das idéias educacionais possui um alto grau de
isolamento social. Os professores, os pais etc. estdo alheios a
validagéo social das propostas pedagégicas. As razbes deste
processo nao sdo similares para os diferentes agentes sociais. No
caso dos professores, sabe-se que o problema se vincula tanto a
deterioracdo na formacgao, como a forma segundo a qual a organi-
zacdo politico-escolar define suas estratégias de agdo. No caso dos
pais, os fatores sdo formalmente os mesmos — formac&o e partici-
pacdo nas decisbes — embora as alternativas e estratégias difiram
consideravelmente.

O tema da eficiéncia da pesquisa educacional tem sido analisado
freqlientemente sob o enfoque da contribuigdo da pesquisa educa-
cional ao processo de tomada de decisfes. No entanto, esta
discussdo se desenvolve sob o pressuposto de que agueles que
tomam decisGes constituem um setor especifico ou tempordrio de
agente social (o Estado, os politicos, os administradores etc,).

Um novo paradigma educacional — onde seja revalorizado o papel
do conjunto dos agentes sociais — deveria incluir o postulado
segundo o qualtodos tomam decistes educacionais: os politicos,
os professores, os pais, os estudantes, os administradores etc. A
pesquisa deveria dar elementos para que estas decisdes se apbiem
em um conhecimento mais cabal da situac@o e das perspectivas de
cada estratégia. Neste sentido, a resposta a pergunta a quem serve
os resultados da pesquisa educacional? define, em boa medida, o
problema da vinculagdo entre a prética tedrica e a pratica sdcio-
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politica. Conseqiientemente, investigar para a tomada de decisdes
nao pressupde necessariamente investigar para as decistes do
Estado ou dos setores dominantes. Por outro lado, o salto em
direcdo a tomada de decisdes ndo é um salto para algo externo a
teoria. Ao contrdrio, € nesse terreno que as proposicoes tedricas
adquirem boa parte da legitimidade social.

Este aspecto constitui o ponto a partir do qual podem ser incorpo-
radas as principais contribuicoes provenientes dos postulados
relativos a pesquisa participativa e a pesquisa-acao. O principal
aspecto a partir do qual se justificou esta proposta metodoldgica foi,
precisamente, a critica a certas formas tradicionais de fazer pesqui-
sa, caracterizadas pela desvinculacao, tanto tedrica como pratica,
dos problemas e da transformacdo da situacao vital dos setores
populares. Algumas contribuicbes recentes mostram que estao
sendo superados certos aspectos da discussdo relativa a este tema.

Entre os pesquisadores comprometidos com estas propostas,
existem sintomas de uma parcela maior de maturidade em relagéo as
propostas iniciais, nas quais a pesquisa participativa era percebida
como uma alternativa 2 pesquisa tradicional e se pretendia que a
estratégia metodoldgica, por si mesma, garantisse a solugdo de
todos os problemas.

Apds vérios anos de prética nesta direcao, ja é possivel advertir que os
riscos de erro, falta de representatividade, artificialidade, empirismo
etc. saotao fortes nesta como em qualquer outra forma de pesquisa.
Mas, a comecar dos paradigmas tradicionais, também é evidente o
reconhecimento da importéncia do problema das decisoes e das
acoes, por um lado, e da importadncia de estudar os processos, por
outro (e no estudo dos processos, é inevitdvel analisar a atuacdo. dos
setores envolvidos naquilo que se estd estudando).
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