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A natureza de determinada atividade define-se, basicamente, pelos fins
visados e pela natureza dos meios necessarios a consecugdo desses mes-
mos fins.

Quanto aos fins da educagdo, propde-se, inicialmente, a questdo de sua
perenidade e universalidade. Sendo o homem um ser historico, ou seja,
um ser que, enquanto individuo, transforma-se ao longo de sua vida e,
enquanto ser genérico, modifica-se no decorrer do processo historico,
serdo também necessariamente historicos os fins da educagdo? Ou seria
possivel, partindo-se do pressuposto de que o homem & essencialmente
o mesmo, em qualquer momento da Historia, propor fins universalmen-
te vélidos para a agéo educativa?

A quase totalidade dos grandes teoricos da educacdo, a partir de Come-
nius, propde fins perenes para a educagdo. Contudo, como que a de-
monstrar a inviabilidade de tal empreitada, os fins “perenes” da agdo
educativa a partir de entdo fixados, na medida em que atendem as pe-
culiaridades do momento historico-cultural em que se inserem, sdo to-
dos diversos entre si. A obra de Comenius, por exemplo, & a resposta no
campo da educagdo as novas proposigdes de natureza epistemologica e
ético-politica que se delineiam a partir da segunda metade do século XV.

*Comunicagdo apresentada na Mesa-Redonda sobre a “'Natureza e Especificidade
da Educagfo”, realizada pelo INEP, em Brasilia, no dia 5 de julho de 1984.

* * Professora do Curso de Pés-graduagdo em Educagdo da Universidade de Sdo
Paulo (USP).

Até mesmo o proprio historicismo do século XIX ndo abandona a preten-
sdo de universalidade na Filosofia e na Educagdo. Com Augusto Comte,
por exemplo, em cuja doutrina a educagdo assume papel relevante, os
fins da educagdo acompanham evolutivamente a marcha da humanidade
e, de acordo com esta, serdo teologicos, metafisicos ou positivos. Con-
tudo, hd entre esses fins uma diferenca fundamental: os relativos aos
dois primeiros estados sdo precéarios e efémeros, enquanto os correspon-
dentes ao estado positivo, na medida em que correspondem ao momen-
to em que o ser humano atingiu a plena realizagdo de si mesmo, sdo es-
taveis, definitivos e universais.

Ja ao historicismo critico de Dewey, apresenta-se como totalmente in-
vidvel a proposta de uma pedagogia perene.

A enorme diversidade dos fins propostos para a educacdo no decorrer
dos tempos e o ajustamento de tais fins as caracteristicas do momento
histérico-cultural em que sdo fixados indicam que a integragdo do indi-
viduo na sociedade em que vive e na cultura de seu tempo é o mais tra-
dicional e mais constante objetivo da a¢do educativa.

Assim, serdo maltiplos e diversos os fins da educagdo, assim como mal-
tiplas e diversas sdo as caracteristicas sociais e culturais dos grupos hu-
manos no tempo e no espago. Como observa R. S. Maciel de Barros, em
percuciente estudo sobre a questdo dos fins da educagdo, embora diver-
sas tais proposi¢ies tém formalmente em comum o carater de heterono-
mia, enquanto postulam a subordinag8o da vontade do ser individual a
um ideal exterior ao individuo que se educa.

Diante de tal evidéncia, propSe a seguinte questdo: como conciliar a
irremediédvel historicidade dos fins da educacdo com o “limite ético”
gue veda a instrumentalizagdo do homem, pressupde sua plena realiza-
¢do e que, como principio formal, é universal e invariavel?
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A revolucdo copernicana, instaurada por Rousseau no campo da educa-
¢do, consistiu exatamente em fazer do educando o centro da agdo edu-
cativa. O que Rousseau pretende é oferecer a seu discipulo condigtes de
realizagdo plena da propria humanidade, formando-o para si mesmo e
ndo paraoutrem. "*Viver & o oficio que quero ensinar-lhe”, diz Rousseau
no Livro | do Emilio. ““Saindo de minhas méaos ele ndo sera, admito, ma-
gistrado, soldado ou padre, mas serd primeiramente homem: tudo o que
um homem deve ser, ele sabera sé-lo, se preciso tdo bem como quem
quer que seja — e nem a fortuna podera fazé-lo mudar de lugar; ele esta-
ra sempre no seu”.

O recurso metodologico adotado por Rousseau de analisar o processo
de educacdo do Emilio, enquanto homem genérico, e em situacdo hipo-
tética em que ndo interferem as condicBes especificas da sociedade de
sua época, permite-lhe que se volte, exclusivamente, para o processo de
desenvolvimento de seu educando, com vistas & plena realizagdo de seu
proprio ser.

Na prética, contudo, é preciso conciliar o principio da realizacdo pes-
soal do educando com os fins sociais da educagdo em determinado tem-
po e lugar. Como observa Gusdorf, "'a obra fundamental do homem é
ele proprio e as realizagGes exteriores mais ndo sdo que confirmagdes
dessa obra-prima fundamental que, para o homem digno desse nome, é
a edificacdo de si préprio”’.

Assim, ao visar a integracdo do individuo na sua cultura e seu preparo
para o desempenho de fungBes socialmente Gteis, a educagdo devera
considerar a individualidade de cada educando, garantindo-lhe o desen-
volvimento das proprias potencialidades e a plena realizagao de si mes-
mo como ser humano. Sdo estes, no meu entender, os objetivos da agdo
educativa e os pardmetros que lhe definem a legitimidade e a real eficé-
cia.

Para tanto, importa conhecer, em toda a sua extensdo, as caracter(sticas
e necessidades proprias da realidade social em que se insere a agdo edu-
cativa; imp8e-se, outrossim, o conhecimento do educando, quer quan-
to a seu processo de desenvolvimento, quer quanto as suas caracter(s

ticas individuais; torna-se necessario considerar as técnicas e recursos di-
daticos adequados ao perfil do educando e a natureza dos conhecimen-
tos que se pretende sejam adquiridos ou das atitudes a serem estimula-
das; é preciso definir as bases institucionais do processo educativo, or-
ganizando as unidades escolares, suas respectivas estruturas curriculares
e os sistemas de ensino. Tudo isto 3 luz dos principios de natureza éti-
co-filos6fica que deverdo nortear a acdo educativa.

Se & verdade que cada um desses aspectos da atividade educativa pode
constituir-se num campo especifico de conhecimento, por sua vez inti-
mamente relacionado, em muitos casos, com o objetivo de outras cién-
cias, é forgoso admitir-se que a sintese de tais contribuigdes, em fungdo
dos objetivos proprios da educagdo, nos termos acima propostos, con-
duz inevitavelmente 3 admissdo da existéncia de um territorio proprio
da Pedagogia.

Cumpre precisar, contudo, o que entendemos por Pedagogia, a partir
do sentido que lhe é normalmente atribuido na Iingua portuguesa.

No Dicionério Caldas Aulette consta o seguinte no verbete pedagogia:
“arte, pratica ou profissdo de ensinar/ teoria da educagdo e ciéncia que
Ihe serve de base/ ensino ou instrugdo sistematizada sobre os princ/pios
e métodos educativos”.

Na linguagem comum, portanto, emprega-se o vocabulo para designar
indistintamente a a¢cdo de todo aquele que ensina e o corpo de doutri-
na que serve de suporte 3 agdo educativa.

Optamos aqui pelo segundo dos sentidos atribufdos 3 palavra. E 6bvio
que, na linha das consideragBes ja expendidas, ndo se pretende postular
a auto-suficidncia e o isolamento da reflexdo pedagdgica. Por outro la-
do, pelas mesmas raz8es ja expostas, ndo ha como negar-lhe o atributo
da especificidade.

Admitindo a impossibilidade de enclausurar o fendmeno educativo num
mundo fechado aos demais, observa Valnir Chagas, na Indicagdo CFE
n® 67/75: “poucos setores, ou talvez nenhum, podem hoje ser assim
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considerados; o que explica uma crescente busca de interdisciplinarida-
de, como recurso para, tanto quanto possivel, restabelecer a perdida
unidade do saber".

Contudo, reconhecendo a especificidade dos estudos pedagdgicos, pon-
dera: *‘cabe realizar a sintese dos conhecimentos suscetiveis decanaliza-
¢io para o proposito de formar o homem, ‘no desenvolvimento de suas
potencialidades’. Nenhuma ciéncia ou técnica isolada apresenta condi-
¢Bes para fazé-lo, exatamente por ter objetivos diferentes e faltar-lhes a
perspectiva de conjunto que & dada pelos estudos pedagbgicos. Prolon-
gue-se a linha integradora e encontra-se-2 a Filosofia, que John Dewey
chegou a definir como ‘a teoria geral de Educagdo’ “. (negritos nossos)

Parece-me evidente, pois, que a aplicagdo de conhecimentos, métodos e
critérios de racionalizagcdo adotados em outros campos do conhecimen-
to e da ag¢do, assim como o emprego dos proprios recursos da tecnologia
educacional com vistas 3 eficacia da agdo educativa, devem sempre ter
em conta a especificidade desta quanto aos fins e principios que a nor-
teiam, sob pena de promoverem a desintegragdo da Pedagogia e o total
desvirtuamento dos esforgos envidados nesse sentido.

Recorremos s palavras de Valnir Chagas, na ja citada Indicacdo CFE
67/75, para descrever o processo de desintegracdo da Pedagogia como
conseqiiéncia da dispersdo dos conhecimentos e técnicas que oferecem
suporte a agdo educativa: “‘cada parte, — observa o relator — encarada
isoladamente, tende a constituir-se no todo e, assim, o que deveria ser
um meio acaba por transformar-se em fim. O passo imediato, que ja ul-
trapassa a mera conjetura, consiste em negar a propria Educagao como
um campo definido de estudos e dela fazer um caso ora da Economia,
ora da Administracdo, ora das técnicas de planejamento, ora da Comu-
nicacdo, ora até da Tecnologia. Depois, negada a Educacdo em conjun-
to, mais facil é negar a educagdo brasileira, para o que muito contri-
buem as idéias e solugBes importadas e ndo adaptadas as nossas realida-
des. Por fim, como efeito e nova causa agravante de ambas as tendén-
cias, chega-se a negar a conveniéncia de que haja orgdos — faculdades,
departamentos, centros, institutos ou o que chamem — dedicados ex:
pressamente aos estudos superiores de Educacdo”.

Entendo, pois, a educagio constitui um campo especifico de estudos, e
conceituo Pedagogia como teoria da educagdo, ou seja, corpo de doutri-
na que tem a educagdo como objeto especifico. Pedagogo §, portanto, o
individuo versado na Pedagogia, com o sentido que lhe atribuimos.

O Dicionério Caldas Aulette contempla um verbete atualmente em de-
suso: ‘‘Pedagogista: pessoa versada na pedagogia; teérico da educagdo”.

Na préatica, contudo, a palavra pedagogo passou a designar, indistinta-
mente, aquele que se dedica especificamente aos estudos da educacédo e
o professor, ou seja, aquele que, de alguma forma e com certa extensdo,
aplica a Pedagogia. A fim de distinguir conceitualmente as duas figuras,
reservo para a primeira, e apenas a primeira, a denominagdo pedagogo.

E 6bvio que se trata de uma distingdo de natureza formal tendo em vis-
ta que, na pratica, com muita freqliéncia o pedagogo exerce ou exerceu
a fungio docente. A reciproca, entretanto, ndo se verifica com a mesma
fregléncia. Os docentes, em sua grande maioria, ndo sdo pedagogos no
sentido estrito que se atribuiu-se a expressdo. Com isto, ndo pretendo afir-
mar que o docente ndo seja ou ndo deva ser um educador. Entendo mes-
mo que ndo é possivel dissociar ensino e educagdo. A verdade é que to-
do o bom professor, além de ocupar-se com conhecimentos relativos a
uma determinada area do saber, atua na formagdo do espirito de seus
alunos e, portanto, educa, quer gueira, quer ndo. O esplrito critico, a
capacidade de reflexdo, o gosto pela investigagdo, o domfnio dos pro-
cedimentos de estudo que propiciardo a ampliagdo dos conhecimentos
para além dos muros da escola, decorrem, naturalmente, da atuacdo do
professor bem formado junto a seus alunos. Ao desvendar aos jovens
os caminhos do saber, cumpre-lhe, muitas vezes, destruir certezas, se-
mear inquietudes, demonstrar aos satisfeitos com seus parcos conheci-
mentos a extensdo da propria ignordncia frente ao vasto campo do saber.

N&o é possivel, portanto, separar o ensino da educagéo. Assim, o docen-
te, além de dominar o conteGdo que se propde a ensinar, devera estar
consciente dos fins e principios que regem a agdo educativa e dos pre-
ceitos didaticos e metodolégicos apliciveis & drea de conhecimento sob
sua responsabilidade no curriculo escolar.
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Tal preparo, contudo, se lhe possibilita exercer adequadamente a fun-
¢do docente, ndo o converte num pedagogo, no sentido estrito da ex-
pressdo.

Quanto ao pedagogo, o cerne de sua formagdo, ou seja, os estudos espe-
clficos de educagdo, poderé constituir-se em matériade docéncia, o que
entre nds ocorre nos cursos que, em nivel de 29 grau, formam o profes-
sor das quatro primeiras séries do ensino de 19 grau. Nesse caso, o pe-
dagogo faz de boa parte do contetdo especifico de sua formagdo, maté-
ria de docéncia.

Além da docéncia, este pedagogo & chamado a exercer outras fungdes,
cujo exerclcio demanda conhecimentos que se inserem entre os especi-
ficos da drea da educagdo, tais como administragdo de escolas e sistemas
de ensino, supervisdo, orientagdo educacional, entre outras.

Contudo, o grau de especificidade e a complexidade crescente de tais
tarefas tém indicado a necessidade de preparo de especialistas para o
exercicio das referidas funcdes.

Deixando de lado, por ora, o quadro atual do nosso ensino superior,
bem como a forma de estruturacdo da carreira do magistério nos dife-
rentes estados, e analisando a questdo em tese, torna-se evidente, a meu
ver, a partir do proprio conceito de especializagdo, que os candidatos
naturais a tal preparo especifico sdo os pedagogos, ou seja, os possuido-
res do preparo que inclui as areas de conhecimento nas quais se visa a
especializacédo.

Assim, com fundamento na distingdo formal, acima estabelecida, entre
o pedagogo e o professor, entendo, parafraseando a expressdo adotada
na Indicagdo CFE n@ 70/76, que sd se podera*habilitar o especialista

no pedagogo”.

Com isto, ndo pretendo afirmar que aguele que exerce a fungdo docen-
te estard definitivamente impossibilitado de cumprir estudos que o con-
duzam, ao final, a uma especializagio no campo da educacdo. Afirmo

apenas que a formagio que conduz 3 docéncia de matérias outras que as
chamadas “de educagdo” ndo oferece o preparo bésico a partir do qual
seria admissfvel e viavel a especializagdo. Impde-se, portanto, a defini-
¢do da forma de preparo que converteria o docente em pedagogo, para,
a partir dal, propiciar-lhe a especializagdo.

Tal conclusdo decorre naturalmente das consideragSes acima expendi-
das, que nos levaram a admitir a especificidade dos estudos de educa-
cdo. Por outro lado, tendo em vista as caracteristicas da agcdo educativa,
no campo da educagdo, mais do que em qualquer outra drea da ativida-
de humana, é preciso que o especialista conhega adequadamente o qua-
dro mais amplo no qual se insere a sua especialidade.

Referindo-se ao que denomina “inflagdo pedagbgica”, fruto do isola-
mento dos especialistas e da desconsideracdo do real significado de suas
investigacGes, escreve Georges Gusdorf: “O espirito ndo prevenido recua
horrorizado diante do cientismo hermético das exposicGes em que se
afirma a pretensdo de uma espécie de taylorismo aplicado ao trabalho
intelectual. Nameros, curvas e graficos desenvolvem-se no vazio e, como
nao assentam em cousa alguma, a nada conduzem. Quando muito, con-
firmam essa impressdo de niilismo e de inutilidade que, misturada a um
aborrecimento profundo, é uma das caracteristicas mais constantes da
literatura pedagogica”. Em tese, portanto, entendo que o especialista
deve nascer do pedagogo cujo perfil delineamos.

Questdo diversa seria a de confrontar esse modelo com os esquemas
atualmente vigentes de formagdo de pedagogos, especialistas e docentes
em geral, bem como com as caracteristicas e necessidades atuais dos sis-
temas de ensino, nas diferentes regiGes do pafs.

Quanto ao primeiro topico, parece-me evidente que o perfil do pedago-
go cuja formagdo se propde, ndo coincide com o do egresso de nossos
cursos de Pedagogia.

Na busca das causas de tal distor¢do, ndo me deterei na analise dos pro-
blemas com que hoje se defronta o nosso ensino superior, que atingem
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com maior ou menor intensidade todos os seus cursos, ocasionando
alarmante queda da qualidade desse nivel do ensino.

Focalizando especificamente o curso de Pedagogia, no que concerne &
sua atual estrutura, impGe-se a analise da pertinéncia da especializagdo,
no nivel e nas condigGes em que atualmente vem se efetivando.

A meu ver, a especializagdo precoce, que reduz a dimensdo bésica e
essencial do curso, revela-se, por isso mesmo, insuficiente para o preparo
do especialista. Como conseqiiéncia, deixamos de formar efetivamente
o pedagogo, capaz de assumir, entre outras fungdes, a docéncia das ' dis-
ciplinas de educa¢do” nas escolas de 29 grau — tarefa que reputo da
mais alta relevancia — e deixamos de formar especialistas que possam,
de fato, ser caracterizados como tal. Reproduzindo palavras de Valnir
Chagas, trata-se do “cultivo direto do especialista sem nada a especiali-
zar"”, com evidente “‘desvio ou desperdicio de recursos, tempo e esfor-

"

cos".

Discordo, entretanto, de boa parte das solu¢Ges propostas para o pro-
blema na Indicagdo CFE n? 70/76. Embora endosse a opinido do rela-
tor quanto & inocuidade de especializagdo nas condi¢tes atualmente vi-
gentes e subscreva a proposta de que tal especializacdo se cumpra em es-
tudos acrescentados a cursos de graduacgdo, discordo da descaracteriza-
¢do do curso de Pedagogia.

Entendo que o pedagogo somente poderd ser adequadamente preparado
em curso proprio de graduagdo que tenha por conte(ido os estudos de
Educagdo, cuja especificidade foi admitida pelas mesmas razGes pelas
quais se reconhece a necessidade de cursos especificos para outras areas
do conhecimento, como, por exemplo, Histéria, Matemética etc.

O fato de se confiar ao pedagogo, entre outras tarefas, a de docéncia nas
ainda chamadas escolas normais é uma razdo adicional para se postular
a existéncia de um curso de Pedagogia com as caracteristicas acima des-
critas. A formacdo de docentes para as quatro primeiras séries do ensino
de 19 grau — proposta que alids ndo conta com o consenso dos educa-

dores — & meta que se encontra de tal forma distante das condicGes
atuais do ensino no Brasil que ndo poders, a meu ver, ser encarada co-
mo regra, quando se trata de definir a estruturacdo dos estudos pedagd-
gicos em nivel superior.

Entendo, isto sim, que todos os esforcos deverdo ser envidados no senti-
do de trazer efetivamente para o curso de Pedagogia a preocupagdo com
o ensino nas quatro primeiras séries do 12 grau, tema que ndo vem me-
recendo a devida atencdo da Universidade, quer em termos de ensino,
quer em termos de pesquisa.

A convicgdo de que o especialista devera nascer do pedagogo ndo me
impede, contudo, de aceitar que sejam propiciadas ao professor condi-
¢Oes de acesso aos cargos ou funcdes de especialistas.

Seria imprudente ignorar as caracterfsticas da carreira (inica do ma-
gistério nos diferentes estados, que abre ao professor a possibilidade
de desempenho da fungdo de especialista, desde que o mesmo seja por-
tador de necessaria habilitagdo especifica.

Entendo, pois, que os professores poderdo cursar habilitagdes que se
destinem ao preparo de especialistas, desde que lhes seja previamente
propiciada, mediante necessaria complementagdo de estudos, formacio
bésica equivalente & do pedagogo. Contudo, ndo posso deixar de regis-
trar minha desconfianga quanto & eficacia de esquemas que se super-
pdem, quando se tem em mira uma formagdo bésica, cuja nota essencial
@ a efetiva integragdo dos conhecimentos.

Quanto & exigéncia de prévia experiéncia docente, ndo apenas para o
exercicio da funcdo de especialista, mas para a realizagdo de estudos
dessa natureza, penso que a solugdo deveria decorrer ndo somente da
consideracdo da prética tradicional, mas de estudos cuidadosos que vi-
sassem a defini¢cdo dos reais pré-requisitos para o exercicio de cada uma
das especialidades consideradas, nos moldes da andlise ocupacional, es-
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tudos que ndo vém sendo realizados com a necessaria profundidade no

temente do aprimoramento do nosso ensino superior. Se tal ndo acon-
caso das fung8es existentes ou possiveis no campo da educagdo.

tecer, a reformulacfo dos cursos de preparagdo de recursos humanos pa-

ra a educacgdo trard, eventualmente, diplomas e titulos diversos, porém
Concluindo, ndo posso deixar de registrar a convicgdo de que a reestru- ndo propiciard a educagdo o necessario contingente de profissionais ade-
turagdo de currfculos ndo terd qualquer eficicia se ndo se cuidar urgen- quadamente formados.
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