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EDUCAGAO E DEPENDENCIA NO BRASIL:
O PAPEL DA EDUCACAO COMPARADA*

Benno Sander**
INTRODUCAO

Este trabalho parte de uma premissa fundamental e uma perspectiva
analitica definida, implicando um compromisso intelectual concreto.
Ele parte da premissa de que s6 é possivel examinar adequadamente o
tema ‘‘educagdo e dependéncia’’ no contexto do processo social glo-
bal em que se efetua a dependéncia e se pratica a educagdo. Essa premis-
sa implica um entendimento sobre o poder de limitagdo reciproca entre
educacio e sociedade no contexto do poder de limitacdo reciproca en-
tre sociedade dependente e sociedade dominante. Essa afirmagdo sugere
a existéncia de uma associa¢do estreita entre o fendmeno da dependén-
cia e o do poder, o qual, em Gltima anélise, define e regula as relagGes
entre nagdes, organizagGes, classes sociais e individuos. No entanto,
a utilizacdo da dependéncia como vetor analitico para o estudo compa-
rado da educagio no contexto internacional, neste ensaio, refere-se
essencialmente as relagSes estruturais entre nagoes e a seus efeitos inter-
nos nas nacgdes,

O fendmeno da dependéncia pode ser analisado das mais diversas manei-
ras, tanto a partir da perspectiva dos paises dominantes, como a partir
da perspectiva dos paises dependentes. Neste trabalho, a dependéncia

* Neste artigo, 0 autor apresenta os principais temas de sua conferéncia proferi-
da no | Seminario de Educagdo Comparada realizado em Brasilia, em outubro
de 1983, As opiniGes emitidas neste trabalho ndo refletem as das organizacSes
e entidades as quais o autor esta vinculado.

e Profego_sor Titular da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade
de Brasilia (UnB) e Presidente da Sociedade Interamericana de Administragao
da Educagdo.

educacional é examinada a partir da perspectiva da sociedade depen-
dente concebida como produto historico da relagdo dialética entre do-
minacdo e dependéncia. Essa perspectiva implica um posicionamento
intelectual critico e autoctone, de acordo com o qual assumimos um
compromisso concreto com a definigdo, explicagdo e atendimento das
necessidades e aspiragdes economicas, politicas e culturais da sociedade
dependente, no caso do Brasil, que no ambito das relagGes internacio-
nais evidencia uma histérica situagdo de dependéncia’.

E 3 luz desses antecedentes que este trabalho se propde a examinar o
papel da educacdo comparada, a partir da perspectiva da educagdo brasi-
leira, tomando como vetor de andlise o fenomeno da dependéncia. O
ensaio comega com uma introducdo inicial a algumas teorias sobre a de-
pendéncia, suas perspectivas e seus protagonistas, destacando as contri-
buigdes originais da Ameérica Latina, em especial do Brasil. A partir
dessa introducdo a sociologia da dependéncia, o trabalho apresenta uma
revisdo parcial da literatura sobre a problematica ca dependéncia na
educacdo e sobre suas manifestacées e efeitos no campo da administra-
¢do da educacgdo. Finalmente, o estudo conclui com uma reflexdo sobre

! para examinar a educacdo a partir da perspectiva da sociedade dependente em

suas relacdes com a sociedade dominante, encontram-se valiosos elementos

analiticos na Teoria da dependéncia, desenvolvida por Fernando Henrigque Car-

doso com a colaboracdo de Enzo Faletto e utilizada como referencial teérico

por Manfredo Berger para avaliar a politica educacional brasileira das Gltimas

décadas. Ver CARDOSO, Fernando Henrique. Mudangas sociais na América
Latina. Sfo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1969; CARDOSO, Fernan-
do Henrigue & FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na Amé-
ca Latina: ensaio de interpretacdo sociolégica. Rio de Janeiro, Zahar, 1970 ;
CARDOSO, Fernando Henrigue. Politica @ desenvolvimento em socieda-
des dependentes. Rio de Janeiro, Zahar, 1971; BERGER, Manfredo. Edu-
cagdo e dependéncia. Sfo Paulo/Rio de Janeiro, Difel, 1980. Para uma dis-
cussdo dessas idéias aplicadas 8 Ameérica Latina ver SANDER, Benno. Edu-
cation and dependence: the role of comparative education. Prospects, Pa-
ris, UNESCO, 1985.
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o papel que a educacdo comparada pode desempenhar no Brasil, através

da sua insercdo consciente e concreta no processo global de superagdo
{ A - .

da situagdo de dependéncia.

SOCIOLOGIA DA DEPENDENCIA

O fendmeno da dependéncia é tema de estudo das ciéncias sociais ha
mais de um século, despertando crescente interesse por parte dos pai-
ses ricos e pobres do bloco socialista, do mundo capitalista e dos esta-
dos de economia mista, Por causa dessa multiplicidade de interesses
criados, torna-se sumamente dificil encontrar uma defini¢cdo de depen-
déncia universalmente aceita. Na realidade, as definicSes e conceitos sdo
os mais variados, quando ndo contraditorios. Nesse sentido, é elucidati-
va, por exemplo, a hipotese de Octévio lanni que assim se expressa so-
bre o duplo eufemismo no emprego do conceito de dependéncia na
América Latina:

““Para os marxistas tratar-se-ia de um recurso semantico para fazer
passar (em universidades, editoras, revistas e jornais) a discussdo e o
estudo da problematica do imperialismo. E para os ndo marxistas, o
conceito de dependéncia seria uma alternativa seméntica nova, cons-
pfcua, ndo proibida para a discussdo e o estudo dos ‘obstaculos’ ou
‘marcos’ externos da estagnagdo ou distor¢do do desenvolvimento
capitalista na América Latina®.”

Para os efeitos deste trabalho, o significado da dependéncia se limita
a duas perspectivas: a perspectiva da sociedade dominante e a perspecti-
va da sociedade dependente. A primeira é eurocéntrica e norte-america-
na. A segunda encontra na América Latina seu desenvolvimento mais
destacado. A partir dessas duas perspectivas opostas, o trabalho passa
a fazer referéncia a algumas contribuicdes importantes da literatura es-
pecializada para facilitar o estudo do papel da educacdo no contexto
das relagGes internacionais entre as nacdes e seus efeitos dentro das na-
cGes dependentes.

* |ANNI, Octévio, Sociologis da sociologia latino-americana. Rio de Janeiro,

Civilizagdo Brasileira, 1971, p.164.

A Perspectiva da Sociedade Dominante

No estudo da dependéncia, a partir da perspectiva da sociedade domi-
nante, sobressaem duas orienta¢des opostas — a dos marxistas e a dos li-
berais. Embora contrérias, ambas as orientacGes examinam a dependén-
cia unidirecionalmente de acordo com a perspectiva da sociedade do-
minante.

A primeira proposi¢cdo tebrica sobre o fendomeno da dependéncia foi
enunciada por Marx em sua analise economica da Histdria, uma das
maiores contribuigGes de sua economia politica®. A sua visdo histéri-
ca era, para ele, uma imposigdo metodologica para prever as crises es-
truturais do mundo capitalista. Ele denuncia as contradigdes e conflitos
inerentes a acumulacdo de capital as custas da baixa remuneragdo do
trabalho. Esse conflito entre capital e trabalho traduz um esquema desi-
gual de relagGes entre os detentores do capital e os trabalhadores, en-
tre os apropriadores e os expropriados, sejam eles pai'ses, organizagdes,
classes sociais ou individuos.

A tese de Marx de que o imperialismo capitalista é causador da depen-
déncia encontrou muitos ecos e interpretagdes no Ocldente e no Leste
europeu, incluindo a teoria do imperialismo de Lemn ea remterpl‘ﬁla‘
¢do de Luxemburg Essas teorias classicas do mpenahsmo partem da
perspectiva da sociedade dominante para explicar a situagao de depen-
déncia econémica, politica e cultural em que se encontram os paises
dependentes. Na sua critica ao capitalismo como causador da dependén-
cia entre as nagGes e dentro das nagdes, Marx e Engels, Lenin e Luxem-
burg, e seus inOmeros intérpretes consideram o marxismo como a teoria
geral da emancipacdo da situagdo de dependéncia. Até hoje, no entan-
to, o ideal emancipatério pregado pelo marxismo ndo se concretizou

2 MARX, Karl. O capital. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980; .Con-

tribuigdo a critica da economia polltica. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1877.

4 LENIN, V. O imperislismo; etapa superior do capitalismo. 1916.

LUXEMBURG, Rosa. Thes sccumulstion of capital. New York, Monthly Re-
view Press, 1964,
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nos paises dependentes. Essa falta de evidéncia empirica continua a de-
safiar a validade da teoria marxista, como referencial analitico para ex-
plicar a dependéncia e como proposta praxeologica para superar a situa:
¢ao de dependencia dos atuais paises dependentes.

No entanto, a teoria marxista ndo constitui o tinico quadro referencial
para examinar o fenomeno da dependéncia a partir da perspectiva da
sociedade dominante. A sequnda orientacdo tedrica, que se opde a in-
terpretacdo marxista, é de inspiragdo positivista e evolucionista. Em vez
de buscar seus elementos tedricos iniciais em Marx e Engels, vai busca-
-los em Comte e Spencer®. Em vez de pregar a transformagao revolu-
ciondria como estratégia de superagdo da situagdo de dependéncia, pre-
ga a evolugdo pacifica, a ordem e o progresso. Esse idealismo liberal do
mundo ocidental fertilizou um elevado nimero de teorias da “‘sociolo-
gia do desenvolvimento’’, que se consolidou na Europa e nos Estados
Unidos da Ameérica, a partir da 11 Guerra Mundial, e que inspirou os es-
tudos sobre os paises dependentes, os quais passam a ser denominados
subdesenvolvidos, em desenvolvimento, em processo de desenvolvimen-
to, atrasados, emergentes, transicionais, do Terceiro Mundo, de menor
desenvolvimento relativo e outras classificagGes semelhantes.

S3o inUmeras as teorias desenvolvimentistas que tentam descrever e ex-
plicar a situacdo de dependéncia e propor estratégias de superagao. En-
tre essas teorias se destacam, entre outras, a teoria das fases do desen-
volvimento de Rostow”’, a teoria da motivagcdo empresarial no seio dos
paises subdesenvolvidos de McClelland®, a teoria transicional da socie-

2 COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive. 1830-1842; SPENCER, Her-
bert. System of synthetic philosophy. 1860.

7 ROSTOW, Walt W. Etapas do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro,

Zahar, 1961.

MCCLELLAND David D. Community development and the nature of hu-
man motivation. Trabalho apresentado na Conferéncia sobre Desenvolvi-
mento Comunitdrio e Mudanga Nacional, MIT, Center for International
Studies, 1957; . The achieving society. Princeton, Van Nostrand,
1961.

8

dade prismatica de F!iggs"‘, a teoria evolucionista da diferenciacdo e da
integracdo de Eisenstadt'®, a teoria da mudanca social de Etzioni'' ea
teoria da modernizacdo de Lerner'?. Essas sdo apenas algumas constru-
¢Oes tedricas classicas da sociologia do desenvolvimento usadas na Eu-
ropa e nos Estados Unidos da Ameérica para estudar os paises subdesen-
volvidos.

E nesse quadro de teorias gerais do desenvolvimento que apareceram
construcSes tedricas mais especificas para o estudo das organizagdes
humanas e de sua administragdo, como ¢ o caso da administragdo para
o desenvolvimento, uma construgdo tedrica concebida nos Estados Uni-
dos da Ameérica, apos a || Guerra Mundial, para os paises em processo
de desenvolvimento, no contexto da teoria politica comparada'®. Ou-
tra tentativa semelhante, se bem que com maior poder explicativo, é
o modelo de administragdo plblica para os paises em desenvolvimento
conceb]i:jo por Riggs, como parte de sua teoria geral da sociedade pris-
matica

Também se insere nesse movimento desenvolvimentista das ciéncias so-

ciais da Europa e dos Estados Unidos da América a énfase dada, a par-
tir da Il Guerra Mundial, ao planejamento governamental e, nesse con-
texto, ao planejamento educacional fundamentado na economia da

educacao, como o atesta a proliferagdo de ensaios e estudos empiri-

? RIGGS, Fred W. AdministragBo nos palses em desenvolvimento: teoria da

sociedade prismética. Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, 1968,

EISENSTADT, Samuel N. Social change, differentiation and evolution. Ame-
rican Sociological Review, 29(3) June 1964; Institut.ionalization and
change. American Sociological Review, 29(2) Apr. 1964,

ETZIONI, Amitai & ETZIONI, Eva, ed. Social changs: sources patterns and
consequences. New York, Basic Books, 1964.

LERNER, David. The passing of traditional society: modernizing the middle
east. lllinois, The Free Press of Glencoe, 1958.

HEADY, Ferrel. Public sdministration: a comparative perspective. New
York, Marcel Dekker, 1979.

RIGGS, Fred W. Administragiio nos paises em desenvolvimento: teoria da
sociedade prismdtica. Rio de Janeiro, Fundagdo Getllio Vargas, 1968.
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cos sobre o valor econdmico da educacdo, o investimento no ser hu-
mano e suas taxas de retorno em termos individuais e sociais, a forma-
¢ao de capital humano, o treinamento de mao-de-obra, a preparagdo
de lr:acl.lrsos humanos para o desenvolvimento e outros temas semelhan-
tes

Esses conceitos da sociologia do desenvolvimento revelam o caréter evo:
lucionista, neutral e a-histérico do movimento, que concebe o processo
de subdesenvolvimento/desenvolvimento a partir da perspectiva idealis-
ta da sociedade desenvolvida. De acordo com essa orientagdo, a situagdo
de dependéncia se aliviaria progressivamente, na medida em que as
sociedades subdesenvolvidas evoluissem, através de estagios sucessivos,
até chegar a situacdo de desenvolvidas. O pressuposto dessas teorias é o
de que o estado de desenvolvimento que gozam as sociedades desenvol-
vidas é o estado padréo, o estado ideal do processo de desenvolvimento.

Esses conceitos da sociologia do desenvolvimento, adotados na Europa
e nos Estados Unidos da América como instrumentos analiticos para o
estudo das nacGes em processo de desenvolvimento, sdo duramente
desafiados pela sociologia dos pafses dependentes. Efetivamente, a lite-
ratura sociolégica produzida nas Ultimas décadas na América Latina, em
particular no Brasil', insiste em que as teorias liberais da Europa e dos
Estados Unidos da América ndo conseguem explicar adequadamente o
fenomeno da dependéncia e, muito menos, conseguem propor alternati-
vas viaveis para superar a situagdo de dependéncia. Da mesma forma que
as concepgdes marxistas do imperialismo, as teorias funcionalistas da

'S para uma avaliacdo critica das limitagGes das teorias eurocéntricas e norte-

-americanas, tanto liberais como marxistas, para explicar e prever a dinami-

ca sui generis da sociedade dependente, ver RAMOS, Alberto Guerreiro.
A redugiio sociologica: introducdo ao estudo da razdo sociologica, Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 1967; .A nova ciéncia das organizagtes: uma
reconceituacdo da riqueza das nagSes. Rio de Janeiro, Fundacdo Getlio
Vargas, 1982; .Introdugio critica A sociologia brasileira. Rio de Janeiro,
Andes, 1957; CARDOSO, Fernando Henrique. Mudangas sociais na Amé-
rica Latina. Sfo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1969; RIBEIRO, Darcy.
O processo civilizatério: etapas da evolugdo socio-cultural. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1968; BERGER, Manfredo. Educagio 8 Dependén-
cia, Sfo Paulo, Rio de Janeiro, Difel, 1980,

sociologia do desenvolvimento n@o conseguem captar adequadamente a
realidade su/ generis da sociedade dependente, historicamente situada
no mundo moderno. O problema reside na perspectiva unidirecional e
na metodologia de carater universalista adotadas por ambas as orienta-
coes. Ambas concebem suas teorias, métodos e conceitos a partir da
perspectiva da sociedade dominante e, como tal, sdo deficientes e limi-
tadas para explicar compreensivamente a dinamica historica propria da
sociedade dependente. A critica de Frank aos soci6logos que utilizam
variaveis estandardizadas e outros conceitos classicos, indiferentemente,
no estudo dos paises em desenvolvimento é particularmente relevante
aqui'®.

A Perspectiva da Sociedade Dependente

A partir da aceitacdo de que as teorias e métodos globais concebidos na
Europa e nos Estados Unidos da América sao inadequados para explicar
a situagdo de dependéncia dos paises dependentes, vem crescendo a ne-
cessidade de reconceituar a ciéncia social, visando a habilita-la para ex-
plicar a realidade dos paises dependentes e para propor solugdes para
superar a situacdo de dependéncia. Esse processo de formulagao concei-
tual operacionalizou-se através da adogao de uma nova p arspectiva ana-
Iitica contraria aquela adotada pela tradicional sociologia marxista e |i-
beral. Essa inversdo de perspectiva anal(tica deu origem a um dos movi-
mentos tedricos mais corajosos das Gltimas décadas nas ciéncias sociais
— a teoria da dependéncia — que representa para Achim Schrader, pro-
fessor da Escola Superior de Educacio de Muer]ster na Repiblica Fede-
ral da Alemanha, “a declaragdo de independéncia da sociologia latino-
-americana”!’. A teoria da dependéncia, tal como foi concebida na
Ameérica Latina, identifica-se com uma espécie de estruturalismo eco-
nomico, sociol6gico e politico preocupado com as relagdes estruturais

e FRANK, Andre Gunder. The sociology of development and the underdeve-
lopment of sociology. In: COCKCORFT, J.D. et alii, ed., Dependency and
underdevelopment: Latin America’s political economy. Garden City, Dou-
bleday Anchor Books, 1966.

7 SCHRADER, Achim. Apresentacdo. In: BERGER, Manfredo. Educagdo @ de-
pendéncia. S3o Paulo/Rio de Janeiro, Difel ,'1980. .3
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causadoras da desigualdade entre as nagdes, bem como da desigualdade
dentro das nages. A teoria da dependéncia objetiva explicar a situagdo
de dependéncia a partir da perspectiva da sociedade dependente, reve-
lando as causas e as conseqliéncias do jogo de forgas econdmicas e poli-
ticas do qual participam todos os paises do mundo. Ela revela os auto-
res das regras do jogo internacional e denuncia os interesses criados
nos paises dominantes e nos paises dependentes, os quais perpetuam a
desigualdade entre as nagdes e dentro das nagGes. Novos conceitos e no-
vas categorias analiticas sdo criadas para definir as estruturas e processos
sociais, com novo poder explicativo para a situagdo de dependéncia, co-
mo, dominante/dependente, metrépole/satélite, centro/periferia, opres-
sor/oprimido, invasor/invadido e outras classificages semelhantes.

E nesse contexto que é possivel examinar fendmenos sociais especifi-
cos, como o da educagdo, sua teoria e sua pratica, sua politica e sua ad-
ministragdo. Na realidade, a educacdo sempre foi e continua sendo um
poderoso instrumento no jogo nacional e internacional do poder, de-
sempenhando papéis especificos em funcdo dos interesses a que serve.
E por isso que a educacdo é concebida simultaneamente como instru-
‘mento de dominacdo e de libertacdo, de producgdo e de reprodugdo,
de dissolucdo e de construcdo, de manutenc¢do e de mudanga. Em suma,
se para uns a educacdo é fator de ordem e de progresso, para outros
ela é instrumento de conflito e transformagdo'®. Para estudar esses pa-
péis contraditorios da educacdo na sociedade moderna, a teoria da de-
pendéncia oferece um referencial de grande utilidade, como se vera mais
adiante.

Existe hoje uma consideravel literatura sobre a teoria da dependéncia
na Ameérica Latina, onde o0 movimento vem exercendo significativa in-
fluéncia nos meios intelectuais, nas universidades e em organismos in-

i3 Para uma répida revisdo da literatura sobre os papéis contraditérios da educa-

¢80 no contexto da sociclogia da educagdo, ver KARABEL, Jerome & HAL-
SEY, H. H. Power and ideology in education, New York, Oxford Universi-
ty Press, 1977; SANDER, Benno. Consanso e conflito: perspectivas anali-
ticas na pedagogia e na administracdo da educac¢do. Sdo Paulo, Plonelra/
UFF, 1984,

tergovernamentais, em particular na Comissfo Econémica para a Amé-
rica Latina (CEPAL), agéncia especializada da Organizagdo das Nacdes
Unidas. Nesse contexto, é particularmente elucidativo examinar os tra-
balhos fundamentados na teoria da dependéncia de Prebish, economis-
ta argentino de orientagdo estruturalista, que exerceu decisiva influén-
internacional na concepgdo e no desenvolvfmento da teoria da depen-
dencia cabe a mencla social do Brasil, destacando-se a contribuicdo do
socioiogo Cardoso®, do economnsta Furtado , do antropélogo Ribei-
ro*? e dos educadores Freire®™ e Berger

Cardoso, o mais influente pensador do movimento, argumenta — em sua
percuciente obra publicada em colaboragdo com Faletto™ — que, na

'® PREBISH, Raul. Transformagdo e desenvalvimento: a grande tarefa da Améri-

ca Latina. Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 1973. 2v. . Diné
mica do desenvolvimento latino-americano. 2.ed., Rio de Janeiro, Fundo
de Cultura, 1968.

<, CARDOSO, Fernando Henrique. Mudangas sociais na América Latina. Sdo
Paulo, Difusfo Européia do Livro, 1969; CARDOSO, Fernando Henrique
& FALETTO, Enzo. Dependéncia @ desenvolvimento na América Latina:
ensaio de interpretagdo sociolégica. Rio de Janeiro, Zahar, 1970. Os estu-
dos iniciais de Cardoso e Faletto foram duramente criticados. Mais tarde
Cardoso discute essas criticas, defendendo o conceito de dependéncia co-
mo um instrumento analitico para explicar os processos economicos, poli-
ticos e culturais no contexto concreto em que eles ocorrem. Ver CARDO-
SO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro @ outros snsaios.
Sdo Paulo, Difel, 1973,

4t FURTADO, Celso. Economic development in Latin America, Cambridge,

Cambridge University Press, 1970,

- RIBEIRO, Darcy. O processo civilizetorio: etapas da evolucdo socio-cultural.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1968.

= FREIRE, Paulo. A pedagogia do oprimido. 4.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977. :

% BERGE R, Manfredo. Educagdo e dependéncia. Sjo Paulo/Rio de Janeiro, Di-
fel, 1980.

3 CARDOSO, Fernando Henrique & FALETTO, Enzo. op. cit, p. 30.
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estrutura capitalista de relacGes entre centro e periferia, coube 8 Améri-
ca Latina a condigdo de repositorio populacional, local de exploragdo
de bens primaérios e reserva de recursos territoriais. Esses papéis impu-
seram uma estrutura de relacGes de classes que determinaram o curso
do desenvolvimento politico e econdmico dos paises da América Lati-
‘na, Os conceitos de centro e periferia de Cardoso sdo hoje amplamente
utilizados para definir o contraste entre paises ricos e pobres, industria-
lizados e agricolas, credores e devedores, importadores e exportadores
de bens primarios versus exportadores e importadores dos valores domi-
nantes e dos manufaturados do sistema mundial. A avaliagdo da obra de
Cardoso mostra que a sua teoria da dependéncia tem um enfoque es-
sencialmente sociopolitico, procurando destacar “‘os vinculos estrutu-
rais entre a situacdo de subdesenvolvimento e os centros hegemaonicos
das economias centrais, mas que ndo atribua a estes Gltimos a determi-
nacdo plena da dinamica do desenvolvimento” . Esses conceitos
sugerem que a sociedade dependente ndo é um reflexo da sociedade
dominante. Em outras palavras, el_a_g_a_lo é determinada unidirecional-
mente de fora para dentro; ao contrério, ela tem uma dlnamlca pro-
‘pria que resulta da relagdo de determinacdo reciproca entre a sociedade
periférica e a sociedade _c_entral Logo, a sociedade dependente e a so-
ciedade dominante se constroem dialeticamente. Nesse sentido, a so-
ciedade dependente pode ser concebida como produto historico da
relagdo dialética entre dominagdo e dependéncia.

Furtado®” postula que a incorporacdo da Ameérica Latina na divisio in-
ternacional do trabalho fez com que ela adotasse um modelo de desen-
volvimento baseado na exportagdo de produtos primérios que ndo re-
queria mudangas estruturais na sociedade. Para ele, a natureza da agri-
cultura dependente e da exploracdo dos produtos minerais e florestais
propiciou o surgimento de uma estrutura rigida de classes que nem os
governos de orientagdo socialista conseguiram modificar. Consolidou-
-se, assim, uma estrutura social mantenedora da dominagdo, da depen-
“déncia, da desigualdade.

26 | dem, ibidem.

= FURTADO, Celso. op. cit.

Ribeiro, partindo da premissa de que as teorias sociais s§o historica-
mente condicionadas, mostra que as teorias eurocéntricas que assu-
mem carater de validade geral — como é o caso tanto do marxismo co-
mo do positivismo — sdo incapazes de explicar adequadamente, no tem-
po e no espaco, a realidade dependente dos paises da América Latina.
Diante dessa constatacdo, ele propde, em seu Processo Civilizatério®

um novo esquema tedrico, de orientagdo sociocultural, fundamentado
nos conceitos de ‘atualizagdo histérica” e “aceleragdo evolutiva”, para
a discussdo sociolégica da relagdo reciproca entre sociedade central e
sociedade periférica a luz da teoria da dependéncia.

A partir de 1974, novas propostas para romper o circulo da depen-
déncia entre paises céntricos e periféricos ou, pelo menos, para minimi-
zar os seus efeitos, foram enunciadas no seio da Organizacdo das NagGes
Unidas sob o signo de uma ““Nova Ordem Econdomica Internacional”’. Es-
sa nova ordem internacional prevé: empréstimos mais baratos e assistén-
cia técnica as nagSes pobres; a reforma do Fundo Monetério Internacio-
nal para permitir a efetiva participagdo dos paises necessitados; a aber-
tura mais equitativa do comércio internacional; a erradicagdo da pobre-
za e do analfabetismo; e a soberania econdomica de todos os paises do
mundo. A concepgio da “Nova Ordem Econdmica Internacional” foi
decisivamente influenciada pelas idéias de Prebish® e outros pensado-
res da teoria da dependéncia da CEPAL. Ainda ndo ha resultados con-
cretos desse projeto e as perspectivas para o futuro proximo ndo sdo
alentadoras. O fracasso de reunides e conferéncias bilaterais e multila-

terais e as reiteradas iniciativas frustradas de organismos intergoverna-

mentais, em busca de uma ordem internacional mais justa, sdo uma de-

monstragdo clara de que o mundo subdesenvolvido estd longe de supe-

rar a situacao de dependéncia internacional.

Ao lado dos numerosos sequidores e intérpretes da teoria da dependén-
cia, existem hoje muitos criticos que questionam suas possibilidades
descritivas e analiticas. Ly n_ch\:‘o, na sua valiosa revisdo da literatura so-

2 RIBEIRQ, Darcy. op. cit.

2 PREBISH, Raul. op. cit.

X LYNCH, Patrick D. Dependency theory and educstional administration. New
~ York, American Educational Research Association, 1982,
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bre a probleméatica da dependéncia na admitistracdo da educacdo, mos-
tra que as criticas vém tanto dos tebricos da dependéncia que buscam
a superacgdo do conhecimento, como dos pensadores que ndo se alinham
com a teoria da dependéncia. Ele conclui que, embora a teoria da de-
pendéncia ndo seja necessdria COmo um Novo dogma ela desafia a even-
tual satisfagdo que possamos ter com a teoria sociolégica tradicional,
pois, ao invés de reduzir sua andlise 3 situacdo interna das organizacdes
e dos paises, ela examina suas relacdes com a sociedade mais ampla e os
_efeitos resultantes dessa relacdo reciproca. Essa é, sem duvida, uma
grande _contribuigdo da teoria da dependéncia a ciéncia social contem-
poranea. No entanto, a sua contribuicdo mais importante, segundo a
maioria dos criticos, éa inversdo de perspectiva analitica, com relagdo a
sociologia dominante de procedéncia européia e norte-americana. Apro-
veitando essa contribuicdo original, que se insere no esforgo de constru-
¢ao de uma sociologia mais autonoma na América Latina, este trabalho
passa a examinar o fendomeno da dependéncia na educagdo.

A TEORIA DA DEPENDENCIA NA EDUCAGAO

A aplicacdo da teoria da dependéncia na educacdo comegou na década
.de 1960, opondo-se a pedagogia desenvolvimentista protagonizada pe-
los economistas da educagdo, como Schultz, Becker, Denison, Hansen,
Mincer, Harbison, Meyers, Davis, Bowman e Anderson’!, Como se po-

¥ SCHULTZ, Theodore W. Tha sconomic value of education. New York, Colum-

bia University Press, 1963; BECKER, Gary S. Human capital: a theoretical
and empirical analysis, with special reference to education. New York, Na-
tional Bureau of Economic Research, 1964 \DENISON, Edward|F. Measu-
ring the contribution of education to economic growth. In;: READINGS in
the economics of education, Paris, UNESCO, 1968, p.315-38: HANSEN,
W. Lee. Total and private rates of return to investment in schooling. Jour-
nal of Political Economy, 71:128-40, Apr. 1963; MINCER, Jacob. On the
job training: costs, returns and some implications. Journal of Political Eco-
nomy, 70:50-9, Oct. 1962, HARBISON, Frederick & MEYERS, Charles A.
Education, manpower and economic growth. New York, McGraw-Hill,
19644DAV , Russe['G. Planning human resourcs development: educatio-
nal models and schemata. Chicago, Rand McNally, 1966; BOWMAN, Mary
Jean & ANDERSON, . C. Arnold. Concerning the role of education In deve-
lopment. In: READINGS in the economics of education. Paris, UNESCO,

de deduzir de seus

eros relatorios técnicos e publicacSes especia-
lizadas, esses e outros autores influenciaram consideravelmente os pro-
gramas de cooperagdo técnica na area do planejamento educacional,
auspiciados pelas agéncias de desenvolvimento internacional dos pai-
ses industrializados e pelos organismos intergovernamentais.

Hoje j& existe uma vasta literatura sobre a problematica da dependén-

“cia educac;onal revelando que o fenomeno é penetrante em todo o

mundo e que interessa tanto aos paises subdesenvolvidos como aos

desenvolvidos, independente de seu sistema de organizagdo social e po-

Iitica. Um indicador da importancia da problematica da dependéncia
na educagdo é a insisténcia com que o tema é debatido em reunides e
conferéncias nacionais e internacionais de educadores, como é o caso
do 59 Congresso Mundial de Educagdo Comparada, realizado em Pa-
ris em 1984, que escolheu o fenomeno da dependéncia educacional
como tema central do evento. Debeauvais destaca a importancia do
tema para a educacao comparada, especralmente nos paises depen-
dentes vinculando a sua relevancia ““ao fato de que os intercambios
internacionais no campo da educacdo nunca foram tdo intensos e di-
versificados’**. Ele conclui dizendo que, com a intensificagdo desses

1968, p.113-31, Esse enfoque economico da educacdo passou a ser adotado
imediatamente em numerosos estudos na America Latina, como os de:
CARNOY, Martin. The cost and return to schooling in Mexico: a case
study. Chicago, University of Chicago, 1964. (PhD. Dissertation); SHOUP,
Carl. The fiscal system of Venezuela. Baltimore, Johns Hopkins Press,
1959; CAMACHO, Guillermo Franco. Rendimiento de la inversion en edu-
cacibn en Colombia. Bogotd, CEDE, Universidad de los Andes, 1964,
HARBERGER, Arnold C. & SELOWSKY, Marcelo. Key factors in the eco-
nomic growth of Chile. Ithaca, Cornell University, 1966. mimeo.; CAS
TRO, Cldudio de Moura. Investment in education in Brazil: a study of two
industrial communities. Lexington, Vanderbilt University, 1970, (Tese
doutorado). LEVY, Samuel. An sconomic analysis of investment in educa-
tion in the state of S#o Paulo. S3o Paulo, USP, Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas, 1969; LANGONI, Carlos Geraldo. A study of economic growth:
the brazilian case. Chicago, University of Chicago, 1970. (Tese doutorado)
2 DEBEAUVAIS, Michel, Dependence and interdependence in sducation: intro-
ductory note to the congress theme. Paris, Associacdo Francophone de
Educacdo Comparada, 1984, mimeo. Apresentado no V Congresso Mundial
de Educagdo Comparada, Paris, 2a 6 jul. 1984.
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intercambios, a andlise “revela a desigualdade r‘laq;ﬁes no que se re-

fere a educagdo e a domlnar;ao — economica, tecnologica e politica —
do Terce:ro Mundo pelas nagGes |ndustrrallzadas"33

Nos Estados Unidos da América os grandes teoricos atuais da depen-

déncia em educagdo — como Carnoy, Levin, Bowles, Gintis, Apple e

Wexler — sdo todos de orientacdo neomarxista, se bem que com inter-
pretagdes proprias e, por isso mesmo, contribuigGes diferentes. Carnoy
e Levin, da Universidade de Stanford, examinam as relagdes entre ca-
pitalismo, escolarizagdo e classe®. Carnoy é particularmente contun-
| dente na sua dendincia do imperialismo cultural®® que a educacgdo exer-

ce nos paises dependentes, através da acdo conjugada, consciente ou

inconsciente, das elites dominantes dos paises dcininantes e das elites
dominantes dos pafses dominados entre os quais existe comunhdo de in-
teresses. Bowles e Gintis examinam a relacdo entre educacao e trabalho
como um fendmeno associado a teoria da reproducdo™. Apple funda-
menta seu trabalho no conceito de hegemonia de Grarnsm para estudar
a relagdo entre dominagéo economica e cultural e mostrar como a escola é
um agente de hegemonia ideologica, de “tradicdo seletiva’’ e de *
corporacdo cultural”®”. Wexler se preocupa com o fenomeno do poder
e de como a escola contribui para a sua distribuicdo e para a preserva-
¢do das desigualdades existentes™

B 1dem, ibidem.

CARNOY, Martin & LEVIN, H.M. The limits of educational reform. New
York, McKay, 1976.

g

2 &

BOWLES, S. & GINTIS, H. Schooling in capitalist America. New York, Basic
Books, 1976,

APPLE, Michael W. Ideology and curriculum. London, Routledge and Kegan
Paul, 1979; « Edueation and power. London, Routledge and Kegan
Paul, 1982.

WEXLER, Philip. Structure, text, and subject: a critical sociology of school
knowledge. In: APPLE, Michael W., ed. Cultural and economic repro-
duction in education. London, Routledge and Kegan Paul, 1982,

an

-]

dialéticos™

CARNOY, Martin. Education as cultural imperialism. New York, McKay, 1974.

A obra mais completa q.;a compreensivamente os trabalhos dos
tedricos sobre a problematica da dependéncia no contexto da sociolo-
gia educacional é a de Karabel e Halsey, que examinam a literatura espe-
cializada sob duas perspectwas antagdnicas — a dos funcionalistase a dos
. Os funcionalistas descrevem e aceitam o fendmeno da de-
pendéncia e se acomodam a ele por considerd-lo um fato natural e ine-
vitdvel no conjunto das relacGes entre nagdes, organizagGes, classes so-

ciais e individuos. Os dialéticos denunciam o fendmeno da dependén-

cia, rebelam-se contra ele e se engajam politicamente no processo de
superacdo da situagdo de dependéncia.

Na Europa, sdo populares as contribuicGes dos economistas, socidlo-
gos e pedagogos de vanguarda, como Althusser, Bourdieu e Passeron
na Franca®, Berstein e Young na Inglaterra‘“ e Gramsci na Italia*?.
Todos esses autores sdo _neomarxistas, com excecdo de Berstein, que
herda seu criativo esquema intelectual primordialmente de .Dukheim,
se bem que ele também tenha sido influenciado pelas idéias de Marx
e Mead, embora ndo o explicite. Todos esses autores tém hoje signifi-

cativa influéncia nos meios universitarios de todo o mundo. Ha indica-

" ¢des, no entanto, de que suas teorias iniciais tém menos influéncia ho-

je do que tinham héa dez anos, talvez porque, tendo cumprido cabal-

"mente seu objetivo de denlincia e explicagdo do papel de reprodu-
€30 e dominagdo que desempenha a escola, ainda ndo conseguiram

2 KARABEL, Jerome & HALSEY, A.H. Powsr and ideclogy in education. New

York, Oxford University Press, 1977.

ALTHUSSER, Louis, Idéologie et appareils idéologiques d'état. Paris, Pensée,
jun. 1970; BOURDIEU, Pierre & PASSERON, Jean Claude. A reprodugio:
elementos para uma teoria dos sistemas de ensino, Rio de Janeiro, Francis-
co Alves, 19765,

40

“ BERSTEIN, Basil. Towards a theory of educational transmission. In: CLASS,

codes, and control. 2. ed. London, Routledge and Kegan Paul, 1973, v. 3;
YOUNG, Michael, ed. Knowledge and control. London, Collier-McMillan,
1971.

%2 GRAMSCI, Antonio. Il materialismo storico. Roma, Editori Riuniti, 1873;
—— . Os intelectusis & a organizagio da cultura. Rio de Janeiro, Civiliza-
¢do Brasileira, 1979,
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fazer propostas mais concretas para superar condicGes historicamente
situadas.

No Brasil, destacam-se dois educadores, entre muitos outros, defini-
dos pela teoria da dependéncia — Freire e Berger. Uma das maiores
contribuicSes de Freire é a sua interpretagdo do poder de domina-
¢do econdmica e cultural exercida pela educacdo, especialmente atra-
vés do conteGdo curricular e da metodologia do ensino. Ele diagnos-
ticou, em sua Pedagogia do Oprimido®®, como o curriculo é um ins-
trumento de opressdo dos pobres, no sentido de prepara-los para viver
ordeiramente sob o signo da dependenma Se bem que o escopo anali-
tico de Freire se reduza essencialmente a escola no contexto local,
em que o aluno é submetido & pedagogia do oprimido mediante meto-
dologias e currfculos limitadores ao invés de facilitadores, é possivel
derivar de seu esquema mental a existéncia de uma pedagogia inter-
nacional do oprimido que informa as pedagogias nacionais e locais.
Em outras palavras, ndo estariam as nagdes dependentes ou periféri-
cas oprimidas por uma pedagogia universalista concebida e exporta-
da pelos centros hegemonicos do mundo em fungdo de seus interesses
econdmicos e politicos? Se isso é assim, ndo teria a educacdo compara-
da contribuido no passado e ndo estaria ela correndo o risco de contri-
buir, no futuro, para a transferéncia de ideais, principios e metodolo-
gias do Norte desenvolvido para o Sul subdesenvolvido? Que filosofia
deve, entdo, orientar o estudo da educagdo comparada para que ela,
ao invés de fortalecer o circulo da dependéncia, seja capaz de promo-
ver a autonomia cultural no ambito do processo global de superagdo
do estado de dependéncia?

Berger, jovem educador galicho, é outro destacado tedrico brasileiro
da dependéncia em educagdo. A sua tese Educagdo e Dependenma
enriqueceu a bibliografia internacional por sua decisiva contribuicéo
a sociologia educacional da América Latina, em particular a do Bra-

%3 FREIRE, Paulo. A pedsgogia do oprimido. 4. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977; .Educa¢iio como pritica da liberdade. 12. ed. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1981,

BERGER, Manfredo. op. cit.

44

sil. No seu trabalho, Berger faz uma investigagdo percuciente do siste-
ma educacional brasileiro, considerando especialmente a relagfo entre
sociedade e educagdo, no contexto do processo global de uma socieda-
de dependente. Berger examina as condigGes concretas do processo de
desenvolvimento nacional e, apés uma analise historica da origem e dos
condicionamentos do sistema educacional, ele estuda, a partir da ava-
liagdo critica da politica educacional dos grupos dominantes, as possi-
bilidades do sistema educacional brasileiro para superar a situagio glo-
bal da dependéncia. A importéncia internacional da obra de Berger é

destacada por Schrader, que a insere no conjunto dos esforgos teori-

1145

s “de emancipagdo da propria sociologia latino-americana’™”, sob

0 signo da teoria da dependéncia. Por causa do rigor tedrico e da meto-

dologia empirica do trabalho de Berger, ¢ professor Schrader também
destaca a sua potencialidade comparativa, dizendo que ela pode ser-
vir “como importante ponto de partida para analises de fendmenos
comparaveis em outras sociedades, inclusive num pais que se conside-
ra dominante, mas que na verdade também é, até certo grau, depen-
dente, como a Reptiblica Federal da Alemanha’?®.

Uma das caracteristicas mais valiosas do trabalho de Berger é a sua pos-
tura como investigador que se considera metodologicamente “inseri-
do na situagdo de dependéncia”, como “‘membro da sociedade depen-
dente a ser analisada’®’. Esse posicionamento explicito e intencional
implica “‘um comportamento critico-cientifico emancipado e emanci-
pador’’ por parte do cientista social comprometido com a super'acé'o
do “imperialismo cientifico’’, mediante uma atitude intelectual e uma
pratica metddica que enfatize “‘a singularidade das estruturas, proces-
sos e relagdes’*® da sociedade dependente, ao invés de partir de teorias
e conceitos europeus ou norte-americanos concebidos para explicar fe-
nomenos sociais historicamente diferentes.

45 SCHRADER, Achim. op. cit., p.7.

% |dem, ibidem.

7 BERGER, Manfredo. op. cit., p. 153.
4 | dem, ibidem.
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ADMINISTRAGAO EDUCACIONAL NUM PAIS DEPENDENTE:
O CASO DO BRASIL

E elucidativo observar como o fendmeno da dependéncia se manifesta
especificamente num campo profissional de estudo, como o da admi-
nistragdo da educacdo, e num pais determinado, como o Brasil. O exa-
me critico dessas manifestages e de como elas se efetuam induz 3
reflexdo sobre as implicagBes concretas da situagdo de dependéncia pa-
ra a atividade pratica dos educadores, em particular dos administrado-
res educacionais. Para que serve, na pratica, a teoria da dependéncia
para politicos e administradores da educagdo? Serve apenas para de-
nunciar a SItua(;ao de dependenma e identificar suas causas e manifes-
‘tagBes? Ou oferece elementos tedricos e praxeol6gicos para que o ad-
ministrador possa aprimorar o seu desempenho profissional? E, final-
mente, qual o papel da educacdo comparada nos paises dependentes?
_Como poderé ela cooperar para a superacdo da situagdo de dependén-
cia, conferindo maior autonomia cultural e politica a educagdo nos pai-
ses dependentes?

As manifestagGes da problematica da dependéncia na administragdo da
educacao no Brasil, como em toda a América Latina, sdo evidentes.
Basta examinar a evolugdo do pensamento administrativo na educagdo
brasileira para concluir que a historia da administracdo escolar no Bra-
sil ¢, em grande parte, uma historia de dependéncia cultural®

Com efeito, as referéncias feitas a administragdo, ao longo da historia
da educacdo brasileira, até a década de 1930, utilizaram o enfogue ju-
ridico herdado do direito administrativo romano. O referencial teori-
co desse enfoque penetrante na administracdo da educacdo e nas cién-
cias sociais em geral, no Brasil colonial, foi importado da Europa con-
tinental. Essa dependéncia cultural da Europa se manifesta nas publica-
coes, de carater essencialmente discursivo, normativo e legalista sobre
a educacdo e sua administragdo no ambito geral das ciéncias sociais e

i Para uma visdo geral da evolugdo do pensamento administrativo na educagdo
brasileira, ver SANDER, Benno. Administracdo da educagio no Brasil: evo-
lugdo do conhecimento. Fortaleza, UFC/ANPAE, 1982,

sociados nos Estados Unidos da América®.

juridicas da época.

A parttr de 1930, a administracdo educacional brasileira adota o enfo-
que ‘que empresarial, fundamentado na combinacdo do racionalismo econd-
mico da Revolucdo Industrial e do pragmatismo pedagbgico da Escola

‘Nova, Sio da fase empresarial os trabalhos mais influentes da adminis-

tracdo pablica e educacional no Brasil. Os protagonistas do enfoque
empresarial foram buscar seus elementos teoricos na Europa e, poste-
riormente, nos Estados Unidos da América. Por isso, a teoria adminis-
trativa dessa fase esta baseada primordialmente nos principios da ad-
ministragdo cldssica protagonizados por Fayol na Franca, por Gulick e
Urwick na Inglaterra, por Weber na Alemanha e por Taylor e seus as-
Foi nesse ambiente que apa-
receram na decada de 1930, os primeiros ensaios de administracdo esco-
lar no Brasil, seguindo os impulsos académicos da Europa e dos Esta-
dos Unidos da América, escritos por. Teixeira®', que foi influenciado
pelo pragmatismo pedagdgico de James e Dewey; por Querino Ribei-

2 FAYOL, Henri. Administration industrielle et générale, Paris, Dunod, 1916.

A obra, que influenciou profundamente a evolugdo da teoria administrati-
va no Brasil, foi traduzida ao portugués e se encontra na sua 93 edigdo sob
o titulo Administrag#o industrial e geral, Sio Paulo, Atlas, 1978, GULICK,
Luther & URWICK, Lyndall, ed. Papers on the science of administration.
New York, Columbia University, 1937: URWICK, Lyndall, The slements
of administration. New York, Harper and Row, 1944: WEBER, Max. The
theory of socisl snd sconomic organization. New York, The Free Press,
1964. A obra ainda ndo foi publicada no Brasil, apesar da significativa in-
fluéncia de Weber no pensamento administrativo brasileiro. Recentemen-
te, a Universidade de Brasilia se propds a traduzir e divulgar no Brasil a
extensa obra de Max Weber, tendo publicado até o presente o seu livro
A btica protestante e o sspirito do capitalismo. A primeira obra de Fre-
derick W. Taylor é Shop management, New York, Harper and Row,
1903. Sua teoria geéral somente foi publicada oito anos mais tarde, sob o
titulo Principles of scientific management, New York, Harper and Row,
1911.

TEIXEIRA, Anisio! S. Educsgio plblica, sua organizacio o administracao.
1935; ver também TEIXEIRA, Anisio S. A administragdo publica brasilei-
ra e a educagdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagbgicos, Rio de Janeiro,
25(61):3-23, jan./mar., 1956.
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ro*?, que seguiu os passos de Fayol; e Carneiro Ledo*, que ado-
tou uma orientacdo mais eclética, E dessa época também o primeiro
estudo de Lourengo Filho® sobre a administragdo do ensino no Bra-
sil, publicado em 1941, pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogi-
cos do Ministério da Educagdo e Cultura. Quanto a Teixeira ‘e Louren-
¢o Filho é preciso ressaltar, no entanto, que a contribuicdo deles aos
estudos pedagbgicos brasileiros ndo se reduz ao enfoque pragmétlco
ao contrdrio, o pensamento pedagogico deles transcende as frontei-
tas das orientagBes cldssicas para projetar-se na orientagdo socmléglca
da administracdo moderna.

A partrr da Il Guerra Mundial, desenvolveu-se na administracdo da edl._s-

'proveniente d?:s Estados Umdos da Amenca sob o 51gno do mowmen—
to das relacGes humanas, desenvolvido sob a lideranga de Follet e Mayo
da Universidade de Harvard e, posteriormente, pelo influente trabalho
de Barnard e Simon®®. As contribuigdes tedricas de Barnard e Simon,
de Katz e Kahn, de Getzels e Griffiths e de outros pensadores de orien-
tagdo funcionalista invadiram a literatura brasileira de administracao

2 RIBEIRD, José Querino. Fayolismo na sdministragio das escolas plblicas.

_Sdo Paulo, s.ed., 1938, A este primeiro esforgo conceitual de organizacdo
e administragdo educacional brasileira, Querino Ribeiro juntou o Ensaio
de uma teoria da administracdo escoler, publicado no Boietim n, 158 da
Faculdade de Filosofia, da Universidade de Sfo Paulo, e posteriormente,
editado, sob o mesmo titulo, com a colaboragdo de Jodo Gualberto de Car-
valho Menezes, pela Editora Saraiva, em 1978.

LEAO, Antonio Carneiro. Introdugiio & administraciio escolar, So Paulo, Na-
cional, 1939.

LOURENCO FILHO, Manuel B, Administragao dos servicos de ensina no pais.
Rio de Janeiro, INEP, 1941,

Os principais ensaios de Mary Parker Follet foram editados, apos sua morte,
por Henry C. Metcalf e Lyndall Urwick, em Dynamic sdministration: the
collected papers of Mary Follett. New York, Harper and Row, 1942.
MAYOQ, Elton. Problemas humanos de una civilizacibn. Boston, Harvard
University, 1945: BARNARD, Chester |. As fungdes do executivo. Sio
Paulo, Atlas, 1971; SIMON, Herbert A, Comportamento administrativo.
Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, 1970.

escolar, como se pode deduzir dos textos traduzidos ao portugugs®®
de algumas publicagSes reconhecidas de autores nacionais®’

Finalmente, o enfoque sociolégico — que representou uma tentativa
inicial para conceber uma teoria administrativa nos limites da realida-
de nacional, sob a lideranca de Guerreiro Ramos*® — com o passar dos
"anos ndo resistiu a forca da literatura proveniente dos paises industriali-

" zados do Norte, como se pode deduzir da invasdo de inimeros movi-
‘mentos tedricos, entre eles, a admlmstragﬁo para o desenvolwmen-

59

t0”, a administracdo por objetivos®® . @ ecologia administrativa®! 0

% BARNARD, Chester |. As fungdes do executivo. Sio Paulo, Atlas 1971;

SIMON, Herbert A. Comportamento administrativa, Rio de Janeiro, Fof:
dagdo Getulio Vargas, 1970;: KATZ, Daniel & KAHN, Robert. Psicologia
social des organizagdes. Sdo Paulo, Atlas, 1974; GETZELS, Jacob W. et
alii. Educational administration as a social process. New York, Harper and
Row, 1968; GRIFFITHS, Daniel E. Teoria de administracdo escolar. S3o
Paulo, Nacional/USP, 1978,

? Ver, por exemplo, ALONSO, Myrtes. O Papel do diretor na administragso es-

— colar. Sdo Paulo, PUC, 1976.

g
2o RAMOS, Alberto Guerreiro. Uma introducéo so historico da organizagdo ra-

cional do trabalho. Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional,
1956; introdu;no crltlm a iol:mlogil brasileira. Ric de Janeiro, An-
des, 1957; A ¢ iolbgica: introducdo ao estudo da razdo so-
ciolégica. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1967. (22 edicdo revisada e
corrigida da 12 edicdo que foi publicada em 1958)

L] 7 : . re
Para uma andlise da “administracdo para o desenvolvimento'’, ver, por exem-

plo, HEADY, Ferrel. Administracéo plblica: uma perspectiva comparada,
Rio de Janeiro, Zahar, 1970; HONEY, John. Towsrd strategies for public
administration development in Latin America. Syracuse, Syracuse Univer-
sity Press, 1968; MOTTA, Paulo Roberto. Administracdo para o desenvalvi-
mento:a disciplina em busca de relevancia. Revista de Administragao Publi-
ca, Rio de Janeiro, 6(3):39-53, jul /set., 1872,

DRUCKER, Peter F. Mansgement. New York, Harper’s College Press, 1977;
: .The effective executive. London, Heinemann, 1967.

RIGGS, Fred W. Administragiio nos palses sm desenvaolvimento: teoria da so-
ciedade prismatica. Rio de Janeiro, Fundagdo Getalio Vargas, 1968.
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desenvolvimento_institucional®?, .a_teoria da]ngéncia“_ e muitos
outros, todos modelos tedricos concebidos no exterior e transferi-
dos, as vezes acriticamente, para o Brasil.

Esta rapida revisdo historica revela que a teoria administrativa adotada
na educacdo brasileira se fundamenta nas correntes académicas da Euro-
pa e dos Estados Unidos. Nos circulos intelectuais brasileiros de van-
guarda existe hoje uma consciéncia clara desse fato e de suas penetran-
tes conseqliéncias educacionais. Essa consciéncia impde aos educadores
o compromisso de conceber teorias e adotar solugBes a partir da pers-
pectwa da educacdo brasileira e dentro dos limites da realidade nacio-

nal®*
N

CONSEQUENCIAS DA DEPENDENCIA EDUCACIONAL

Uma grande conseqiiéncia pedagogica da dependéncia educacional no
Brasil é o forrnallsmo que tem como infra-estrutura os tres séculos de
dommlo portugugés® . Nesses tres séculos, Portugal ea Europa em gera!
|mpuseram a0 Brasil muito de sua cultura e de seus sistemas economi-

¥ 4 L - - - - -
°2 Para uma revisdo da literatura sobre o desenvolvimento institucional e um ba-

lanco de suas potencialidades e limitagSes ver SANTOS, Geraldo Borges.
Desenvolvimento institucional: uma estratégia. Revista de Administragao
Piiblica, Rio de Janeiro, 14(3):5-18, jul./set. 1980.

CHANDLER Jr,, Alfred D. Strategy and structure: chapters in the history of
american enterprises. Cambridge, The Massachusetts Institute of Techno-
logy Press, 1976; BURNS, Tom & STALKER, G.M. The management of
innovation. London, Tavistock, 1961; LAWRENCE, Paul R. & LORSCH,
Jay W. As empresas 8 o ambiente: diferenciagdo e integragdo administra-
tivas. Petrépolis, Vozes, 1973.

Ver, por exemplo, SANDER, Benno. Administragdo da educacdo no Brasil: e
hora da relevancia. Educagdo Brasileira, Brasilia, 4(9):8-27, 1982; REZEN-
DE, Antonio Muniz et alii. Administragdo da educacdo como ato pedago-
gico. Educagio Brasileira, Brasilia, 1(2):15-58, 1978,

Para uma andlise da problemdtica do formalismo e de sua comprovagao empi-
rica na educacdo brasileira, ver SANDER, Benno. Educagéo Brasilaira:
valores formais e valores reais, Sio Paulo/Rio de Janeiro, Pioneira/FENA-
ME/Fundacdo Biblioteca Patricia Bildner, 1977.

cos e politicos. Seguiu-se depois a crescente influéncia norte-americana.
A avaliagdo da origem e da evolucdo historica das instituicGes sociais e
pohncas do Brasil, mclumdo a instituicdo educacional, mostra que mui-
tas normas e instituices exégenas foram assimiladas pela sociedade bra-
sileira em formagdo, através de um processo mimético de adaptagdo
consciente ou inconsciente, enquanto que outras propriedades impor-

'_ tadas nunca se incorporaram a nacionalidade e, conseqientemente, ndo

sdo inteiramente apoiadas na vida real. Formulas prescritas sdo ignora-
das com a simultanea adoq:&'o de codigos substitutivos e instituicGes al-
ternas de carater autoctone

Na educacdo, cumpre destacar a enunciac,é'o desse fenomeno por Teixei-
ra, quando dlscute a dlscrepanma entre os “valores proclamados e valo-
res reais nas instituicdes escolares bras:telras"“, enunciacdo que foi
qomprovada empiricamente no estudo do processo de implantacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961, nas escolas de.
20 grau do Rio Grande do Sul®®. Bastos Silva une-se a Teixeira para en-

dossar a critica que faz a importacdo de ideais e solucGes européias para

a educagdo brasileira. Ele mostra que a educacdo no Brasil foi, durante
muito tempo, a prolongagdo de uma cultura européia-ocidental em ex-

% gesas e outras caracteristicas associadas ao formalismo ocupam lugar importan-
t& nos estudos socioldgicos no Brasil, cujos exemplos mais destacados foram
revisados por Guerreiro Ramos, que cita SOUZA, Paulino José Soarez de. En-

saio sobre o Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1960; ROMERQ, Sil-
vio. Historia da literatura brasileira. Ric de Janeiro, B.L. Garnier, 1886.
v.1; TORRES, Alberto. O problema nacional brasileiro: introdugdo a um
programa de organizagdo nacional. So Paulo, Nacional, 1938; VIANA,
Oliveira, O idealismos da constituicdo. Sio Paulo, Nacional, 1939;
Instituigbes polliticas do Brasil: morfologia do direito publico. Rio de
Janeiro, José Olympio, 1949.

d TEIXEIRA, Anisio S. Valores proclamados e valores reais nas instituicdes es-
colares brasileiras, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janei-
ro, 36(84):70, out./dez., 1961.

% SANDE R, Benno. Educagdo brasilaira: valores formais e valores reais. S50 Pau-
lo/Rio de Janeiro, Pioneira/FENAME/Fundacdo Biblioteca Patricia Bild-
ner, 1977.
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pansdo, ja que o pais crescia na periferia r. civilizagéo, sem poder ul-
trapassar sua primitiva condicdo colonial®.

Guerreiro Ramos, em sua licida exploragdo do aspecto estratégica do
fenémeno, diz que o passado formalismo educacional, ao lado das suas
limitacGes, teve um notorm valor positivo ja que tem contribuido para
diminuir a rigidez social ®. Mas, apesar do relativo valor positivo do
passado formalismo educacmnal no Brasil, o atual estado de desenvalvi-
mento do pafs exige um sistema educacional e uma administragdo mais
adequados a realidade brasileira e com maior autonomia cultural e po-
Iitica. Esse &, alids, um clamor unanime de educadores brasileiros das
mais vanadas orientacdes. Efetivamente, Sucupira se queixa, em 1963,
de que a}e agora ndo conseguimos talhar um susterna de educacdo a
nossa imagem e semelhanga”, recomendando que ‘‘temos.que.ajustar
0 processo educativo brasileiro ao processo nacional total”” ™. Alguns
anos depois, Teixeira diz:

“Como um sistema até hoje transplantado — e mal transplantado —
enxertado de elementos anacronicos, o sistema escolar brasileiro re-
presenta, talvez, o caso mais profundo de desajustamento entre a
nacdo real, em marcha para a posse de si mesma, e suas instituicdes
escolares, herdadas de um periodo de mimetismo e imitagao ‘social,
sem autonomia nem autenticidade” 2.

% SILVA, Geraldo Bastos. Educscao e desenvolvimento nacional. Rio de Janeiro,

ISEB, 1957; .A educacao secundéria: perpectiva historica e teoria.
S3o Paule, Nacional, 1969; .Introdugdo & critica do ensino secunda-
rio. Rio de Janeiro, MEC, CADES, 1958.

o RAMOS, Alberto Guerreiro. Administragio e estratégia do desenvolvimento.

Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, 1966, Cap. V1.

L SUCUPIRA, Newton. Relacdes entre o Conselho Federal de Educacdo e os
Conselhos Estaduais. Documenta, Rio de Janeiro, 2(21):27, dez. 1963,
2y. Conferéncia pronunciada na | Reunido Conjunta dos Conselhos de
Educacdo, Rio de Janeiro, nov. 1963.

72 TEIXEIRA, Anisio S. A educagiio & um dirsito. S8o Paulo, Nacional, 1968.
p.70.

cia de um sistema ‘educacional brasileiro ™

A critica se exace[rn Saviani que chega a negar a propria existén-
. Chagas, que contesta essa
tese de Saviani, é outro insistente defensor de uma teoria educacio-
nal brasileira, como o revelam seus numerosos escritos™ . E com esse
espirito de compromisso com a realidade nacional que este trabalho
termina com uma reflexdo inicial sobre o papel da educacdo comparada
na perspectiva da educacgéo brasileira.

CONCLUSAO: O PAPEL DA EDUCACAO COMPARADA

Este trabalho examinou a limitacdo reciproca entre educacdo e socieda-
de no contexto da limitagdo reciproca entre sociedade dominante e so-
ciedade dependente, tomando como vetor analitico o fenomeno da
dependéncia. Ele examinou as diferentes perspectivas para estudar o
fenbmeno da dependéncia, em particular a perspectiva da sociedade do-
minante e a perspectiva da sociedade dependente. Examinou como se
manifesta, no espago e no tempo, o fendbmeno da dependéncia educa-
cional no campo da administracdo da educacdo e discorreu sobre as suas
consegiéncias. Finalmente, o estudo fez uma opcédo explicita para exa-
minar a dependéncia educacional a partir da perspectiva da sociedade
dependente, concebida como produto historico da relacdo dialética en-
tre dominacdo e dependéncia.

No final deste esforco intelectual, ficam muitas questes relacionadas ao
tema gue reclamam maior atengdo. Quais sdo as implicagdes praticas do
trabalho para a educagdo comparada, em particular para a educagdo
comparada no Brasil? Que papel desempenha a educacdo comparada na
relagdo reciproca entre educacdo e sociedade no contexto da relagdo re-
ciproca entre sociedade dominante e sociedade dependente? Que papel
desempenham os organismos intergovernamentais de cooperagdo téc-
nica internacional e as associagfes cientificas e profissionais de educa-

B SAVIANI, Dermeval. Educagdo brasileira: estrutura e sistema. Sdo Paulo, Sa-
raiva, 1973.

i CHAGAS, Valnir. Educagcdo brasileira: o ensino de 19 e 29 graus. Sdo Paulo,
Saraiva, 1977,
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gdo comparada? Nesse sentudo que papel estéivado a Sociedade
Brasileira de Educagdo Comparada?

As respostas a essas perguntas estdo em funcio direta da perspectiva
adotada que, por sua vez, tem raizes historicamente situadas. Cada pers-
pectiva intelectual, situada no espaco e no tempo, implica um referen-
cial tedrico proprio e um instrumental metodolégico especifico, Na rea-
lidade, existe hoje bastante evidéncia de que a concepgdo de teorias e
metodalogiefs é determinada por condicdes historicas especificas, que
nao Ihe ddo validade universal para exphcar fenornenos e processos gue
ocorrem em situacdes historicas e geograficas diferentes

Essa evidéncia representa um questionamento sério ao transplante, a
transferéncia ou a adaptacdo unidirecional de teorias e metodologras Y
de formas e contetdos educacionais da sociedade dominante para a so-
ciedade dependente, sem consultar detidamente as necess1dades e aspi-
racGes da sociedade dependente, a partir da perspectiva da sociedade de—

J Essa orientacdo situcionalista & amplamente adotada na ciéncia social latino-
-americana que, embora defenda a universalidade da ciencia, sublinha gue ela
se diferencia no espaco e no tempo "‘quanto 2o0s problemas que trata’’, na ex-
pressdo de RAMOS, Alberto Guerreiro, Introdugéo critica a sociologia brasilei-

ra. Rio de Janeiro, Andes, 1957, p.25. Os conceitos de “historizacdo’’ de
Guerreiro Ramos e de "aceleracdo evolutiva'’ de Darcy Ribeiro sdo exem-
plos caracteristicos desse fenomeno que condena a neutralidade cientifica
e 0 cardter a-historico das teorias Sociais. Para o debate desse t1ema na edu-
cacdo, ver BERGER, Manfredo. Educacdo e dependéncia. Sfo Paulo/Rio
de Janeiro, Difel, 1980; ver também MCGINN, Ncel F. & GALETER,
Luis Porter. Modelos de planificacion educativa para las comunidades mar-
ginadas. La Educacibn, Washington (94/95) :s.d.

Eﬂ'_tjg@ e autoctone, emanc.a e emancipadora. A mediacdo, aqui con-

cebida como categoria concreta, segundo a perspectiva da sociedade de-
pendente, nega a determinacdo unidirecional ou vertical da sociedade
dominante sobre a sociedade dependente no pressuposto de que elas
se limitam reciprocamente e se constroem dlaletlcameht& Nesse proces-
so de limitacdo reciproca, so ha espaco para a educacdo comparada na
sociedade dependente se ela desempenhar um papel de mediacdo supera-
dora da situacdo de dependéncia, a partir da perspectiva economica, po-
Iitica e cultural da propria sociedade dependente no contexto das rela-
¢des internacionais.

Essa perspectiva implica um posicionamento intectual corajoso aliado a
um comportamento critico e autoctone, emancipado e emancipador,
por parte das entidades e dos especialistas de educagdo comparada. No
entanto, por causa do limitado poder da educacdo no conjunto das for-,
t;as economicas, polltlcas e culturais para superar a situagdo de depen-
dencla esse comportamento so terd efeito real se estiver inserido no
processo social global de superacao da situagdo de dependéncia.

Essas reflexdes finais retomam a premissa inicial deste trabalho para su-
gerir que nossa atividade intelectual se desenvolve a partir de uma pers-
pectiva definida. Essa perspectiva implica um compromisso concreto.
Desse compromisso ndo podemos fugir. Que seja um compromisso com
a educagdo brasileira enraizada na cultura autoctone do pais. Uma edu-

cacdo que favoreca a igualdade de oportunidades para toda a populagdo

brasslecra Uma educacdo que esteja a servico dos interesses e das aspira-

- goes legitimas da sociedade brasileira em seu conjunto. E um compro-

mlsso dessa natureza que fornece valiosos elementos para a construgdo e
a permanente reconstrucdo do conhecimento visando a autonomia na-
cional no contexto das relagoes internacionais.
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