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TRANSFERENCIA EM EDUCACAO
Rejane de Medeiros Cervi"

A realidade da Educagdo Comparada nos curriculos de formagdo de
professores e especialistas em educagdo, no Brasil, reflete uma fragil
institucionalizagdo daquela matéria apesar da potencial forga critica
de suas abordagens. Os estudos comparados que, no passado, serviram
de pretexto argumentativo para justificar a importagdo por imitagdo
(seu teor descritivo reforgava o efeito de demonstragdo), hoje, pela
evolugdo de sua condicdo metodolbgica, pode redimir o uso acritico
de seus resultados.

O interesse politico da Educacdo Comparada, na atualidade, se justi-
fica pelas tentativas de explicagio complexa sobre as semelhancas
formais e de conteldo entre sistemas educacionais distintos. Tal pos-
tura sugere a ratificagdo de dois momentos evolutivos dos estudos
comparados no campo da educacgdo:

1. A partir da superacdao do carater de observacdo pessoal, os estu-
dos comparados foram enriquecidos por uma intengdo politica, em
esfera nacional, de aproveitamento das informagdes sobre a edu
cacdo estrangeira. Neste momento é possivel demonstrar que os es
tudos comparados passaram a servir de subsidio a um movimento
de “ordenacdo nacional”. Ou seja, no afd de sistematizar o ensino
plblico (nacionalizagao dos sistemas de ensino), os estados experi-
mentaram uma curiosidade politica responsavel pela geracdo de um
fluxo de viajantes comissionados, incumbidos de reproduzir “im-
pressdes’’ sobre as organizagGes educacionais estrangeiras. Como

* Doutora em Educagdo Comparada pela Universidade Central de Barcelona.
Professora da Universidade Federal do Paranad — Setor de Educagio.

conseqiéncia, verificou-se uma implantagdo de solugbes educacio-
nais parciais, de cunho “melhorativo”, objetivo latente e, muitas
vezes declarado, das liderangas socio-educacionais sobre esﬁe tipo
de intercambio. A fase dos ‘‘empréstimos”, reconhecida pelos te6-
ricos da Educagdo Comparada, caracterizou os estudos comparados,
nesta motivagdo, de forma particular no século XI1X e principio do
século XX, corroborando, j& nesta época, no Brasil, com o movi-
mento da renovagdo pedagogica.

N

No segundo momento, os efeitos do movimento internacionalista
pos-primeira Grande Guerra, e da ordenagdo mundial contempora-
nea, superpuseram uma dimensdo politica internacional aos estudos
comparados em educacdo. A criagdo da Comissdo de Cooperacéo In-
telectual (1921), do Bureau Internacional de Educacdo (1925) e da
UNESCO (1945) deram a margem institucional respectiva. Os estu-
dos comparados, entdo, produziram classificacdes tteis para uma vi-
s3o descritiva mundial global da educacdo. Avancaram os exercicios
de standartizagdo da informagdo, a assisténcia técnica e financeira
internacional e a integragcdo mundial do planejamento educacional. O
estudo das correntes e tendéncias educacionais emolduraram a era
das reformas e das “coincidéncias’” nas politicas educacionais nacio-
nais de todo o mundo, particularmente nas décadas de 60 e 70.

E a partir da década de 70, também, que a Educagdo Comparada passa
a se interessar, precisamente, por interpretacdes mais criticas a respei-
to das correspondéncias entre os sistemas educacionais nacionais, pro-
piciando a consolidacdo de um novo dominio de estudo por ora iden-
tificado como educagdo internacional. Tal dominio vem oportunizan-
do, entre outras analises, a reconstrucdo da pratica de intercambio pe-
dagogico internacional, de onde se pode obter uma orientagdo para a
consideragdo de um campo institucional internacional da educagao,
com fundamento em um critério analitico calcado no reconhecimento
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da intencionalidade daquela prética (de intercdmbio

Dependéncia e interdependéncia em educacdo, pedagogia internacional,
cooperacdo técnica internacional, transferéncia em educagdo etc., cons-
tituem objeto da Educa¢do Comparada neste domfnio, e seus paradig-
mas analiticos apenas se esbogam no presente”,

E dentro desta perspectiva internacional, pois, pelo momento, que cabe
discutir a “transferéncia em educagdo’ e com este objetivo apresenta-
mos o presente artigo.

COMO PENETRAR NO ESTUDO DA TRANSFERENCIA
EM EDUCACAO?

A revelacdo do fendmeno da transferéncia em educacgdo se faz possivel
numa condi¢do metodologica de recontextualizagdo da educagdo e da
pedagogia. A transferéncia em educacdo ndo existe de “per si’’. Tal en-
tendimento supera, de plano, a redugdo metodologica, corrente nos
estudos comparados, a um paralelo de fatos ordenados por um tercius
comparaciones. A transferéncia em educacdo é objeto da Educagdo
Comparada enquanto contelido explicativo das determinagtes que al-
teram ou reforgam as peculiaridades dos sistemas educacionais. E pre-
ciso acrescentar, ainda, que essa condi¢do de recontextualizacdo implica
na explicitacdo de um contexto de transnacionalidade de vez que a pra-
tica educativa ocorre, cada vez mais, em circunstancia de extrema com-
plexidade. Neste caso, tal complexidade resulta de uma sincrese de de-
terminagoes, cujas origens e limites sdo os mais remotos e aleatorios
(para ndo reduzi-la ao conceito de arbitrariedade estranha).

! MEDEIROS CERVI, Rejane. La perspectiva internacional an el area de la edu-

cacibn. Barcelona, Universidade de Barcelona, 1981. (Tese doutorado)

* Ver na literatura: Carnoy, Altbacp. Kelly, Black, Ashby, Goodenough, De-
beauvais, Furter, Arnove, Marquez.
Estd anunciada, pela Holmes & Meier Publishers, Inc, NY e London, uma série
de 12 volumes sobre a transferéncia entre nagGes e regides, sob orientacdo edi-
torial de Robert Cowen e Ronal K, Goodenough, da Universidade de Londres e
do Trinity College de Connecticut, respectivamente.

Também entendemos que, muito embora a prética educativa seja nor-
teada por uma agdo intencional local, que pretende fazer da agiio de
educar uma “varidvel interveniente que as determinantes da vida social
se junta, podendo fazé-las variar em seu resultado final’’?, a imunidade
politica das definigGes implicadas nesse nivel mais restrito é questiio a
discutir. A tese da escola como “reflexo social”, condicionada pela
crenca de ampla autonomia e conseqlente particularidade, sup&e uma
autodeterminagdo institucional que, ‘nem a lei, nem a capacitacao dos
quadros, e nem a mobilizagdo comunitaria, tém podido favorecer de
forma intransponivel.

A partir do exposto, parece-nos vidvel estabelecer trés ordens de inten-
¢do ou posicionamento para penetrar no estudo da transferéncia em
educacdo, sem deixar de garantir a exigéncia metodolégica de recon-
textualizagdo da educagdo num eixo transnacional®: posicionamento
tedrico, posicionamento ideol6gico e posicionamento pratico ou uti-
litédrio.

No primeiro, destaca-se a intengdo cognitiva do estudo da transferén-
cia, voltada a revelagdo e explicagio de regularidades detectaveis no
fenomeno “‘transferéncia’. No segundo, a dimensdo critica do estudo
impde o questionamento da racionalidade social no processo da transfe-
réncia. Por Gltimo, a intengdo de particularizacdo do estudo da transfe-
réncia implica uma analise da peculiaridade funcional do transferido,
isto é, do que & importado ou exportado e adotado ou adaptado.

A caracterizagdo do processo da transferéncia e o estudo de suas impli-
cacbes culturais, politicas, econdmicas, geopoliticas etc., apresentam
necessaria interdependéncia, pelo que se insinua sobre ele o carater de
transdiciplinaridade.

& LOURENGCO FILHO, M. B. Introdugéo ao estudo da Escola Nova. Sdo Paulo,
Melhoramentos, 1963. 250p.
A categoria do "‘transnacional”™ foi retomada por Pierre Furter da obra de

MEISTER, Albert, L'infiation créatrice: essai sur les fonctions saciopolitiques
de Iinflation. Paris, PUF, 1975.
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A transferéncia, tida como variavel dependente no processo social, ul-
trapassa o sentido de recurso de atualizag@o e de otimizagdo da pratica
educativa. O complexo de determinagBes que rege a transferéncia em
educacdo é produto, por sua vez, de condigBes histérico-culturais e, na
sua implementag8o, de condigbes macroeconomicas.

A visibilidade do fendmeno da transferéncia, por isso mesmo, ndo é fa-
cil e ndo esgota fatores e efeitos. O resgate da visibilidade maxima da
transferéncia esbarra em dificuldades oriundas ndo so do carater difuso
das transagbes que suportam a transferéncia (contexto de transnaciona-
lidade), como da inacessibilidade a obtengdo de informagdes, em razdo
de que a pratica das importages, na sua mais intima intencionalidade
politica, constitui, sempre, uma darea critica e, por que nao dizer, de
“seguranga’’, quando se trata de paises subjugados.

Desde o dngulo do posicionamento tedrico, que € o angulo que preten-
demos privilegiar, tarefas prévias precisam ser cumpridas. Entre elas,
o cotejamento e a adogdo de uma definigdo de transferéncia, Podemos
perguntar, inicialmente, que relagdo conceitual pode ser demonstrada
entre transferéncia e influéncia, transplante, transposi¢do, importagao
e exportagdo, transubstanciagdo, substituicdo, imitagdo, intervengdo,
penetragdo, influxo, ruagclciacé'o,F coopcdo, transplantagdo, emprésti-
mo, intercambio?

Etimologicamente, transferéncia é a agdo-resultado de transferir, mu-
dar; supde a passagem de qualguer objeto de uma pessoa para outra,
troca, permuta, substitui¢do, transposigdo.

Mas é preciso explorar mais o entendimento do nosso problema. No
conhecimento cientifico, o conceitc desempenha um papel central
na medida em que permite estruturar o real®. Tentemos, pois, desve-
lar alguns dos componentes essenciais ou regularidades do fenomeno
da transferéncia em educagdo:

% PREJSWERCK, s.l., s.ed., 1980.

a) A transferéncia, como ji dissemos, ndo existe de “‘per si”. Ela é
produto de relagSes implicitas e explicitas que ocorrem em um com-
plexo processo social.

b

Estas relagBes supdem a consideracdo de “fronteiras sociais” e a no-
¢do de fronteira social, por sua vez, implica na manipula¢do de uma
subnogédo de “espaco social”. Em seu sentido mais amplo, o espago
social é “"determinado por uma rede complexa de um conjunto de
pontos somados numa série de outros espagos (topogréfico, biolo-
gico, antropolégico, espago tempo, espago econdmico, geografico,
demografico, cultural etc.)®.

c) A divisdo do espago social modifica-se necessariamente ao largo da
historia, 2 medida em que o proprio espaco historico-social se mo-
difica. A conversio do espaco geografico em espago social € produto
de uma dialética de poder, que explica a feicao assimétrica das rela-
¢Oes entre as unidades sociais e se correlaciona com a maior hierar-
quizagdo e verticalidade das relagdes. A configuragao do espago de-
sigual constitui a base da desigualdade do espago politico e do pro-
cesso de polarizagdo, que reproduz influéncias expansionistas me-
diante relagdes de gestdo do poder ou dominagdo®.

d) A transferéncia em educacdo emerge deste contexto de desigualdade
espacial e da-se, pois, por efeito de uma hierarquizagdo planetaria,
que descaracteriza, de forma constante, qualquer relagao de recipro-
cidade.

e) A transferéncia foi, neste contexto e inequivocamente, uma ferra-
menta a servico da modernizagdo forcada e persuasiva dos setores pe-
riféricos, sob inspiragdo da ideologia difusionista das décadas passa-
das.

f) Os mesmos fatores que condicionaram a institucionalizagio do cam-

MEGALE, J. F. Espac¢o social na geografi; e na sociologia. Cidacia @ Cultura,
Sdo Paulo, 32(6):695-8, jun. 1980.

MEDEIROS CERVI, Rejane. op. cit.
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po internacional da educagdo constituiram o pano !fundo eajus tudos especificos demnnstrar! que a diversidade do pliblico frag-

—_—

tificativa da transferéncia neste setor: o expansionismo, o integra
cionismo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, as migracdes
e os ensaios de ordem internacional.

A transferéncia em educac@o é, sempre, um ato politico com con-
te(ido pedagbgico. E bem verdade que, remotamente, essa transferén-
cia se restringiu 3 realidade concreta dos contatos culturais. Mais
amplamente, a transferéncia se apresentou como componente dos
processos de ocupagao militar, comercializagdo, migra¢Ges indivi-
duais ou de massas, turismo e diplomacia, como fruto de colonia-
lismo ou imperialismo e, hoje, ela se estende como matéria de trans-
feréncia tecnologica, de assisténcia e de cooperagao internacional, e
de inovagdo e de mundializago.

h) Enquanto ato politico elaborado, a transferéncia se concretizou pe-

i

la adogdo intercomplementar de estratégias e canais, tais como as
politicas e as gestSes tecnoldgicas nacionais, os planos de marke-
ting das multinacionais, as politicas internacionais das organizacoes
governamentais aquele nivel, as politicas de inversbes transnacio-
nais, a politica diplomatica, as migragbes das elites e as politicas
cientificas nacionais e a nivel das empresas privadas. O alcance das
estratégias, contudo, tem apresentado variagdes em razdo do cara
ter isolado dos conteldos transferidos, da ado¢ao de modelos pre-
feriveis ou da submissdo irrestrita a influéncia externa, segundo o
caso.

Os conteGidos que constituem regularmente matéria de transferéncia
incluem tanto as “’formas de educar” ou processos, 0s programas, 0s
textos didaticos, os microfilmes e outros materiais ou “‘produtos”,
qguanto ‘“‘servigos’’ (cursos, escolas, consultorias e informagdes) e
“representacoes’” (valores, conceitos, modelos), que n3o raramente,
se tornam artificiais e superficiais na contingéncia da adogao.

Os canais da transferéncia — educacdo formal, formagao especial,
formacdo permanente ou aperfeicoamento e edicao de revistas e
material de referéncia — nao se apresentam de todo permeaveis. Es-

menta o mercado potencial da transferéncia e que outros obsticu-
los, entre eles o establishment educativo (basicamente o corpo do-
cente), o controle governamental, as barreiras lingliisticas e a reacdo
nacionalista, fazem frente a certas penetragbes pretendidas por po-
los exogenos.

A avaliacﬁo da transferéncia esta em aberto. H4 uma indiscutivel per-
manéncia de uma postura genericamente acritica. Entretanto, des-
tacam-se expressdes conscientes de resisténcias e de reivindicagao
de abertura ao profissional da educagdo para participacdo nos cir-
cuitos técnicos da importa¢3o de conhecimentos. Empresas privadas,
estabelecimentos de ensino superior, instituicdes de pesquisa cienti-
fica e orgdos pablicos de pesquisa estdo vocacionados para aquela
avaliagdo.

m) Um dos aspectos a ser avaliado é o favorecimento das transferéncias,

que decorre, na atualidade, do interesse pela novidade e pela predis-
posicdo do “elitismo cultural”. Mas o processo da transferéncia e a
consolidagdo do adotado podem ser analisados, também, paralela-
mente aos estagios de difusdo cientifica e de politica tecnologica.

Basalla (1967), interpretando os estagios de difusdo cientifica, iden-
tifica trés tipos de sociedade: 19) na sociedade denominada por ele
de ndo cientifica, a ciéncia européia constituiu fonte exclusiva da di-
fusdo cientifica; 20) a partir das atividades cientificas dependentes
de instituicbes e tradicGes de uma nagdo com cultura cientifica es-
tabelecida consolida-se a sociedade com uma ciéncia colonial (e aqui
se situa o caso brasileiro); e 39) a tradigdo cientifica independente
caracteriza a sociedade autonoma.

A educagdo brasileira, desde os seus primérdios, constituiu recurso.
implicito de uma politica voltada a extensdo da exploracdo colonial.
Esta relagdo sofreu modernizacdo e complexidade no presente sécu-
lo e a sua condicdo de “recurso implicito™ tem variado segundo a
maior ou menor assuncao oficial das implicacGes das decisGes edu-
cacionais restritas tanto quanto das decisOes adstritas a outros seto-
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res gue promovem a demanda social por formagdo. Alids, € mesmo
por ai que se explica a notavel evolugdo do sistema paraescolar no
Brasil.

Gonod (BIRD, 1979) identificou estagios de politica tecnologica se-
gundo o nivel de consciéncia da importagdo. Sua graduagio parte da
caracterizacdo de situagdes de /aissez-faire e de /aissez-passer (onde a
importagcdo tecnologica é indiscriminada, andrquica), passa pelos
contornos de uma politica defensiva e chega ao completo controle
dos problemas de transferéncia apos amadurecer estratégias de nego-
ciacdo e abertura para a cooperacdo internacional, com base em pro-

cessos de “filtragem’” e de diplomacia técnica. Em que estagio esta-
mos? Ndo ha total controle sobre a transferéncia em educagdo como
se supde que exista em relacdo a transferéncia tecnoldgica. Esta é pa-
ga em tempo habil e em royalties, flui por canais contornaveis e
supde, por isso mesmo, estudos de viabilidade. A matéria em educa-
cdo apresenta outras dificuldades. Entretanto, o Japdo nos da farta
ilustracdo da exeqiiibilidade de uma politica de importacao seletiva
(Reforma Meiji).

- E nossa hipbtese que o carater difuso das transagdes no campo da
educacdo da margem a apropriacdo clandestina e ingénua, muitas
vezes, de solucBes parciais, exitosas em contextos estrangeiros.

n) Apesar da nossa insisténcia no carater difuso de transferéncia em
educagdo, entendemos que ela pode se apresentar de forma ostensi-
va, visivel, direta e expressa, como é o caso registrado pelos acordos
bilaterais ou multilaterais. A manifestacdo ostensiva da transferéncia
estd na razdo direta da existéncia de contratos e execugdo por con-
vénio ou assisténcia. O Plano Atcon (1965) e o Acordo MEC-USAID
ilustram o carater expresso de um processo de transferéncia. Por ou-
tro lado, a transferéncia em educac@o pode se fazer de forma mais ou
menos oculta, latente, invisivel e indireta. Localizar ambas as for-
mas de transferéncia significa localizar os seus agentes — a intelli-
gentsia,

o) As analises de cunho ideologico tém buscado resgatar a visibilidade

da funcdo de transferéencia em educagdo, defrontando a racionalida-

de técnica, subjacente a importacdo, a racionalidade social, em seu
rendimento em termos de identidade e recuperagdo cultural ‘e da su-
peracdo das relagSes de dependéncia. A analise das coincidéncias na
evolugdo dos sistemas educacionais nacionais, por exemplo, fornece
hipbteses para o estudo da transferéncia e respectiva detecgdo de
polos periféricos

Qual tem sido o papel da transferéncia em educagdo na gestdo tec-
nologica e nos processos de inovagdo na sociedade brasileira? Que re-
lagOes se apresentam entre a transferéncia em educacdo e a comercia-
lizagdo de tecnologias? Como se situa a politica educacional brasilei-
ra no movimento contemporaneo da mundializagdo?

Muitas questdes podem, ainda, ser pertinentes, e muita tarefa hd pe-
la frente se quisermos contestélas. Quer-nos parecer que algumas in-
vestidas vém sendo consolidadas, como é o caso do estudo das inova-
coes.

p) A transferéncia, enquanto pratica, & mais remota que o emprego

do termo “inovagdo"”, surgido ha pouco mais de duas décadas. Con-
tudo, a inovagdo, hoje, & um dos principais méveis da transferéncia e
a propria justificativa para legitimacdo do ato de copiar ou de adap-
tar com alguma originalidade. O interessante é o fato de que os en-
saios de originalidade sejam patrocinados por agentes exogenos. O
uso dos media como suporte/forma da educagdo, na zona rural afri-
cana, ainda ndo garantiu a ruralizagdo da educag¢do, inclusive pelo
problema de compatibilizagdo da linguagem daquela forma pedago-
gica.

Faz-se necesséria uma profunda reflexdo quando se depara com um
planejador que, de peito estufado e olhar orgulhoso, afirma que “la
longe, onde o correio ndo chega e o subdesenvolvimento e a partici-
pacdo estdo no limite da insipiéncia, chegaremos com a tecnologia
mais avangada para fazer uma educacdo mais competente...”, ou
quando os orgdos centrais da administracdo escolar encetam campa-
nhas de reciclagem dos professores “leigos”, ou quando ndo se mede
a inversdo em experiéncias-piloto irrealisticas.
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O que estd por tras da transferéncia como recurso de inovagdo? Qual
& a postura filosofica que direciona os riscos pelas mudangas verti-
cais? Quais as determinagOes sociolbgicas da transferéncia em educa:
c¢ao? Qual a correspondéncia entre a psicologia da modernizacdo e a
transferéncia em educacdo? S3o os pafses do Terceiro Mundo o al-
vo necessirio da acdo cultural dos povos industrializados? Qual é o
dnimo e o compromisso dos peritos no seio das organizagGes inter-
nacionais promotoras de processos de transferéncia? Quais os limi-
tes possiveis entre a cooperagdo internacional e a transferéncia em
educagdo? Como se pode notar, as questGes brotam indefinidamente.

q) Watterlat (1976) enriquece o estudo da transferéncia ao sistematizar
o que chamou de ““regionalizagdo” ou classificagdo do mercado para
a comercializagdo, em sua obra Multinacionais e os Sistemas de Co-
municagdo. Para aquele autor, os paises desenvolvidos sdo mais sen-
siveis aos programas de multimedia de educagdo permanente e aper-
feicoamento de adultos. Este mercado é estavel, por exemplo, na
Suécia, no Canadé, na Africa do Sul, na Nova Zelandia e na Aus-
tralia. J& os paises semidesenvolvidos se inclinam a programas que
visem suprir suas necessidades de formacgdo técnica e profissional.
Por fim, em sua classificagdo, caracteriza os paises subdesenvolvi-
dos como clientes potenciais de toda a gama de produtos e servi-
cos’.

Opostamente a “regionalizacdo” do mercado da transferéncia, mas
ndo excludente, situam-se as manifestacbes educativas da mundiali-
zacdo. E possivel identificar efeitos universalizantes da difusdo da
tecnologia moderna e a difusdo unilateral de modelos e normas. Es-
colas internacionais e assisténcia técnica internacional alimentam a

—

r

7 WATTERLAT, A. Multinacionais a sistemas de comunicagdo. S3o Paulo, Cién-
cias Humanas, 1976,

unificacdo da clientela &€ a monopolizagdo dos materiais e contetidos
transferidos.

Na mesma linha da mundializacdo, a prospectiva se insere e alimen-
ta a justificativa da transferéncia numa perspectiva globalizante, ba-
seada na extrapolacéo de necessidades consideradas fundamentais. Os
estudos de futurologia em educagdo, tdo em moda na América do
Norte e em alguns paises da Europa, excluem as desigualdades e as
reivindicagOes das realidades nacionais, em sua particularidade.

Por fim, os topicos arrolados como guia para penetrar no estudo da
transferéncia em educacfo traduzem uma selecdo preliminar dentro de
uma linha de preocupacgGes que ndo anula a importancia ou desconsi-
dera a irreversibilidade do processo de transferéncia, porque acredita-
mos, com Merle®, que “todo fenémeno de solidariedad que se mani-
fiesta en el plano internacional entre diferentes interlocutores sociales,
confesionales, profesionales o ideolégicos, puede desembocar en la
constitucion de un polo de influencia...”. Desta forma, e por outras ra-
zBes, os paises estdo condenados ao entendimento e ao compartir de
suas diferencas culturais, politicas e econdomicas.

Transferéncia em educacdo? Sim, com restricdes. E preciso projetar a
maxima impunidade para a transferéncia de conhecimentos entre as

_nagdes. A idéia de descentralizar o capital cientifico com menos dnus

para as periferias associada a tese do desenvolvimento endbgeno, pro-

' pugnada pela UNESCO? como plataforma de cooperagdo internacio-

nal na atualidade, ¢ uma proposta bonita, embora um tanto ambigua,

como ambiguo é o termo transferéncia, mas menos hostil, quem sabe.

5 ME RLE, Marcel. Sociologla de las relaciones internacionales. Madrid, Alianza

Editarial, 1978.

? UNESCO. DOMINAR o compartir? Paris, UNESCO, 1983.
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