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CRUZ, Terezinha Rosa. Educagdo e Organizagdo social: estudo compa-
rado dos sistemas de educagéo dos EUA, URSS e Brasil. Petrépolis,
Viozes, 1984. 256 p.

Rosa Cruz busca analisar, no presente trabalho, o processo de intera-
cdo entre o sistema educacional de dois palses desenvolvidos — Estados
Unidos e Unido Sovidtica — com seus respectivos contextos sociais,
polfticos, culturais, econémicos e educacionais, para confrontd-lo com
o processo de interagdo entre educacdo e sociedade em um pals néo-
desenvolvido — o Brasil. Utilizando-se da teoria da organizagéo educa-
cional como sistema social, pretende explicar o papel da educagdo no
desenvolvimento desses pafses.

A autora tem como pano de fundo para a sua andlise a crenca do povo
na sua capacidade de realizag3o e o espirito de associatividade, coopera-
¢do e ajuda mutua. Estas atitudes, mais presentes nos povos desenvolvi-
dos, constituem fatores fundamentais para o avango de muitas nagoes,
bem como a causa principal da diferenga entre pafses desenvolvidos e
néo-desenvolvidos.

Neste contexto, péde observar que a educagdo, nos EUA e na URSS,
exerce papel de grande poder na construcéo desses paises, tendo am-
bos maneiras distintas de orienta-la, de modo a alcangar sua interagdo
com o meio e, consegqiientemente, o desenvolvimento.

Pressupondo que esta interacdo existe e, tendo em vista as diferengas
de regimes politicos, idéias e crencas e o fato de terem um sistema de
planejamento altamente determinado, indaga a autora:

1) a interagdo da organizacdu educacional com os setores de desenvolvi-
mento social processar-se-ia de forma espontanea nos EUA e progra-
mada na URSS?

2) o processo de interagcdo dos EUA ter-se-ia operado com preponde-
réncia do econdmico-educacional sobre o sécio-cultural?

3) relaciona-se o ensino técnico e profissional mais com o desenvolvi-
mento na URSS do que nos EUA?

Tendo em vista tais questdes, analisadas no decorrer do estudo, e consi-
derando a possibilidade de que a inrera;.;ﬁo da educagao com os demais
setores que compdem o sistema social seja um fator de desenvolvimento
Rosa Cruz propde-se a:

“a) constatar se houve e ainda hd nos Estados Unidos e na Unido
Soviética crenga no poder da educagdo para o desenvolvimento, e de
que forma essa crenca contribuiu ou estd contribuindo para mobili-
zar a interagdo da organizagdo educacional com o meio social, eco-
némico, politico e cultural; b) identificar qual o papel que o ensi-
no técnico e profissional, no contexto da organizagdo educacional,
desempenham no desenvolvimento de cada um desses palses medi-
ante a andlise comparativa dos modelos de interagdo da organiza-
¢éo educacional com o meio social, econbmico, polltico e cultural,
¢) confrontar os resultados da andlise a8 luz dos fundamentos pro-
postos para verificar a importancia do processo de interagéo da or-
ganizagdo educacional com o meio, como uma forma de assegurar a
constancia do processo do desenvolvimento das nagdes em via de de-
senvolvimento,; d) construir um modelo de andlise para o caso bra-
sileiro, centrado na experiéncia histérica de pafs em processo de de-
senvolvimento, na tentativa de se alcancar algumas premissas que
venham aclarar os caminhos para o nosso sistema educacional.”

A metodologia adotada para o tratamento dos dados baseou-se em “al-
guns principios gerais da linha dos comparatistas cldssicos”’.
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A autora preocupou-se em fazer uma abordagem sistémica com a “in-
tengéo de werificar como se comportavem & organizagbes educacio-
nais ao serem comparadas as diferengas e as semelhancas entre os seus
componentes sistémicos”, ou seja: Insumos ou Entradas (inputs), Va-
ridveis de Agdo, Varidveis Essenciais, Transformacdo e Produtos ou Sa-
fdas (outputs).

Os Insumos (inputs) da organizagdo educacional sdo as “entradas ou
tudo aquilo que vem do universo exterior para dentro da organizacdo
educacional e que influi na qualidade, objetividade e adequabilidade do
ensino em fungdo da realidade social, econbmica, polftica e cultural”,
Podem ser avaliados através da ideologia (principios e crengas), insumos
econdmicos e materiais, planejamento da educagdo, legisiagdo do ensi-
no e politica administrativa, recursos humanos e alunos.

As Varidveis de Agao referem-se aos “tipos de agdo que se ligam direta-
mente d dindmica da organizagdo”, sendo avaliadas através da estrutura
e organizagdo do ensino, da polftica de organizagéo de curriculos e pro-
gramas, do sistema de gestdo, da participagdo da familia, de empresas e
associagdes e outras entidades culturais, sociais, religiosas.

As Varidveis Essenciais sdo os valores e metas quantitativos estabeleci-
dos pelo sistema para as escolas, sendo abordadas da seguinte forma:
metas educacionais e desenvolvimento econémico,; metas educacionais e
desenvolvimento social; metas educacionais e desenvolvimento politico
e cultural (cientifico, tecnolégico e artistico).

Transformagao refere-se ao processo de transformar insumos em produ-
tos, gque pode ser avaliado através dos “métodos e processos inovadores
ou conservadores de conduzir a aprendizagem, segundo a filosofia que
os orienta: énfase curricular na educagcdo e/ou na formagdo especial;
grau de determinagao e controle do processo de transformagdo, nature-
za da formagao dos educandos quanto aos principios éticos e morais bd-
sicos e ds atitudes sociais, civicas e de responsabilidade para com o
ambiente”. Os produtos da organizagdo educacional sdo os alunos for-
mados pelo sistema. Sdo0 considerados indicadores do produto da edu-
cagdo ou da rentabilidade da educagido o nimero de alunos formados

em relagdo ao numero de alunos matriculados e o grau de satisfagdo das
necessidades do mercado de trabalho.

Deste modo, Rosa Cruz descreve a organizacdo educacional dos EUA e
da URSS segundo esses componentes, com enfoque na interagio inter
e intra-sistémica da educagdo em relagéo ao sistema social.

A comparagio dos processos de interagdo entre os setores econdmico-
educacional (EE) e séciocultural (SC) desses paises, efetuou-se através
da criagao de dois modelos qgue funcionaram como “tipologias con-
trastantes”. A andlise foi realizada tendo em vista o ambiente, os fato-
res de desenvolvimento e o processo de controle e regulagem do siste-
ma.

Nos Estados Unidos, de acordo com modelo SC-EE, isto é, o setor s6-
cio-cultural com predominio sobre o econdémico-educacional, a situa-
¢do apresentou-se da seguinte forma:

a) Ambiente — o ambiente para as linhas de agdo da sociedade ameri-
cana foi criado por idéias e crengas religiosas unidas a principios de-
mocrdticos de autogoverno que definiram, desde o infcio da coloni-
zagdo, a filosofia da organizagao politica daquele pais, com bases
culturais origindrias da Europa,

Tendo como respaldo a cultura de origem, foi estabelecido, nos
EUA, um governo democrdtica, com énfase nas relagdes sociais e
culturais, cuja filosofia que orienta essa sociedade & coerente com a
politica decorrente da interagcao entre sociedade e cultura.

b) Fatores de desenvolvimento — os setores econémico e educacional
foram mantidos em estreita relagdo por influéncia dos principios re-
ligiosos que tinham por finalidade * tornar o individuo um elemento
que participa da prosperidade da comunidade através da prosperida-
de particular.” A educagao e o trabalho eram instrumentos para o
alcance dessa meta.

Com o passar do tempo perdeu-se a influéncia da religido, ocorrendo,
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assim, algumas modificagGes no processo de interagdo entre econo-
mia e educagdo. Esta, ndo perdendo de vista seus objetivos voltados
para a “formagédo integral do homem no sentido metaf/sico de um la-
do e pragmético de outro”, foi programada para adaptar o indivi-
duo 3s atividades de produgao.

Embora a economia tenha se mantido em comunicacdo reciproca
com o ensino médio, ndo foi al’ que aconteceu sua mais estreita
vinculagdo com a educagdo formal, na drea vocacional e técnica e,
sim, no ensino superior e na formagdo de operdrios e técnicos.

¢) Controle e regulagem do sistema — segundo afinrnagéo de Rapoport,

quanto mais complexo o sistema mais varidveis sd0 necessdrias para
descrevé-lo. E assim acontece com o sistema social americano que,
por se tratar de um sistema complexo, torna diffcil a anélise do pro-
cesso de interagao entre os setores que o compdem.

O controle do processo de interagdo entre as varidveis de cada setor
e entre os setores contituiu um problema devido & falta de controle
direto do comportamento e das idéias dos individuos. Dai consta-
tou-se que as bases filoséficas que tém sustentado a unidade do sis-
tema americano e o dinamismo da sua sociedade apresentam-se debi-
litadas, em virtude da ‘‘falta de interesse e de participagdo da comu-
nidade no controle dos aspectos econémicos e educacionais, e de
maior participacdo na vida politica da Nagdo™. Acontece que nem
todo o povo considera mais a educagao como instrumento para revi-
talizacdo dos ideais e principios democrdticos. Além disso, o enfra-
quecimento da prdtica religiosa na famflia é um fator que tem contri-
buido para a crise da ética e da moral entre os americanos, segundo a

opinido de alguns autores.

Rosa Cruz julgou relevante considerar que alguns processos de in-
teracéo existentes funcionam como controle da organizacao so-
cial e que, sendo importantes para 0 americano, podem ser mo-
bilizados para “imprimir um nove rumo a filosofia educacional
do pals, cada vez mais neutra e permissiva.”” A autora cita as as-
sociagcBes, os intercdmbios culturais, a troca de informagdes, o0s
meios de comunicagdo de todo o tipo, as relagBes entre a esco-

la e comunidade, as passeatas pacificas de protesto, as reivindicacOes
coletivas e a liberdade de imprensa.

Na Unido Soviética o setor econdmico-educacional atua com prepon-
derdncia sobre o sécio-cultural e a situagdo também pdde ser avalia-
da & luz dos aspectos ambientais, dos fatores de desenvolvimento e
do processo de controle e regulagem do sistema, da seguinte forma:

a) Ambiente — observou-se que, anteriormente 3 revolugao de 1917, a
crenga no poder da educagdo para o desenvolvimento ndo era algo
qgue estivesse impregnado na mente do povo soviético como
um todo. O clima dessa crenga fora preparado por uma elite intelec-
tual que, tendo assumido o poder, rompeu, violentamente, com a
tradigdo cultural e com os valores das geragGes passadas para formar
uma nova sociedade utilizando-se da economia e da educagdo.
Para isso, a polftica educacional teve como objetivo “modelar as
mentes vivas e moldar as que estivessem por nascer”, enquanto
a economia visava qualificar o individuo e dar-lhe condigdes para
que, de acordo com sua capacidade, pudesse contribuir para o desen-
volvimento da Nagdo. A educagédo e a economia foram, assim, instru-
mentos para o desenvolvimento de um programa sdcio-cultural se-
gundo a ideologia adotada. E 0 movimento de revitalizagdo dos valo-
res morais e éticos derivados dessa ideologia, imposta, continua, ain-
da hoje, sob a lideranga daquela elite.

b) Fatores de desenvolvimento — a ideologia do regime soviético ser-
viu-se, prioritariamente, da educagdo na ‘“movimentagdo da com-
preensdo e do dnimo do proletariado”, tendo em vista desenvolver
o setor econdémico para que este pudesse sustentar um programa
sécio-cultural, segundo seus moldes. Desta forma, a educagdo foi
programada para o trabalho, com énfase no treinamento de técni-
cos e operdrios e na formagdo profissional e técnica de jovens, no
que se refere 3 parte prdtica, em prejuizo da educagdo geral. Aos
bem-dotados foi reservado o treinamento para as liderangas em todos
os setores do sisterna com o objetivo de colocd-os a servigo do Esta-
do.

¢) Controle e regulagem do sistema — Rosa Cruz cita Seymour Rosen
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para explicar o processo de controle e regulagem do sistema soviéti-
co: “guanto mais organizado o sistema, melhor equipado estd para
resistir ds perturbagBes na perseguicdo a um objetivo escolhido”.

Enquanto o setor econémico-educacional promove o bem-estar do
povo e satisfaz as aspiragbes educacionais de acordo com a filosofia
do regime, o setor sécio-cultural torna-se engodo para o fortaleci-
mento das idéias, e os principios morais e éticos da filosofia do mate-
rialismo-dialético sdo realimentados, canstantemente, através da dou-
trinagdo e da prdtica. Assim, “a organizacdo se mantém coesa, e
a cultura passa a ser delineada segundo os pardmetros da ideologia”.
O ponto de estrangulamento, conseqlientemente, encontra-se no se-
tor cultural, que adequa-se ao regime autoritdrio, buscando evitar
transtornos no alcance das metas programadas para a cultura, em-
bora ndo seja compativel com o processo de doutrinagdo numa
sociedade livre.

A educagdo, cerceada no ambito dessa cultura, ndo tem condigbes
para fortalecer o setor cultural.

Rosa Cruz identificou formas de controle do sistema no incentivo
dado aos bem-dotados, no prestigio e condigdes excelentes de tra-
balho propiciadas aos cientistas e tecndlogos e nos altos saldrios pa-
gos aos operdrios. OQutra sistemdtica que o Estado utiliza para exer-
cer o controle e regulagem do sistema estd nas associagoes, coopera-
tivas e na participacdo das comunidades nas decisoes locais, das re-
publicas e da Unido.

Na andlise comparativa dos dois pafses, a autora concluiu que ambos,
embora por caminhos diferentes, construfram sua independéncia poli-
tica e economica: os EUA adotando uma polftica pluripartiddria e a
URSS, uma politica unipartiddria. Acredita-se que fatores como as pe-
culiaridades geogréficas, a variedade étnica da populagdo e, princi-
palmente, a determinagdo de cada povo em alcangar seus objetivos,
além da crenca no poder do homem em tragar o seu destino tenham
contribuido para o desenvolvimento dessas nagoes.

Neste contexto, a educagéo desempenhou papel de fundamental impor-
tancia, tendo sido considerado por ambos como organizagdo social que
interage com o meio.

No entanto, funcionou de forma diversa em cada um desses pafses, em
virtude das divergéncias ideolbgicas, onde justamente encontram-se as
diferengas dos dois sistemas.

Nos EUA, através de um sistema descentralizado, grande parte das es-
colas obtiveram major autonomia, favorecendo, assim, uma interacdo
espontinea com a comunidade.

Na Unido Soviética, a escola tem autonomia administrativa, contando
com a participacdo e colaboracdo da comunidade, mas subordinada
a um poder central que impede a diversificagcdo das idéias, estabelecen-
do curriculos padronizados. E ai encontra-se um aspecto significativo
na maneira distinta desses dois paises conduzirem a educacdo. “'Se por
um lado héd igualdade quanto & flexibilidade horizontal e vertical en-
tre niveis e graus e entre cursos, a flexibilidade curricular sé existe
nos Estados Unidos e, na Unido Soviética, apenas para os superdr.:t'a-

'

dos”.

Segundo Rosa Cruz, a autonomia da escola comprova sua harmonia
com o setor sécio-cultural, que reflete os reais valores de uma socieda-
de. A escola terd autonomia parcelada, caso o direcionamento desse
setor seja determinado pelos objetivos econémicos em interagcdo com a
educagdo, ndo podendo, assim, servir como “agente de transformagéo
cultural no aspecto em que a cultura é compreendida como a expressao
dos valores espirituais de uma sociedade”,

No caso dos paises analisados percebem-se falhas no que diz respeito,
por um lado, & restrigdo da liberdade de pensamento, e por outro, ao
enfraquecimento da prédtica dos principios democrdticos e d perda do
processo de interagao escola-comunidade. Quanto a interagao da orga-
nizagdo escolar com o setor econémico, embora com objetivos divergen-
tes, pode-se constatar sua existéncia: nos EUA acontece de modo assis-
temdtico, na URSS seguindo um esquema “‘guase cientifico”. Perce-
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beu-se, neste dltimo, os efeitos dessa interagdo reciproca na forte rela-
¢do entre os resultados do desenvolvimento e os avangos no setor edu-
cacional. O governo exerceu controle sobre a educagdo formal e o trei-
namento dos operdrios e, da mesma forma manipulou o setor producéo
e servigos forgando uma interagdo direta e dirigida. O mesmo ndo ocor-
reu nos EUA, que dedicaram mais atengéo a educagdo geral e vocacional
do que & formacéo de técnicos. Contudo, ambos os palses concorrem
para o envolvimento de maior numero de pessoas nos programas de edu-
cacéo formal e nio-formal, tornando cada vez mais positivos os indica-
dores de desenvolvimento social.

Na anslise da educacdo no contexto do desenvolvimento social brasi-
leiro, em confronto com os EUA e a URSS, Rosa Cruz ndo optou pe-
los critérios estruturais usados para os dois palses. Julgou, por um lado,
impossivel conseguir total imparcialidade na andlise do proprio pais,
como recomendam os métodos cientificos aplicados 4 Educagdo Com-
parada, e por outro, desnecessirio adotar o método descritivo para o
sistema nacional nos mesmos moldes daquele utilizado para os dois
pafses estrangeiros.

A autora optou, entdo, por continuar com a abordagem sistémica,
com enfoque na interacdo e por ela tornar vidvel o nexus causal impres-
cind/vel 8 compreensdo das causas dos rumos do sistema. Nessa perspec-
tiva, dispensou a utilizagdo das varidveis sistémicas por serem descriti-
vas e por configurar o Brasil como elemento em oposicdo no processo
de comparagao.

Ap6s ter apontado as razdes pelas quais o tratamento dado ao Brasil
divergiu daquele dado aos EUA e URSS, Rosa Cruz esclarece os as-
pectos considerados no estudo relativo ao sistema nacional, passando,
em sequida, a algumas reflexdes sobre o desenvolvimento social bras-
sileiro.

Serviu de pano de fundo para sua anédlise a divisdo da sociedade brasi-
leira em duas matrizes sécio-culturais que se definiram desde o inicio
da colonizagdo e se superpuseram: A primeira originou-se de um “lon-
go processo de transplante de cultura européia, ndo sé do ponto de vis-
ta intelectual, como de hdbitos e costumes em voga no além-mar, de-
senvolvendo-se um processo de aculturacdo homogéneo, segundo o rit-

mo evoluciondrio da sociedade de origem, e que foi reforgado por uma
educagdo sumamente literdria e descomprometida com os valores nati-

"

Vos.

A segunda, considerada autéctone, “formada @ sombra da primeira,
mas enxertada por tradigbes africanas e portuguesas — mais africanas
que outra qualquer — desenvolveu-se espontaneamente, sem pressoes ou
controle (auséncia da educagdo formal), mesclando habitos e costumes,
criando padrbes culturais compdsitos, completamente diferentes dos
herdados da Europa, respondendo por uma diversidade cultural am-
pla segundo as condigdes ambientais, o predominio racial e a natureza
das relagbes de trabalho com a outra matriz”.

Entre outras consideragdes, observou que as distorgoes existentes no de-
senvolvimento do Brasil denunciam a auséncia de suporte ideolégico
consistente, com o objetivo humano do desenvolvimento. Todavia, de
1930 até nossos dias, vem apresentando transformagdes significativas,
mas sem alterar aspectos substanciais da sociedade, levando a um ques-
tionamento sobre o verdadeiro significado deste desenvolvimento.

Partindo do pressuposto de que para haver desenvolvimento em um
pals é necessdrio uma populagdo com educagao suficiente para assegu-
rar seu progresso, a autora cré que o quadro social, econémico, polfti-
co e cultural brasileiro nao se coaduna com os principios constan-
tes da Constituicdo e dos documentos oficiais, tendo em vista o alto
Indice de analfabetismo existente. Dal, entendendo o desenvolvimento
como um processo de interacdo sistémica entre os setores sociais, di-
namizada por uma politica centrada no homem, questiona se o Brasil
seria um pais em desenvolvimento. Acredita-se ser um pals em via
de desenvolver algum setor e, neste contexto, analisa a situagdo do se-
tor educacional brasileiro sob o enfoque histérico da sua relagdo com
o mejo e do papel que tem desempenhado ao longo dos anos.

Ao confrontar o modelo brasileiro com os resultados do estudo dos sis-
temas americano e soviético, Rosa Cruz chegou & conclusio de que, no
Brasil, além de ser reduzida a interagdo da escola com o meio, ndo hd
interagdo harménica entre os blocos de fatores sécio-cultural e econd-
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mico-educacional, como nos EUA e URSS.

Esses paises, apesar de apresentarem filosofias e contextos polfticos di-
vergentes gue, consegientemente, alteram a ordem da interagdo entre
e dentre os referidos blocos de fatores, apresentam semelhangas no re-
sultado da educagdo por considerd-la fundamental para a realizagdo de
seus objetivos. Enqguanto 14 as determinantes politicas apresentam-se
fortes e coerentes com os principios defendidos pelo povo, no Brasil,
esses principios sdo defendidos ndo pelo povo, mas por uma elite privi-
legiada, resultando numa coeréncia politica de dominagdo que favorece
a segregacao econdmica e social, com desniveis culturais e educacionais,
impossibilitando, assim, a interagao,

Retomando a afirmacao de ter sido a sociedade brasileira bipartida em
dois espacos socio-culturais, Rosa Cruz compara a primeira matriz com
@ modelo norte-americano quanto a semelhanga no predominio do fa-
tor sécio-cultural sobre o econémico-educacional. A organizacao social
brasileira resultou de determinantes socio-culturais européias, como
acorreu nos EUA. Porém a diferenga encontra-se no tipo de filosofia
politica e religiosa adotada por cada um deles, definindo-se, no Brasil,
um governo autoritario e paternalista, desestimulador de qualquer ini-
ciativa de associatividade,

Em oposicdo ao cardter democradtico da sociedade americana desde o
infcio da sua formacdo, no Brasil definiu-se uma sociedade elitista que
usou educagdo para manter seu poder politico e econémico. Na URSS
permanece o mesmo principio autocrdtico, objetivando, porém, a ma-
nutencio do poder da elite politica para assegurar a ideologia uniparti-
ddria.

Segundo a autora, a educagdo no Brasil ndo desempenhou papel rele-
vante na formacdo democrdtica do povo porque este, sendo sujeito

a sucessivas ditaduras que impediram o exercicio da liberdade demo-
crédtica, nunca teve chance de pensar por si mesmo, de errar ou acertar
em comum.

Finalmente, Rosa Cruz propde um modelo para renovagio da socieda-
de brasileira, afirmando a necessidade de se conceber a educagdo como
organizagao social, por ser agudo o problema social e ter relagdo direta
com a fragilidade do setor educacional. Pensou num modelo que sur-
gisse das mais profundas necessidades e aspiragoes do povo brasileiro
e servisse para corrigir a enorme falha do sistema atual: a inexisténcia
da interacdo sistémica e, conseqientemente, a auséncia do processo
democratico. Seria um modelo cujo interesse estaria centrado no ho-
mem e na sociedade; a cultura e a economia seriam o resultado de uma
politica de acdo democrdtica participativa.

Rosa Cruz acredita que a concretizagdo desse modelo vai depender do
“interesse por uma educacdo preocupada com o desenvelvimento inte-
gral da juventude brasileira, e ndo com o crescimento econémico do
pais”, pois, sequndo Fernando de Azevedo, é preciso fazer homens, an-
tes de fazer instrumentos de producdo. Encerrando seu trabalho, deixa
o questionamento: “Como mudar? Como realizar a grande arrancada
para essa transformacéo? Como fazer brotar a crenga no ser humano, no
seu poder transformador? Como alterar a moral brasileira individualista,
corruptivel e apaixonada pela dominacao? Que ideologia poderia fa-
zer nascer uma crenga no novo homem brasileiro e na formacdo de
uma nova sociedade? Que tipo de lideranga poderia surgir para o
arranque inicial do processo?”

A autora coloca na Histéria a resposta para tais incdgnitas, cujo teor
dependerd da educagcdo que se der ao povo brasileiro. (Cleusa Maria
Alves)
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