ENFOQUE

PERSPECTIVAS DA EDUCACAQ BRASILEIRA

Vanilda Paiva*

Uma répida visdo panoramica do que ocorreu com a educagéo brasileira
nas (ltimas décadas podera ajudar-nos a pensar 0 momento educacional
e vislumbrar os caminhos que se abrem para os proximos anos. E possi-
vel dizer que a expansdo do nosso sistema de ensino — um fenomeno
que, embora tenha se firmado desde a Revolugdo de 1930, mostrou-se
especialmente intenso a partir do final da Segunda Guerra Mundial —
deixa perceber um deslocamento interno bastante claro. Se considerar-
mos as proporgoes estabelecidas entre a expansdo dos diversos niveis de
ensino podemos dizer que, nas décadas de 40 e de 50, a expansédo da an-
tiga escola primaria (primeiros quatro anos do primeiro grau) gozou de
uma posicdo bastante favoravel, se comparada a de outros decénios —
seja como conseqiiéncia de opcBes tomadas por governos populistas em
consonancia com o pacto social sobre o qual se apoiaram, seja como res-
posta a pressdes exercidas por organismos internacionais no pos-guerra
(quando se fortaleceu a crenga liberal na democratizacdo das sociedades
através da democratizacdo das oportunidades educacionais), seja pelo
acionamento de mecanismos criados ainda sob a ditadura Vargas, como
foi o caso do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP). Quaisquer
que tenham sido os motivos mais imediatos de tal expansdo, ela certa-
mente respondia a necessidades geradas pelas transformactes provoca-
das pela industrializagdo substitutiva de importagbes e pelo acelera-
mento da migracdo rural-urbana.

No entanto, nos anos 60, embora os indices de crescimento das matri-
culas do ensino primario tenham se elevado (eles foram de 56% nos

* Pesguisadora do Centro Jodo XXIII (IBRADE), do Rio de Janeiro, e professo-
ra da Universidade Federal Fluminense (UFF).

anos 40, 50% nos anos 50 e 64% nos anos 60), modificou-se a sua rela-
¢80 com a ampliagdo dos demais niveis. Especialmente a partir da se-
gunda metade dos anos 60 acelerou-se a expansdo do ensino médio,
que atingiu na década 238% nas quatro Gltimas séries do primeiro grau
(antigo ginasio) e 275% no segundo grau (antigo colegial). Fenémeno
andlogo, mas ainda mais marcado nos (ltimos anos daquela década,
ocorreu com o ensino superior, cujas matriculas cresceram em 356% A re-
lagdo entdo estabelecida entre o crescimento dos trés graus de ensino man-
teve-se nos anos 70, embora os Indices de expansdo do sistema educacio-
nal tenham sido globalmente deprimidos. Nessa década, as matriculas
no terceiro grau ampliaram-se em 200%; o 29 grau cresceu em 180%,
enquanto que as quatro ultimas séries do primeiro grau apresentaram
uma expansdo pouco superior a 100%. Ao mesmo tempo, as matri-
culas nas quatro primeiras séries do primeiro grau mal ultrapassaram a
barreira dos 25% — colocando-se abaixo dos (ndices de crescimento da
populagdo e permitindo esperar que os anos 80 nos brindem com um
claro aumento do analfabetismo no pafs, ndo apenas em termos abso-
lutos mas também relativos. Os dados sdo especialmente dramaticos
qguando referidos @ expansdo do acesso ao sistema, ou seja, das ma-
triculas na primeira série do primeiro grau, que nos anos 60 ja fora
de apenas 47% e que nos anos 70 situouse em torno dos 20%. Obser-
ve-se ainda que os indices globais para a década estdo fortemente in-
flufdos pela expansdo ocorrida nos seus primeiros anos. Certamente
uma comparacdo entre os perfodos 1965/74 e 1975/84 nos colocaria
diante da constatacdo de que, no primeiro deles, ocorreu sensivel cres-
cimento das matriculas nos diferentes niveis, mas especialmente no se-
cundério e no superior, em contraste com a evolugdo dos Ultimos 10
anos.

A explicagdo para semelhante desenvolvimento do nosso sistema de en-
sino passa por muitos caminhos. Ndo ha divida de que as medidas das
quais resultaram a expansdo do periodo 65/74 estdo ligadas 3 intengdo
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do regime instalado em 1964 de atender fundamentalmente a sua base
social — com a ampliacdo de oportunidades educacionais de nivel mé-
dio e superior — guiado em grande medida pelas diretrizes estabelecidas
pelo IPES no seminario que deu origem a publicagdo A educagdo que
nos convém e justificadas tanto com argumentos de carater tecnocra-
tico (qualificacdo de forga de trabalho de nivel médio e superior para o
boom economico) quanto com a idéia pseudo-liberal da privatizagdo do
sisterna de ensino. Por outro lado, o governo precisou encontrar formu-
las para enfrentar a canalizac@o, através do movimento estudantil de
1968, ndo apenas de insatisfacdes sociais e politicas mais amplas da clas-
se média, mas de pressoes intra-sistémicas geradas pelas caracteristicas
do crescimento anterior do nosso sistema de ensino. A ampliagdo das
oportunidades de ensino elementar nos 20 anos que sucederam a Se-
gunda Guerra Mundial multiplicara a demanda pelo ensino médio e a
inevitavel expansdo da rede plblica deste nivel — ampliando a boca do
funil, antes muito apertada pela quase monopolizacdo da escola média
pelo setor privado — provocou a crescente busca de vagas na universida-
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de, exacerbada ademais e felizmente pela equivaléncia de todos os cur-
sos médios para efeitos de postulagdo ao acesso ao nivel superior, con-
seguida com a Lei de Diretrizes e Bases em 1961.

Passado o momento de crise € consolidado o regime, controlado o mo-
vimento estudantil e o movimento de professores, esgotado o “milagre
econdmico’’, a educacdo saiu da drea "critica’’ das preocupacdes gover-
namentais. O ensino fundamental e mesmo o de 29 grau, reformados
em 1971 e com o fracasso da profissionalizacao configurado muito ce-
do, foram deixados a critério dos governos municipais e estaduais, ao
mesmo tempo em que os tributos se concentravam a nivel federal; a es-
trutura do MEC dedicada a tais niveis foi politica e financeiramente es-
vaziada, criando-se estruturas paralelas ou projetos especiais com finan-
ciamento e interferéncia externos. Em todos os niveis viram-se os em-
presarios estimulados a buscar seus lucros aplicando no setor educacio-
nal com a seguranga do subsidio pliblico como prémio certo a atividade
economicamente improdutiva e de competéncia dos governos.

Primeiro ciclo do 19 grau

Subtotal

12 Série 23 Série 32 Série 43 Série 4 primeiras

séries
1960 3.950.504 1.626.590 1.160.770 720.443 7.448.307
1970 5.790.816 2.799.364 2.094.373 1.5680.311 12.274.864

% de crescimento das matriculas 1960-70 47% 72% 82% 108,6% 64,8%
1980 6.742.282 3.605.966 2.917.698 2.310.005 15.575.951

% de crescimento das matriculas 1970-80 16,4% 28,8% 39% 45% 26,8%
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Segundo ciclo do 19 grau

Subtotal
53 Série 62 Série 78 Série 82 Série 4 primeiras Total
séries

1960 337.440 250.576 185.166 136.654 909.836 8.868.285
1970 1.158.836 819.645 630.645 473.587 3.082.713 15.894.627

% de crescimento das matriculas 1960-70 243% 227% 240% 246% 238% 79%
1980 2.282.873 1.722.421 1.410.318 1.167.246 6.572.858 22.148.809

% de crescimento das matriculas 1970-80 97% 110% 123% 144% 113% 39%

Fonte: SEEC/MEC

No que se concerne as grandes massas analfabetas, os Gltimos quinze
anos foram marcados pela atuacdo do Movimento Brasileiro de Alfa-
betizacdo, cujos resultados sdo bem conhecidos. Iniciamos os anos 70
com um fndice de analfabetismo de 33,6%. O censo de 1980 registrou
25,8%, ou seja, uma reducdo de 7,8% na década. Esta reducdo se colo-
ca bem abaixo daquela observada nos anos 50, (cerca de 11%), quando
funcionou a grande Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos
(CEAA), que nem de longe possufa os recursos humanos e financeiros
de que dispds o Mobral e que foi extinta no infcio dos anos 60, pade-
cendo de uma imagem de completa ineficiéncia. A explicacdo para tal
distancia na reducdo dos indices nos anos 50 e nos anos 70 (décadas nas
quais funcionaram grandes campanhas) deve ser buscada na evolugdo da
expansdo do primeiro ciclo do primeiro grau. Enquanto nos anos 50
a CEAA funcionou dentro do MEC com 25% dos recursos do FNEP,
aplicando-se os demais 75% na ampliacdo da rede fisica que possibili-
tou o crescimento de 50% das matriculas no ensino primario, nos anos

70 assistimos a criacdo do Mobral como estrutura paralela ao MEC, com
enormes recursos, enquanto o ensino de primeiro grau foi deixado a
mingua, chegando ao seu mais baixo nivel de expansdo nos ultimos
50 anos.

A experiéncia nacional e internacional mostra com grande clareza que
as campanhas alfabetizadoras raramente obtém éxito: o caso brasileiro
ndo se afasta da regra. No entanto, a conjugagdo de uma campanha —
para a qual foram carreados recursos que poderiam ter sido investidos
numa solucdo definitiva para o problema do analfabetismo, através de
programas de pequeno porte para alfabetizagdo de grupos menos expos-
tos a regressdo ao analfabetismo associados a injecdo de recursos na ex-
pansdo do ensino de primeiro grau — com a insuficiente atencdo dedica-
da ao crescimento da matricula e a qualidade da escola fundamental sdo
responsaveis pela pequena queda nos fndices de analfabetismo (incom-
pativeis com os recursos aplicados) e pela possibilidade de que estes in-
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BRASIL
29 Grau Ensino Superior
1960 267.144 93.202
1970 1.003.475 425.478
% de crescimento das
matriculas 1960-70 2% F50%
1980 2.823.544 1.377.286
% de crescimento das
matricul: s 1970-80 1508 204%

Fonte: SEEC/MEC

dices comecem a crescer nos anos 80. Um indicador desta tendéncia ja po-
de ser percebido examinando-se os dados das Pesquisas Nacionais de
Amostra por Domicilio (PNAD). Comparando-se os dados das PNADs
de 1976 e de 1983 — excluindo-se, neste caso, a area rural da regido
Centro-Oeste para uniformizar o critério, ja que a PNAD-76 ndo consi-
dera as areas rurais do Norte e do Centro-Oeste e a PNAD-83 exclui so-
mente a da regido Norte — constatamos que os (ndices de analfabetismo
entre 1976 a 1983 cafram em apenas 2,7%. Os (ndices das PNADs 76 e
83 — mesmo levando em consideracdo ndo apenas o erro implicito na
amostragem que faz com que eles se coloquem abaixo daqueles do cen-
SO e que possam suportar uma corregdo de até 2% — mostram que, pas-
sado o momento inicial em que o Maobral funcionou como campanha e
que atendeu & demanda reprimida por alfabetizagdo (infcio dos anos
70), o efeito mobilizador e alfabetizador do Movimento na tltima dé-
cada foi precario. Prova disso é ndo apenas a montagem sucessiva pelo
Mobral de renovadas estratégias de sobrevivéncia, entrando sua progra-
macdo na faixa de escolaridade obrigatéria (como no caso do progra-

ma Infanto-Juvenil nos anos 70 e do recente programa de atendi-
mento de jovens de 9 a 14 anos), como também o deslocamento de
grande parte de seus recursos para areas que nada tém a ver com a al-
fabetizagdo de adultos (como o pré-escolar) e que sdo da competéncia
da Secretaria de 19 e 29 Graus (SEPS/MEC). Os dados das PNADs nos
permitem perceber o efeito conjugado do fracasso deste tipo de progra-
ma com a (nfima expansao do primeiro ciclo do primeiro grau nos anos
70: a PNAD-83 ja nos mostra uma ligeira elevacdo dos indices de analfa-
betismo entre a populagdo de 15 a 19 anos e uma reducdo irrisoria e
sem significado do mesmo indice na faixa etaria de 20 a 24 anos.

Aspectos importantes na evolucdo dos (ltimos anos dizem respeito 3
qualidade do ensino e & privatizacdo da rede escolar de todos os niveis.
No que concerne a capacidade de retencgdo escolar e 4 qualidade da nos-
saescola, podemos afirmar gue a situacdo pouco mudou nas tltimas dé-
cadas. A evas@o e a repeténcia — em que pese ter sido adotada a promo-
¢do automadtica, oficial ou oficiosamente, em muitos lugares — continu-
am tdo elevadas quanto em décadas pretéritas. O ensino pablico viu sua
qualidade se deteriorar ndo apenas em funcdo de reformas para as quais
o professorado ndo estava preparado (introducdo da mateméatica moder-
na, de organizacdo “‘por atividades”, etc., que os professores nunca che-
garam a assimilar adequadamente), mas também em conseqiiéncia da
desaparicdo ou decadéncia das antigas escolas normais em conexdo com
a tentativa de generalizada profissionalizacdo do ensino médio nos anos
70. A desvalorizagdo profissional e social refletida na formacio recebi-
da e nos salarios seguiu-se consideravel perda do ethos profissional dos
professores e a necessidade de ampliacdo da jornada de trabalho de
maneira a complementar o salario. Mas se estas observacoes sdo validas
para o primeiro e o segundo graus, elas merecem ser nuangadas em rela-
¢do ao terceiro grau. Na verdade, a qualidade do ensino superior foi
mantida, e em alguns casos melhorada, fundamentalmente nas univer-
sidades publicas, em que pese as perdas salariais também visiveis neste
grau de ensino e a pobreza evidente da maior parte destas universida-
des, que raramente contam com laboratorios e bibliotecas que possam
ser considerados minimamente decentes. Apesar disso, a pos-graduacdo
instalou-se definitivamente no Brasil, firmando-se, em diversas areas,
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centros de exceléncia capazes de concorrer com qualquer centro de es-
tudos pos-graduados dos paises mais avangados. A producdo intelectual
brasileira avolumou-se de modo a fazer do pals o segundo maior produ-
tor de papers cientifico-culturais no terceiro mundo.

Por outro lado, o processo de privatizagdo pelo qual passou o sistema
educacional brasileiro ndo tem paralelo na nossa histéria, rompendo-
-se nos (ltimos 20 anos o classico modelo do ensino primario plblico/
ensino secundario privado/ensino superior pablico. Sem dlvida, o esfa-
celamento do quase monopdlio do ensino secundério privado através da
ampliacdo da rede publica do que hoje é o segundo ciclo do primeiro
grau e do segundo grau é um fenomeno da primeira metade dos anos
60, promovido por governos das mais variadas coloragtes. Em com-
pensacdo, o capital privado foi estimulado a penetrar no ensino superior
e, de certo modo, também no primeiro ciclo do primeiro grau, perme-
ando hoje todo o sistema. O subsidio piblico ao ensino privado esti-
mulou a multiplicagdo de empresas dedicadas & exploracdo dos negdcios
do ensino, ao mesmo tempo em que as tradicionais escolas secundarias
confessionais foram se reduzindo, em conseqiéncia da renovagdo catd-
lica promovida pelo Concflio Vaticano |l e da “ida ao povo™ dos reli-
giosos por ela provocada. Sobreviveram fundamentalmente os colégios
catblicos masculinos, progressivamente transformados em colégios mis-
tos que, em geral, mantiveram elevados padrGes de ensino para a classe
média. Esta, enquanto duraram efeitos do chamado ““milagre economi-
co’’, passou a buscar cada vez mais os colégios privados de melhor qua-
lidade também em funcdo da deterioragdo da qualidade do ensino pabli-
co — situacdo que se modificou nos Gltimos anos, com a classe mé-
dia demandando ensino publico e disputando com outras classes so-
ciais as insuficientes vagas das escolas publicas. No entanto, a multipli-
cacdo de escolas privadas também se deu em &reas geograficas onde se
concentram criangas provenientes das camadas populares. Tais escolas,
em geral, s3o0 de mé qualidade, vivem do subsidio governamental e
entram num espaco que obrigatoriamente o Estado deveria ter ocupado
através da difusdo do ensino publico.

No que concerne ao ensino superior, embora existam algumas excelen-
tes universidades privadas, especialmente as confessionais, a expansdo

privatista se deu dominantemente através de escolas isoladas localizadas
na periferia das grandes cidades. Sem dlivida ha exce¢des, sendo poss|-
vel encontrar escolas isoladas de boa qualidade. De modo geral, porém,
a fatia do ensino superior privado — que atende hoje um nmero maior
de alunos que as universidades pblicas — é composta por uma conside-
rével gquantidade de escolas que servem ao enriguecimento de seus em-
presarios, nas quais professores horistas recebem salérios aviltantes e sdo
cobradas taxas elevadas de uma clientela que faz enormes sacrificios pa-
ra obter um diploma que pouco valera no mercado de trabalho.

Finalmente, para completar este rapido panorama, vale a pena tocar na
questdo relativa ao ensino ndo-formal através de movimentos de carater
confessional. O deslocamento de consideravel contingente das forgas
catolicas do ensine formal para a educacdo ndo-formal e de adultos
trouxe uma espécie de entrelagamento entre o trabalho pedagoégico, po-
Iftico e pastoral. Partindo de idéias pedagbgicas que estiveram presentes
tanto nos primeiros anos de atuacdo do Movimento de Educacdo de Ba-
se (MEB) quanto nas propostas de Paulo Freire, a tendéncia dos meios
catolicos foi a de enfatizar os aspectos considerados ndo-diretivos em
sua acdo — com toda ambigliidade compreendida por qualquer proposta
que se pretenda ndo-diretiva. De qualquer modo, desse processo resul-
tou uma nova pedagogia alternativa, da qual muitos principios come-
cam a ser assimilados de forma generalizada pelos quadros dedicados a
educacdo ndo-formal e a penetrar mesmo naqueles ligados ao sistema
formal de ensino. A politizacdo proposta por tal tendéncia contrasta
tanto com o ‘‘moral e civismo” pbs-68 introduzido no sistema escolar
quanto com as formas e a orientagdo da politizagdo que caracterizaram
o perfodo p6s-64. Este é um dos resultados da agdo "‘na base”, do con-
tato direto e prolongado dos '‘agentes”” com as camadas populares e
sua cultura e da radicalizagdo da ideologia que endeusa o *‘povo sim-
ples”, a “cultura.popular’” e que acentua a importancia da “‘conexdo
vital” imediata do conhecimento adquirido. A politizacdo para a qual
se encaminhou tal orientacdo tem em vista menos os problemas nacio-
nais vistos de maneira global do que o seu enfoque através dos proble-
mas locais, refletidos na vida diaria das camadas populares. Do mes-
mo modo, visa menos a vinculagdo partidaria que a articulagdo a micro-
nivel, facilmente perdida no emp(rico quotidiano, na discussdo das re-
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lacBes inter-pessoais e nas reivindicagoes localizadas de pequenos gru-
pos.

Este quadro sumdrio nos oferece alguns subsidios para comegar a pen-
sar que perspectivas estdo abertas a educacdo brasileira. Podemos ini-
ciar considerando os dados quantitativos. Neles ha algo claro: ao me-
nos nNo que concerne ao ensino de primeiro grau, e especialmente ao
seu primeiro ciclo, a situagdo tera que se modificar a curto prazo. Es-
t4 na ordem do dia a questdo da reforma tributéria que, entre outras
coisas, permitird aos municipios arcar de forma mais adequada com
encargos relativos ao ensino fundamental. No entanto, a questdo da
municipalizacdo deste nivel de ensino constitui um assunto polémico
ndo somente devido & precariedade de recursos humanos na maioria
dos municfpios brasileiros (a maioria deles sequer possui uma Secre-
taria de Educacdo), que torna um contra-senso qualquer pretensao de
municipalizar a orientagdo do ensino, mas também devido a profunda
influéncia das oligarquias locais sobre as “méaguinas’” municipais e,
portanto, sobre os sistemas de educac¢do dos municipios. Maiores ver-
bas para a educacdo a serem aplicadas diretamente pelos munic/pios po-
de facilmente gerar situacdes — ja, alias, experimentadas através de al-
gumas tentativas da SEPS — nas quais os municlpios se véem sem saber
o que fazer e como aplicé-los, terminando por devolvé-lcs ou malgas-
ta-los. Pode também propiciar ainda maior ingeréncia do poder local so-
bre a indicacdo do corpo docente e localizacdo das escolas. E preciso
ndo esquecer que a velha prética clientelfstica, que tornou tradicional
nos estados do Nordeste a substituicdo do professorado no interior sem-
pre que o governo mudava de mdos, encontra-se mais viva que nunca.
Se maiores recursos sdo disponiveis para melhor remuneragdo do cor-
po docente, isto significa que maior sera a pressdo e a luta pela indica-
¢do de professores.

Em funcado de tal situacdo muitas sdo as especulacdes em torno do que
devera ser municipalizado. Alguns defendem a municipalizagdo das
constructes escolares, de forma a torna-las mais baratas e adequadas ao
local. Agueles que tém se preocupado com a questdao da qualidade do
ensino e com a equidade na sua distribuicdo acopiam tal preocupagdo
aguela gque diz respeito a qualificacdo do professorado, sua admissdo e

remuneracdo, bem como a certa dose de centralizagio na orientagio
didatico-pedagbgica. Somente com a carreira (nica nacional do magis-
tério, com tabelas de remuneracdo minima de carater nacional, com
admissdo por concurso, serd possivel ndo apenas evitar a imiscuigdo cli-
entelistica, mas permitir que a formacg8o de professores e a capacitagio
de professores leigos tenha real impacto sobre a qualidade do ensino. So
no momento em que tais medidas forem tomadas é que deixaremos de
ter cursos de capacitacdo de professores leigos freqlientados por apadri-
nhados do poder local sem qualquer conexdo com o sistemna escolar ou
por professores que, uma vez capacitados, deixam as escolas onde rece-
bem salarios miseraveis para dedicarem-se a outras atividades nas quais
utilizam os conhecimentos adquiridos.

Universalizar o primeiro grau deve ser objetivo de qualgquer governo de-
mocratico. Para tanto, nfo se pode dispensar o concurso das boas es-
colas privadas. Mas ndo ha nenhum sentido em remunerar o capital pa-
rasitdrio com compra de vagas rede particular de baixa qualidade.
Atenderemos certamente um maior nlmero de criancas se ampliar-
mos a rede pablica, e esta € uma tarefa urgente diante do ocorrido na
ultima década. Crescimento do sistema escolar abaixo do crescimento
da populagdo significa crescimento do analfabetismo dentro de alguns
anos. Tais efeitos, que ja comegamos a sentir, deverdo ser revertidos ndo
apenas por medidas que propiciem razoavel ampliacdo e melhoria da
rede plblica, mas também por programas especificos para adolescentes
e adultos, nos quais a alfabetizagdo se conecte de maneira imediata e
coordenada com o ensino supletivo.

No que concerne ao segundo grau, a desorganizacdo trazida pela tenta-
tiva de sua profissionalizacdo foi de tal ordem que é preciso parar para
pensar com calma o que fazer. E preciso recuperar a qualidade tanto do
ensino propedéutico quanto do ensino técnico tradicional. S6 a partir
dafl serd possivel comecar a vislumbrar que alternativas temos, por que
razdo as propostas de profissionalizacdo que deram certo em outros pai-
ses fracassaram entre nos, que novas formas de promocdo da iniciacdo
profissional podemos propor e de que maneira ela deve se conectar 2
formacdo geral. Desde ha muito se foram as ilusGes tecnocraticas rela-
tivas as possibilidades de adequacao sem fricgdo da qualificagdo as ne-
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cessidades de produgdo. O setor mais moderno da economia nos faz
deparar com a necessidade de enfatizar a formagdo geral no segundo
grau, base capaz de permitir maior flexibilidade e variabilidade nas
funcdes, sem que tais consideracdes dispensem uma formacdo profis-
sional inicial que pode ser especialmente (til nas regiGes onde a eco-
nomia submersa domina. Qualquer iniciativa neste setor demanda maior
estudo comparativo — levando em conta a experiéncia de outros pafses
— bem como a andlise de experiéncias de desenvolvimento autdnomo
localizadas e suas solugGes em matéria de qualificagdo da forga de traba-
lho.

A necessidade de voltar a crescer é vélida para todos os niveis de ensino,
sem que para isso se deva estimular o setor privado. Ao contrério: é pre-
ciso exercer rigoroso controle sobre este setor, de forma a eliminar
aquela parte que na verdade presta um desservico ao pafs, pela preca-
ria qualidade do ensino que oferece e pelos grandes lucros gue obtém
em conseqiiéncia do subsidio plblico. A populagdo ndo paga impostos
para que com eles se remunere o capital parasitario e improdutivo. O
sistema educativo deste pafs ndo deriva da tradicdo anglo-saxonica —
onde certos ‘‘sentimentos comunitarios’”, forte puritanismo e estrito
controle social servem como freio aos abusos do empresariamento do
ensino — mas da tradigdo latina, ou seja, da presenga decisiva do Estado
no desenvolvimento do sistema educacional. A tentativa de mudar o
curso deste desenvolvimento neste pais é recente e ainda pode ser re-
vertida, em todos os nfveis. Talvez devéssemos dar um pouco mais de
atengdo ac ocorrido em paises que, embora ndo estivessem como nNos
na periferia do sistema capitalista mundial, precisaram recuperar-se em
pouco tempo, através da reconstru¢do no pos-guerra. Japdo e Alema-
nha ndo deixaram a educacdo & iniciativa privada; ao contrario, o Esta-
do assumiu a tarefa educativa de maneira plena. No nosso caso, boa do-
se de patriotismo sera exigida dos nossos dirigentes do setor educacio-
nal para que tomem medidas em favor da democratizagdo do ensing,
com suas conseguéncias ndo apenas no que concerne 3 qualificagdo da
forca de trabalho, mas, especialmente, 8 ampliacdo da cidadania neste
pafs — cidadania entendida ndo apenas como participagdo na escolha
dos dirigentes e reivindicagoes de direitos, apelando para as instancias
juridicas da sociedade, mas também como capacidade de contribuir

para a constituigdo de instancias de poder no d&mbito da sociedade po-
Iltica. Para tanto, é preciso que o Estado tome a frente na ampliagdo e
melhoria da qualidade de todos os niveis de ensino, desestimulando a
aplicagdo privada em escolas de ma qualidade em areas habitadas pa-
las camadas populares, atuando com critérios técnicos cuidadosos que
assegurem que as iniciativas na area educacional de fato irdo beneficiar
a populacdo e servir o desenvolvimento social, politico e econdmico da
nacgao.

Sabemos bem que um dos riscos no perfodo que vivemos é a tentagdo
de utilizar a area educacional na barganha politico-eleitoral. O populis-
mo renascido das cinzas pré-64 nos oferece hoje o espetaculo de como
esta utilizagdo pode ser facil e capaz de iludir a populagdo menos poli-
tizada. Por isso, precisamos fixar critérios a partir dos quais sera possi-
vel ao MEC atender demandas locais e dar ouvidos aos representantes
dos diferentes municipios e estados. De pouco nos servem lindos pro-
jetos arquitetonicos se as escolas ndo sdo localizadas onde de fato se
encontra a populagdo que ainda ndo tem acesso ao sistema escolar e
se ndo dispomos de um projeto pedagogico que dé sentido a ampliagdo
da rede fisica necessaria a universalizagdo do ensino. A incorporacdo
de critérios técnicos as decisGes politico-educacionais é a Gnica forma
de evitar o desperdicio de recursos que sdo limitados e tentar recuperar
as perdas ocorridas na Gltima déecada. Para tanto, conta o Brasil hoje
em dia com uma inteiectualidade pedagégica que recebeu, nos cursos
de pos-graduacdo do pafs e do exterior, uma formagédo técnica aliada a
formacdo politica resultante em grande medida da resisténcia ao au-
toritarismo, que na maior parte dos casos se apresenta sem vinculos
com partidos ndo legais como resultado ndo apenas da ampla fragmenta-
cdo experimentada pelas esquerdas nos Ultimos anos, mas também de
profunda desilusdo com meétodos autoritarios correntes no chamado
“socialismo real” e nos grupos que o representam no plano interno.
Mais que isso: uma intelectualidade cuja formagdo transcende ndo ape-
nas a drea propriamente pedagogica, mas até mesmo a area “‘educacio-
nal’” num sentido estrito, pensando a educacdo num contexto socio-eco-
nomico e pelitico mais amplo. No entanto, esta disponibilidade de re-
cursos humanos pode significar pouco se ndo houver a disposicdo de
mudar o curso tomado pela educagdo nacional na Ultima década e se o
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Ministério da Educacdo ndo puder contar com uma gestdo politicamen-
te forte, capaz de canalizar para o setor os recursos necessarios a reto-
mada de um desenvolvimento do nosso sistema de ensino de forma
compativel com as necessidades de uma nacdo moderna e democratica.

Apesar do cariter sucinto deste texto, que praticamente nos permite
apenas levantar alguns pontos para o debate, devemos ainda referir-nos
a alguns aspectos importantes.

O primeiro deles diz respeito 4 Universidade. E preciso estimular a uni-
versidade eficiente e ao mesmo tempo desestimular as iniciativas de ma
qualidade, especialmente de escolas isoladas — que com fregliéncia
constituem verdadeiras arapucas para os postulantes a vagas no ensino
superior provenientes das camadas mais pobres da populagdo. E preci-
so dar a estas a oportunidade de entrar na universidade publica, gratui-
ta e de boa qualidade e isto s6 sera possivel ampliando e melhorando a
qualidade dos demais niveis de ensino, de modo a permitir aquelas ca-
madas a aquisicdo de condi¢Ges de competicdo pelas vagas nas universi-
dades financiadas pelo poder pablico. E preciso também estabelecer um
sistema de bolsas de manutencdo para os alunos mais pobres, de manei-
ra a possibilitar-lhes um real aproveitamento dos cursos. Uma avalia-
¢do cuidadosa do desempenho de cada universidade, publica e privada,
devera anteceder quaisquer medidas, mas devera ser feita com urgéncia
para que se possa — a partir do principio de prioridades das verbas pa-
blicas para a educacdo plblica — estabelecer que setores na area pri-
vada possam merecer apoio do poder publico.

E preciso reconhecer que, hoje, mais que no passado — quando a discus-
sdo ja foi bastante feroz e dramatica — a questdo escola plblica versus
escola privada tendera a situar-se no centro das polémicas. E esta polé-
mica atravessara o sistema de ponta a ponta, até porque 0s empresarios
de ensino dos nossos dias ndo sdo mais os “‘tubarbes do ensino” dos
anos 50 — modestos proprietarios de colégios secundéarios. Sdo nu-

merosos donos de verdadeiros conglomerados educativos, seguidos de
uma grande quantidade de pequenos proprietarios de colégios de boa
qualidade destinados a classe média e um nimero infindavel de escolas
de todos os niveis que apresentam qualidade e condigGes materiais
mais que discutfveis. Liderados pelos grandes empresarios, os donos de
colégios privados envidardo todos os seus esfor¢os ndo apenas para
manter a fatia conquistada ao poder piblico na sua area de competéncia
especifica, mas por ampli-la juntamente com o subsidio. Um apoio
com o qual puderam contar nos anos 50, porém, ja ndo mais estara a
sua disposigdo da mesma maneira: trata-se do setor confessional. As
Igrejas de modo geral e a Igreja Catélica, em especial, entrara nesta
contenda profundamente dividida. Depois de décadas de resisténcia
ao autoritarismo, ao longo das quais ganhou especial respeitabilidade
junto as oposicdes (catblicas ou ndo), a Igreja tendera a considerar pri-
meiro por onde passam de fato os interesses da populagdo. Grupo sig-
nificativo dentro da Igreja tendera a apoiar o desenvolvimento do siste-
ma publico de educagdo — ndo apenas porque sabe que somente o Es-
tado poderé de fato universalizar o ensino, como cultiva profunda dtvida
a respeito dos efeitos evangelizadores da educacfo escolar. Ao contra-
rio do que ocorreu nos anos 50, os hoje tdo mais poderosos empresa-
rios de ensino dificilmente poderao atrelar aos seus interesses partes
influentes e significativas da Igreja Catélica e das lgrejas em geral.

Mas, o que realmente ocorrera a educacdo nacional ndo vai depender
apenas da boa vontade dos homens. Dependera também das composi-
coes politicas que se mostrarem possiveis, das aliancas que se estabe-
lecerdo aos nfveis federal e estaduais neste setor especifico. Espere-
mos que elas se formem de maneira a reverter as tendéncias dominan-
tes nas duas Ultimas décadas, ao mesmo tempo em que se afaste das ten-
tativas populistas de utilizagdo das escolas como instrumento politico-
-eleitoral, sem mediagGes que tornem possivel as novas medidas educa-
cionais beneficiarem de fato a populacdo que delas mais necessita.
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