PONTOS DE VISTA

RUMOS DA EDUCACAO BRASILEIRA
Lufs Soares de AraGjo Filho®

“Democracia (...) é o direito de cada homem
se realizar plenamente e de participar na edi-
ficacdo do seu proprio futuro. A chave du-
ma democracia assim concebida é a educa-
¢do, ndo s6 amplamente ministrada mas tam-
bém repensada tanto nos seus objetivos co-
mo nos seus processos.’”

INTRODUGAO

Tem-se assistido, nos Gltimos meses, a uma verdadeira euforia nacional
em torno da sucessdo presidencial e da Nova Republica. Neste mo-
mento, uma avalanche muito grande de questdes significativas vem a to-
na, as quais estabelecem entre si uma enorme competi¢do, todas buscan-
do o privilégio dos "‘olhos” dos novos dirigentes, sobretudo do Senhor
Presidente.

No atual momento politico que vive o pais, é de se perguntar: que
rumos tomara a educacdo brasileira na Nova Republica?

Este texto pretende ser uma modesta contribui¢do ao debate do Pro-

* Mestre em Educagdo, area de concentragao em Administragao de Sistemas Edu-
cacionais (PUC/RS). Professor adjunto da Universidade Federal do Piaul e as-
sessor de Planejamento da Secretaria de Estado da Educagdo do Piaul.

FAURE, Edgar et alii. Aprender a ser. Sio Paulo, Difusdo Editorial do livro,
1977. p. 10.

jeto Educacdo na Repiblica que principia. Se had alguma importan-
cia nele, ela pode ser atribulda ao fato de ser uma reflexdo partida de
um profissional da educagdo que compartilha das preocupacdes diarias
do setor educacional de um estado periférico — o Piaul — que gravita
em torno da periferia nacional — o Nordeste.

Sdo sintetizados aqui alguns dos problemas que se considera mais rele-
vantes neste momento de defini¢do politica. Inicialmente, sdo levanta-
das questbes de natureza mais substantiva, que procuram identificar
uma orientacdo de politica educacional para, depois, examinar questdes
mais adjetivas e por isso mesmo agdes espec(ficas.

POR UMA ORIENTAGAO DE POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

No 4859 ano do descobrimento do Brasil, pode causar certa estranheza
em se estar indagando sobre questdes como a falta de orientagdo poli-
tica para a educacgdo nacional. Contudo, a Historia mostra que esta e
uma questdo basica, ainda ndo suficientemente trabalhada e que, por
isso mesmo, deve constituir-se no primeiro desafio para a Nova Repu-
blica.

O homem letrado brasileiro — e aqui se entenda os legisladores/influen-
ciadores da legislagdo — é detentor de uma cultura essencialmente nor-
mativa e estreitamente vinculada a tradicdo do direito administrativo
romano, o que o tem levado a impor a sociedade brasileira um modelo
legalista de educagdo, no que exclui a participacdo de diversos segmen-
tos sociais, sobretudo das camadas populares. Neste contexto, o debate
da educacdo tem sido privilégio de poucos, ficando a grande maioria — a
massa popular — esquecida e alienada nesse dabate, tornando-se, conse-
qlentemente, simples objeto de sua prépria educacao.
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Antecede a esta questdo da participago popular na definigdo de seu
projeto educativo, a importancia da educacdo no projeto de desenvolvi-
mento nacional, este considerado ndo apenas naqueles aspectos que pos-
sam contribuir para o crescimento economico. Assim, triste e facil-
mente se constata gue a educacdo, na pratica, em nenhum momento da
histéria nacional chegou a ser considerada de algum valor em si mesma;
ela esteve sempre atrelada ao modelo economico vigente de cada época
e, na medida em que esse modelo reclamava por fungGes da educacdo,
estava pronta a servir, submissa e pacientemente.

Ha uma vasta literatura que bem evidencia essa realidade. Por questdo
do espaco reservado a esta contribuicdo, refiro-me apenas ao livro Esco-
la, Estado e Sociedade’, onde, com muita proficiéncia, a autora aborda
este assunto. Ali se constata, entre outras coisas, o atrelamento da edu-
cacdo ao modelo econdbmico, este compreendido em trés periodos: 1)
o modelo agro-exportador (1500-1929): 2) o modelo de substituicdo
das importacdes (1930-1964); e 3) o modelo de internacionalizagio do
mercado interno (1964 aos dias atuais).

Pelo estudo dessa autora comprova-se 0 quanto a educagdo tem sido fra-
gil nos diversos governos brasileiros, Sua importancia, se é que houve em
algum momento, deveu-se, nica e exclusivamente, ao que ela poderia re-
presentar ao momento economico. Assim, de 1500 a 1929, observa-se
que a Escola ndo foi confiada nenhuma tarefa significativa, porque dela
ndo dependia a2 producdo nacional. Com a crise economica internacio-
nal, sobretudo no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial
(1930-1940), onde os paises centrais concentraram o interesse em pro-
dugéo de material bélico, a educagdo teve um limitado papel na pro-
ducdu de bens e servigos que tiverarn sua importacdo restringida. No
momento em que aqueles paises voltaram a se interessar pela producdo
para exportacdo (1945-1960), verifica-se uma educacdo concebida para
consolidar mais facilmente o “entreguismo do Brasil” (1964-1972).

Pior do que este atrelamento da educac@o a economia é a falta de expli-
citacdo das funcoes da escola brasileira, no tempo e no espago. Desta

2 FREITAG, Barbara. Escola, estado e sociedade. Sio Paulo, Moraes, 1980,

forma, a educacdo tem ficado & mercé dos interesses pol(ticos do grupo
que estd no poder. Este, por sua vez, comumente confirma a “lei de
ferro” ou “lei das oligarquias”, segundo a qual ““quem estd no poder
tende a ditar as regras que o conserve sempre no poder.” 3

Nesta perspectiva, prioritiza a educacdo a simples funcio de transmis-
sdo da cultura ou de conservagdo do status quo dominante. Enquanto
transmissora da cultura, seu valor reside nos estritos limites de servir co-
mo elo de ligagdo das sociedades passadas a atual e futuras. E lamen-
tavel, contudo, que nesta funcdo a escola se preste, principalmente, 3
perpetuacdo de situagGes dominantes, o que temn determinado um pro-
fundo estado de dependéncia polftico-cultural.

Associada a esta fungio encontra-se a de reproducdo da estrutura social
hierarquizada, que responde pela questdo das oportunidades educacio-
nais no pafs, em todos os niveis e modalidades de ensino, e, igualmente,
pelos niveis de eficiéncia, eficacia e relevancia do ensino ministrado.
Aqui, os contornos de uma educacdo seletiva e elitista sdo mais nitidos
e profundos, havendo um favorecimento a quem ja é favorecido e um
desfavorecimento a quem &, por natureza e sorte, desfavorecido. Tudo
isto ocorrendo sob o principio da pseudoneutralidade da educaggo.

Ndo é preciso realizar nenhuma pesquisa para encontrar respostas a in-
dagagBes como a origem social da crianga que esta fora da escola, por
absoluta falta de oportunidade educacional, o tipo de crian¢a que eva-
de e/ou é reprovada, repetidas vezes no sistema educacional brasileiro e
a existéncia de igualdade de condigdes materiais, de pessoal e de desem-
penho entre as escolas periféricas e rurais e as urbanas, sobretudo as das
grandes metrépoles.

Com breves incursbes — mais de erros que de acertos — assiste-se, vez
por outra, a um certo interesse pela formagao de mao-de-obra, ora pré-
concebida como prémio para as “‘classes menos favorecidas’’, ora como
fator de contencdo das pressdes pelo ensino superior. Enquanto pro-

3 MOUZELIS, N. P. Organizacion y burocracia. México, Peninsula, 1976.
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cesso de desenvolvimento individual e social, o ensino profissionalizan-
te € algo ainda por acontecer.

A maior contribuicdo da formag¢do de mao-de-obra foi dada pela relevan-
cia, no discurso oficial, que, a partir de entdo, a educagdo passoua ter no
contexto de desenvolvimento economico do pais. Por acreditarem que a
educacdo seria capaz de responder pelo “‘crescimento excedente”, os
tecnocratas favoreceram a realizagdo de encontros, simposios e semi-
narios, promoveram a reforma do ensino e institucionalizaram um pla-
nejamento educacional que se reveste de agoes centralizadas no proces-
so de decisdo, participacdo e alocagdo dos recursos destinados as a¢des
educativas. Esta situacdo foi agravada, mais ainda, pelos mecanismos
institucionais utilizados no planejamento nos varios niveis de governo,
sem considerar o distanciamento entre o planejamento e a execucao.
Falido o modelo econdmico, sucumbiram os supostos interesses por
uma educacdo que promovesse a formac¢do de mdo-de-obra, deixando afl
seqiielas profundas, pelo arremedo realizado, notadamente, no que con-
cerne a credibilidade da escola piblica frente a sociedade brasileira.

Enquanto reprodutora das relagGes de produgao, a escola tem desempe-
nhado esta fungdo com certa eficiéncia. E inegavel como ela consolida
modelos dominantes e, por isso mesmo, & a instituicdo da sociedade ci-
vil que mais rapidamente assimila a ideologia vigente, sendo, dessa for-
ma, o aparelho ideal de reproducéo ideologica do Estado. Louis Althus-
ser? mostra, com muita propriedade, como a escola é um instrumento
de dominacdo e, ainda, descarta a possibilidade dela vir a ser um instru-
mento de libertacdo das massas.

De fato, o aparelho escolar — estatal e privado — esta estruturado mais
para dominar do que para libertar. A esta conclusdo se pode chegar com
a simples analise da construgdo dos curriculos escolares, que sufocam
as escolas com praticas inbcuas e levam, absolutamente ao nada, espe-
lhando os interesses oficiais e ndo os comunitarios. A esta conclusao
chega-se, igualmente, quando se analisa a ideologia subjacente aos livros

4  ALTHUSSER, Louis. Ideclogia e aparelhos ideologicos do estado. Lisboa, Edi-
torial Presenga/Martins Fontes, 1980.

didéticos ou ao processo de formagdo de recursos humanos para a edu-
cacdo. Aqui se evidencia pouca énfase no ‘‘saber”, alguma preocupacédo
com o “‘saber fazer” e praticamente nada no '‘saber ser”’. Tudo isso se
completa na futura relagdo de emprego que o profissional estabelecer4,
quer com o Estado, quer com a iniciativa privada.

A escola bem que poderia atuar na reconstru¢do da sociedade, atraves
de uma agdo educativa voltada para tornar as pessoas, verdadeiramente,
agentes de mudangas. Entretanto, esta possibilidade ainda pertence a
um futuro longinquo, pois sua efetividade interessa apenas a “intelec-
tuais organicos’’, principalmente agueles que atuam em algumas uni-
versidades e que, de forma camuflada, utilizam os ““aparentes momentos
de liberdade” e, nos estritos limites do seu “espaco magisterial”, tra-
tam de influenciar a quebra da hegemonia, corroendo o "'senso co-

"

mum .

Observa-se, assim, que, na prética oficial, desmistificado o discurso, ndo
héd o menor interesse em que a escola venha a participar de um proces-
so de construgdo de uma nova realidade social. E verdade que esta situ-
acdo se agravou nas duas Ultimas décadas, mas seria ingénuo esquecer
que isto sempre foi um fato em toda a historia brasileira.

Diante disso, é ficticia a propalada crise educacional brasileira. Ao con-
trario, a educagdo que esta ai se ajusta perfeitamente as suas finalida-
des e cumpre fielmente as fungdes que lhe sdo reservadas.

Se é verdadeiro o postulado de que ‘‘democracia é o direito de cada ho-
mem se realizar plenamente e de participar na edificacdo do seu proprio
futuro”® e se realmente “a chave duma democracia assim concebida é a
educagdo, ndo s6 amplamente ministrada mas também repensada tanto
nos seus objetivos como nos seus processos”®, é urgente a tarefa de que
na Nova Repulblica se repense os objetivos da educacdo brasileira, num
ato politico e de manifestacdo solidaria de todos os segmentos da socie-
dade.

§ FAURE, Edgar et alii. op. cit.

0 Idem, ibidem.
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Este repensar s6 teréd sentido se refletir um amplo debate nacional em
torno dos rumos da educacdo e, ao final, representar a sintese da vonta-
de popular.

E claro que a tudo isso antecede a firme decisdo polftica do “Projeto
Educacdo” na Nova Repiiblica, até mesmo porque nela também havera
os apressados que argumentardo da extrema exigiliidade do tempo. Con-
tudo, acredita-se que a sociedade brasileira, suficientemente ouvida, en-
tendera a grande tarefa do “‘repensar’’ que estad sendo imposta ao novo
governo e facilmente compreendera que o seu maior desempenho ndo
serd medido pela preciosidade dos nameros estatisticos (que nem
sempre valem o quanto indicam), mas, principalmente, pela constru-
¢do de instituicdes sélidas que resistam a mesquinhez de certos interes-
ses de pessoas ou de grupos. Do contrério, e respeitado o passado histo-
rico do pafs, democracia continuara sendo algo que pertencera ao futu-
ro.

Insiste-se na participacdo popular no “Projeto Educagdo’, porque sem
ela se aumentara o fosso existente entre escola e realidade social. Os
movimentos de educadores estdo cansados de dizer, até mesmo de gri-
tar, que hd um profundo descompasso na concepcdo de escola em de-
senvolvimento no pafs, pois al esta se aproxima mais das necessidades
das elites do que das necessidades do proletariado brasileiro. Esse dis-
tanciamento pode ser indicado como o grande responsavel pela baixa
produtividade do sistema educacional revelado, principalmente, pelas
taxas de analfabetismo, evasdo e repeténcia escolares.

Ademais, ndo se pode esquecer que a propria dimensdo continental do
pafis, com estados que apresentam niveis de desenvolvimento sécio-eco-
nomico-politico-cultural diferenciados, impde uma escola também di-
ferenciada. N3o é possivel insistir no erro de um modelo Unico de esco-
la, ajustavel, simultaneamente, a grande S3o Paulo e ao interior dos mu-
nicipios de Santa Filomena (Piauf), Curupd (Maranhdo) ou Exu (Per-
nambuco), isto para falar apenas em alguns estados do Nordeste.

Se realmente se pretende que a Nova Republica seja pren(ncio de uma
democracia estavel, é preciso que a sociedade polftica e a civil se unam

na definicdo de uma orientacdo segura para a educacdo brasileira, a ser
vista ndo apenas como um ideal a ser atingido, mas, e principalmente,
como uma educacdo que devera estar inserida nas diversas realidades na-
cionais e comprometida com o homem brasileiro que ai estad, na sua
grande maioria, nas oficinas, nas periferias dos grandes céntros, nas fave-
las, nas zonas urbanas e rurais. Somente assim a educacdo podera ser a
chave da democracia.

POR UMA NOVA FORMA DE RELACIONAMENTO

Discutidas as questdes substantivas da educagdo brasileira — funcdes,
objetivos, concepgdo de escola — € preciso que se volte as questes de
ordem processual e que serdo as responsaveis pela operacionalizagdo da
vontade nacional em matéria de educagdo.

O primeiro grande desafio da Nova Repiblica, neste particular deve ser
o de eliminar, de uma vez por todas, a pratica danosa do governo fede-
ral estar mudando constantemente suas decisdes, com elei¢do de “prio-
ridades instantaneas” e “visualistas”, que repercutem de forma negati'-
va nas instancias estaduais, exigindo dos dirigentes das unidades federa-
das posicoes nem sempre favoraveis as necessidades locais. Quanto a is-
to, pode-se dizer que a administracdo da educacdo, a nivel federal, tem
se caracterizado pela “continuidade do descontinuo’ e pelo "dirigismo
das acGes”. S6 se pode entender esta pratica como forma de sustentacao
do poder de dominagdo, até mesmo porque ela é responsavel pelo des-
vio das atengGes dos grandes problemas educacionais.

A reduzida parcela de responsabilidade concedida aos sistemas estaduais
de ensino limita-se, e sem flexibilidade, ao cumprimento rigoroso das
linhas tracadas pelos 6rgdos centrais do governo federal, que se resu-
mem numa série exaustiva de atividades de preenchimento de quadros,
formularios, etc., nem sempre coincidentes com as prioridades das uni-
dades federadas. Impedidos de gerar recursos substanciais a nivel regio-
nal e local, estados e municipios sdo levados, ano apos ano, a barganhar,
diretamente em Brasflia, orgamentos para a manutencdo de uma estru-
tura educacional ja reconhecidamente superada em alguns pontos basi-
COS.
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A transferéncia de recursos, alocados via projetos setoriais, onera, em
demasia, a estrutura das secretarias estaduais de educagdo, criando 6r-
gaos que passam a competir entre si e, o que é pior, mantém atrelada
a polftica dos governos estaduais a mecanismos e decisdes tomadas fo-
ra do contexto local e regional, estabelecendo, muitas vezes, priorida-
de e programacoes que ndo se coadunam com as decisdes fixadas por
estes governos. Esta situacdo tem servido para que os sistemas estaduais
de ensino inibam suas metas e promovam a sedimentacdo dos seus ser-
vicos educacionais, numa desenfreada correria na competicdo pelos
recursos.

Diante dessa realidade, a Nova Repiblica deverd trabalhar a raiz do pro-
blema que tem o seu cerne na estrutura centralizadora vigente, que reti-
ra dos estados e dos municipios e, conseqlientemente, da comunida-
de local, o seu indispensavel engajamento na busca de solucdes proprias,
adequadas e permanentes.

Parece que a verdadeira raiz do problema reside na progressiva deterio-
racdo financeira dos estados e municipios, hipertrofiando o expansio-
nismo federal, que praticamente controla 70% dos or¢camentos nacio-
nais, oriundos de taxas e impostos. Esta politica tem-se revelado parti-
cularmente frustrante para os estados mais pobres do pafs e, dentre eles,
incluem-se, obrigatoriamente, os do Nordeste.

Assim, compete @ Nova Repiblica o revigoramento da estrutura federa-
tiva que ““s& se operacionaliza mediante um sistema tributario coerente
que expresse uma determinada polftica fiscal’”” e “‘apesar da definicdo
constitucional de que nosso sistema é federativo, todas as reformas tribu-
tarias realizadas nas (ltimas décadas, ainda que tivessem a bandeira da
descentralizacdo, acabaram cada vez mais concentrando recursos no
Centro (Unido) em detrimento da periferia (Estados e Municipios).”®

Neste particular, o futuro governo dispde da Emenda "Jodo Calmon”,

7 ME LCHIOR, J. C. A. Financiamento da educacdo no Brasil numa perspectiva

democratica. Cadernos de Pesquisa, S50 Paulo (34): 39-83, ago. 1980.

8 |dem, ibidem.

que é um instrumento capaz de resgatar parte da dfvida acumulada nos
Gltimos anos pela administragdo do governo federal para com o setor
educacional. Defender os 13% do orgamento da Unido e os 25% dos es-
tados e municfpios, alocados exclusivamente no setor educacional, é
dever da sociedade politica e da sociedade civil, comprometidas com a
expansdo e melhoria do sistema educacional brasileiro.

Ao lado disso, imp&e-se, igualmente a8 Nova Repiblica, cuidados na
destinagdo de outras fontes de recursos federais a educacdo, sem omitir
0s recursos provenientes das loterias e do Finsocial, que ndo poderdo
jamais prescindir de critérios que respeitem os compromissos assumidos
pela Constituicdo e pelas leis educacionais do pais, que fixam a obriga-
toriedade da educagdo para todos na faixa de 7 a 14 anos, e que ao po-
der piblico compete prover os meios para o seu cumprimento.

N&o se pode esguecer que as questOes acima levantadas inserem-se num
conjunto de medidas de natureza emergencial, A verdadeira fonte de
recursos para a educacdo implica numa reforma tributaria auténtica,
que devolva aos estados e municipios aquilo que |hes esta sendo tirado,
permitindo que se restabelega, em sua plenitude, o principio federativo.
Nesta perspectiva, acredita-se que a Emenda ‘'Passos Porto”, que pro-
poe uma reforma tributaria descentralizada, restituira aos estados e mu-
nicipios a autonomia e o fortalecimento proprios de uma republica fe-
derativa.

Sem uma justa redistribui¢do de recursos para os estados e municipios
ndo se pode viabilizar os pressupostos da Constituicdo e das leis educa-
cionais, que recomendam a existéncia de sistemas de ensino comprome-
tidos e com peculiaridades e disponibilidades regionais, animados por
um sentimento de verdadeira unido nacional.

E, pois, dever da Nova Repiiblica, também de natureza politica, a reor-
ganizacdo ou recriacdo do sistema nacional de ensino, conforme o para-
digma normativo de sua estruturacdo, firmado pela Constituicdao em vi-
gor e que diz: ""Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sis-
temas de ensino e a Unido o dos territorios assim como o sistema fede-
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ral, que tera caréter supletivo e se estendera a todo o pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais”. (negrito nosso)

Definidas estas questGes politicas, o governo federal estara encerrando,
definitivamente, o perfodo da ‘‘moda do projetismo”, do “clientelis-
mo'’, motivado por prioridades “‘instantaneas” e “visualistas, assumin-
do, simultaneamente, uma nova forma de relacionamento com as uni-
dades federadas, que devera ser a de negociacdo a nivel de “Propostas
Globais de Educacio’”, consubstanciadas nos “‘Planos Estaduais de Edu-
cacdo” que deverdo espelhar as reconhecidas necessidades dos estados e

municfpios.
ALGUNS DESAFIOS EMERGENCIAIS

Equacionadas as questdes substantivas da educacdo brasileira, defini-
dos os processos para sua efetivacdo, resta 3 Nova Replblica debrucar-
se em cima de questSes seculares e que permanecem, firme e resoluta-
mente, a desafiar a competéncia administrativa de sucessivos governos.

E claro que ndo se pode e nem se deve alimentar a doce ilusdo que o no-
vo governo resolverd, no perfodo em que a Histéria Ihe confia, todos os
problemas da educagdo nacional. Deve-se reconhecer que a proxima ad-
ministracdo federal estd reservado o grande desafio de criar condices
para que se implante, definitivamente, instituicGes democraticas soli-
das, capazes de resistirem as investidas de interesses individualistas ou
de grupos isolados. E de se esperar, igualmente, que alguns dos proble-
mas hoje vivenciados pela sociedade brasileira no setor educacional se-
jam, de fato, atacados em sua esséncia.

Assim, espera-se, em primeiro plano, que o novo governo assuma o com-
promisso do Presidente eleito que, apesar de escolhido por um processo
questionado e repudiado pela sociedade, teve, ao seu final, legitimacao
popular, ante os perigos que uma outra decisdo impunha a Nagdo.

Repetidas vezes, o Presidente eleito tem afirmado que ‘““ndo podemos
dormir o sono da democracia enquanto houver um brasileiro sequer
semn oportunidade educacional.”

Hé um reconhecido e assustador déficit educacional em todos os niveis
e modalidades de ensino. Todavia, o novo governo poderia retornar de
consciéncia tranqiila a lide privada, ap6s o término de seu mandato, se
assegurasse o minimo de escolarizagdo desejével para que o individuo
possa adquirir as condi¢Bes necessarias & participacdo, livre e conscien-
te, em um processo de desenvolvimento social. Refiro-me, com isto, &
escola de 19 grau.

Sabe-se que no perfodo historico em que a escolarizagdo obrigatoria era
de 4 anos, o déficit educacional do pals era estimado em 4 milhGes.
Ampliado o perfodo da obrigatoriedade escolar para 8 anos, o déficit
foi igualmente ampliado, segundo estatisticas oficiais, para 8 milhGes
de criancas fora da escola. Sabe-se, também, que o aumento do perfiodo
de escolarizagdo obrigatoria ndo resultou de nenhum compromisso poli-
tico, sendo do esforco de “‘tampar o sol com a peneira”, ou seja, de ca-
muflar uma realidade denunciada pelo relatério elaborado pela ‘““Co-
missdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo/UNESCO,
1872", sequndo o qual o Brasil despontava na posi¢do nada privilegia-
da de ser um dos poucos pafses do mundo de menor periodo de escola-
rizagdo obrigatéria. Imediatamente, com uma solugdo ‘a4 moda da ca-
sa’ — legalista — ampliou-se o periodo de escolarizagdo nas leis, mas
ndo se cogitou de assegurar 0s meios para que esta decisdo se transfor-
masse em realidade.

Apesar disso, a medida foi, inegavelmente, salutar e & necessaria. Resta,
pois, efetiva-la, e a Gnica forma para que de fato isso ocorra & batalhar,
povo e governo, para que todas as criancas na faixa etariade 7 a 14 anos
realmente tenham escolas em quantidade e qualidade necessarias. Ndo
se pode esquecer que as criangas que moram nas periferias urbanas, nas
zonas rurbanas e rurais também sdo brasileiras, portanto assistidas por
direito constitucional.

Ao lado desse desafio impde-se, também, o relativo ao desempenho do
sistema educacional brasileiro., Segundo Walter E. Garcia’ : “No ano de

g GARCIA, Walter E. Desafios da educacdo brasileira. Educacao Hoje, Teresi-
na, 1(2): 31-4, jan./mar. 1984,
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1980, de 8 milhdes e 300 mil criangas que deveriam ter de 1 a 3 anos de
escolaridade, registram-se apenas 2 milhGes e 600 mil com esse nimero
de anos de freqliéncia escolar, o que corresponde a apenas 31,06% do
total. Da populagdo de 10 a 14 anos de idade, apenas 16% dispGe de es-
colaridade que varia entre 5 e 8 anos de instrugdo. De outra parte, os
fndices de sobrevivéncia no sistema escolar, ou seja, a permanéncia na
escola daqueles que nela ingressa, sdo estarrecedores. De cada 100 alu-
nos matriculados, mais da metade, ou seja, 53% em média, abandonam
a escola logo no decorrer da primeira série. Dados mais recentes, de 82,
revelam que de 100 alunos que entraram na 12 série em 1967, apenas
24 se matricularam na 72 série em 1982. Apenas 6 em cada 100 conse-
guem matricula na 12 série do ensino seperior.”

Para melhor precisar o fracasso do desempenho escolar brasileiro basta
que se lembre o censo nacional de 1980, onde o nimero de analfabetos
funcionais é da ordem de 36,2 milhGes. Nesta categoria deve-se enten-
der apenas aqueles que se dizem alfabetizados porque sabem desenhar o
nome, mas que sdo absolutamente incapazes de transmitirem ou recebe-
rem uma mensagem escrita. A esta massa humana analfabeta, lamenta-
velmente, deve-se acrescentar mais 19 milhdes de brasileiros que sdo
simplesmente analfabetos ou iletrados.

Urge, pois, que a Nova Republica assuma esse enorme desafio, compre-
endido em duas vertentes: 1) que se assegure escola de 19 grau para to-
das as criancas de 7 a 14 anos, sem distingdo de classe social ou de re-
gido geografica onde ela se encontre, e 2) que seja travada uma verdadei-
ra batalha no combate ao analfabetismo e a evasdo e repeténcia, que es-
tdo ai, ano apos ano, a inviabilizarem o futuro de mais de 50% das cri-
ancas que freglientam a escola de 19 grau, notadamente de suas quatro
primeiras séries.

Neste particular, é bom atentar para a citagdo' 0 feita recentemente pe-
la professora Anna Bernardes, Secretaria de Ensino de 19 e 29 Graus
do Ministério da Educacdo e Cultura: A evasdo e a repeténcia sdo tdo

10 ROCHA, A. B. S. Reflexdes sobre o ensino de 19 grau. Educagdo Hoje, Teresi-
na, 1(2):26-30, jan./mar. 1984.

graves que B2% das criangas estdo saindo da escola de 19 grau, antes de
completar este grau. Se nos verificarmos o que ocorre na piramide es-
colar até a 42 série, vamos observar que 75% dos alunos de 19 grau es-
tdo saindo entre a 12 e 4@ séries.” |

As causas dessa problematica sdo muito diversificadas, situando-se ao
nivel da prépria estrutura econdmica do pais. E claro que essas distor-
¢oes mais estruturais e profundas escapam ao alcance do sistema educa-
cional. Mas existem outros fatores, cuja solu¢do (ou, pelo menos, redu-
¢do) pode e deve ser enfrentada no ambito dos 6rgdos de ensino do
pafs, desde o Ministério da Educacdo e Cultura até as secretarias de edu-
cacdo de estados e municfpios, inclusive em seus niveis terminais, as
unidades escolares. Dentre as caréncias que podem ser enfrentadas pelo
proprio sistema de ensino, destacam-se:

— as deficiéncias do desempenho dos professores, por problemas de
qualificagdo, apoio e flexibilidade;

— a falta de assisténcia e acompanhamento do aluno;

— a inadequacdo da concepcdo de escola, agravada pelas distorgoes da
propria escola, praticamente sem autonomia e desprovida de equi-
pamentos, materiais etc.

A prioridade preferencial pela escola de 19 grau ndo deve implicar no
abandono dos demais niveis e modalidades de ensino — pré-escolar, 29
grau, educacdo superior e educagdo supletiva. Se as condi¢Oes economi-
co-financeiras do pais impedem, ainda por algum tempo, que nesses ni-
veis de ensino também se desenvolvam programas arrojados capazes de
reduzir os déficits e distorgGes neles existentes, é preciso cuidar da
qualidade minima desejavel em cada nivel.

Um segundo desafio emergencial, a ser trabalhado pela Nova Republica,
liga-se a situacdo do magisterio, em todos os niveis e modalidades de
ensino, notadamente no meio rural. Ja se dispde de uma extensa biblio-
grafia, pesquisas e relatorios de conferéncias, encontros e seminarios
que revelam aspectos especificos desta realidade.
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Aqui, a primeira questdo a ser enfrentada deve ser a referente a propria
formacdo do educador, onde se evidenciam falhas de toda natureza, a
iniciar-se pelo proprio processo de selegdo ao magistério, onde comu-
mente acorrem aqueles que se sentem fracos e incapazes para concor-
rerem a outras dreas profissionais de maior exigéncia de desempenho
académico, ou aqueles que buscam emprego mais facil, sobretudo nos
estados pobres, onde a educacdo é um mercado privilegiado.

Esta situagfo é agravada pela inadequacdo dos curriculos escolares de-
senvolvidos durante a formacgdo do educador, que ainda hoje, e na sua
grande maioria, sdo concebidos a partir da visdo erronea de uma mera
listagem de conte(dos ou de programas instrucionais, tudo com o aval
de 6rgdos normativos do sistema educacional.

A formacdo do educador ndo tem sido trabalhada a nivel de um conjun-
to de experiéncias de aprendizagem, que devem assumir formas orienta-
das com propésitos definidos e relacionados com a participagdo dentro
e fora da escola. Observa-se, infelizmente, que nas agéncias formadoras
de recursos humanos para a educagdo — universidades, institutos de
educagdo, escolas normais etc. — essa concepcdo do que deve ser o cur-
rfculo é um ideal a ser atingido, porquanto as atividades desenvolvidas
por essas agéncias, pouco ou nada tém a ver com as necessidades e reali-
dades socio-econdmico-culturais do educador em formacdo, bem como
dos seus futuros alunos de 12 e 29 graus.

E preciso que na Nova Repiiblica se retome o debate sobre a formacéo
do educador, a partir dos documentos ja gerados pela Conferéncia Bra-
sileira de Educacdo e pelos seminarios — nacionais e regionais — ja re-
alizados com este propésito.

Paralelo a formacdo do educador esta a triste situacdo do nivel de sua
remuneragdo, que exprime um fator bastante comprometedor no que
concerne a eficiéncia e eficicia do sistema educacional brasileiro. Ine-

gavelmente, é o professor o profissional qualificado que pior salério re-
cebe, absolutamente incompativel com a sua condigdo humana e com
as suas responsabilidades pedagogicas, sociais e politicas.

Ao professorado é necessario que se assegure nao apenas as condigdes
minimas de sobrevivéncia humana, mas que igualmente disponha o pro-
fessor de meios para promover sua autoformacédo e atualizagdo perma-
nente, quer a nivel de estudos espec(ficos de sua area e geral, quer na
participagdo de congressos, encontros, semindrios etc. Também a esse
profissional devem ser asseguradas as condicdes para habitagdo, salde,
transporte, lazer, dentre outras.

Em muitas realidades brasileiras, o professorado vive em total estado de
pobreza e miséria. Na zona rural do Nordeste, por exemplo, € comum
o professor abandonar sua sala de aula, onde mensalmente recebe 2a 5
mil cruzeiros, e se inscrever em frentes de servicos da SUDENE, onde
passa a ter uma remuneragdo em torno de 15 mil cruzeiros. E um esta-
do deploravel, e que por isso mesmo ndo pode persistir por mais tem-
po.

A GUISA DE CONCLUSAO

Existem muitos outros desafios. Todavia, a consciéncia do que se deve
esperar do préximo governo impde que seja restrita aqueles desafios que
estdo a nivel do insuportdvel e que, por isso mesmo, sdo de natureza
emergencial, pois a sua ndo solucdo podera colocar sérios riscos ao pro-
jeto de democratizagdo do pafs.

Resta, pois, acreditar nas perspectivas que hdo de se abrir a partir da ins-
talagdo oficial da Nova Repiblica, que certamente estimulard uma
ampla participacdo popular na pratica do repensar a educacdo, tanto
nos seus objetivos como nos seus processos, bem como assumiré, defi-
nitivamente, as questdes da educacdo basica e do magistério.
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