RESENHA 2

SPOSITO, Marilia Pontes. O povo vai a escola; a /uta popular pela ex-
pansao do ensino publico em Sio Paulo. S&o Paulo, Loyola, 1984.
253 p. (Colegdo Educagdo Popular, 2)

Marilia Pontes Sposito analisa a expanséo da rede de gindsios publicos
no municipio de Sio Paulo, desde 1940 até por volta de 1970. Para tan-
to, tentou identificar as expectativas sociais da populacdo durante o
perifodo em estudo, através de pesquisa em jornais e depoimentos de
educadores e liderancgas de bairros, com o intuito de descobrir as trans-
formagGes ocorridas no sistema educacional, em virtude das alteracoes
verificadas no comportamento social em relagdo a educagdo. As mudan-
¢as legais, conforme o estudo realizado, tornaram-se inevitdveis. A escola
secunddria, inicialmente destinada a formacéo de minorias privilegiadas,
expandiu-se, passando a se apresentar como “tendencialmente aberta,
predominantemente publica e destinada a8 formagdo comum da popu-
lagdo™, em atendimento as sucessivas leis de ensino. A expansio da rede
ginasial, no entanto, deu-se em condigcbes contraditdrias, visto que os
recursos estaduais eram insuficientes, as orientacdes conflitantes e as
camadas populares a exigiam fortemente, mas ndo sabiam determinar
seus valores, que se revelavam semelhantes aos dos grupos sociais domi-
nantes. Surge ai” a principal dificuldade do trabalho: “elucidar a nature-
za da participacdo popular no movimento de abertura de escolas gina-
siais”. Isto porque jd fora constatada a distingdo “entre o que € propos-
to para as classes populares e o que é percebido pelas classes populares™.
Os contelidos das necessidades populares, desta forma, nem sempre es-
tavam legitimamente representados nos projetos sociais estabelecidos
para essas populagdes e revelavam-se, portanto, conflitantes.

A autora preocupou-se também, em sua pesquisa, com a reivindicagdo
da escola secunddria pelas camadas mais populares da sociedade, tendo
concluide que elas buscavam, através da conquista dos bens ou direitos

dos segmentos mais favorecidos da sociedade, a ascensdo e o reconheci-
mento sociais, constatando, no entanto, que o acesso d escola secundd-
ria nao alterou, significativamente, a situagéo social das camadas popu-
lares. Considerando tais preocupagées, Sposito limitou seu estudo & par-
ticipagdo popular ha expanséo da rede publica.

Ao examinar as transformacgdes do ensino, na capital e interior de Sio
Paulo, a autora faz uma andlise do crescimento dos (ndices de matricula
e descobre ter a expansdo das oportunidades educacionais modificado
as caracteristicas do ensino ginasial, que passou por sensivel melhoria
qualitativa, ultrapassando a realizagdo dos objetivos para ele estabeleci-
dos. Além disso, salienta, as medidas expansionistas assumiram maior
importancia por oferecerem 8 administracdo publica condigdes de cres-
cimento continuo da rede, em anos posteriores, quando se acentuou a
necessidade de acesso a instrugdo secunddria.

Analisando o ensino primdrio na capital, observa que as mudangas poli-
ticas, culturais e, sobretudo econ6micas permitiram um avanco signi-
ficativo deste grau de ensino, em termos de taxas de matricula e de or-
ganizagdo do sistema escolar. Cita, como exemplo, a criac3o dos grupos
escolares nos centros urbanos, os quais fixaram um padrdo de ensino no
estado, com vantagens pedagdgicas e administrativas. Ressalta, no en-
tanto, que tais unidades de ensino logo transformaram-se em “‘escolas
de massa”, devido as pressées por maiores oportunidades educacionars,
Dessa forma, salienta, os grupos escolares multiplicaram-se e passaram a
desempenhar o papel das escolas isoladas. A ofertas de vagas continuou
a ser ampliada, tendo a autora estabelecido uma comparagéo entre o
crescimento populacional e a porcentagem da populacéo atingida pelo
ensino elementar. Apesar de alto para as condicbes vigentes na época, 0
incremento da matricula ndo atingiu todo o contingente da populagéo
em idade escolar, pois a aceleracdo do crescimento urbano, em decor-
réncia da industrializacdo na regido paulista e conseqijente migragéo in-
terna, criou uma defasagem na relagdo demanda/oferta de vagas naquele
nivel de ensino.
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Segundo a autora, solugdes de emergéncia foram adotadas, com o obje-
tivo de atender a demanda social em relacéo & escola primadria, apesar de
ser reconhecida, pelas autoridades educacionais, a perda da estrutura
modelar dos grupos escolares. Assim, para suprir o déficit no atendi-
mento, o estado aumentou a capacidade de funcionamento desses gru-
pos escolares, mediante a redugdo do ndmero de anos do curso elemen-
tar (de 5 para 4) e da duragao do perfodo didrio de aulas (de 5 para 4).
Como tal medida ainda ndo fosse suficiente, o Poder Pablico criou o
terceiro perfodo de funcionamento dos grupos escolares, reduzindo o
tempo de permanéncia da crianga na escola para 3 horas apenas.

Esta situacdo, esclarece Sposito, perdurou até a década de 40, quando
estado e prefeitura firmaram convénio para garantir a todos o acesso a
instrugdo primaria, cabendo ao estado a criacdo e instalagio de classes e
escolas, assim como a nomeacao dos respectivos professores. Ao muni-
cipio competiria “a elaboragdo de um programa intensivo de constru-
¢Oes escolares destinadas a abrigar grupos escolares”. Esclarece, porém,
que, num primeiro momento, a prefeitura optou pela construgcdo de
grandes prédios, o que concorreu para agravar a situagao devido @ moro-
sidade das edificagbes. Assim, em 1948, constituiu-se uma Comissao
Executiva que, fazendo um diagndstico da instrugdo elementar na capi-
tal, detectou uma situacdo alarmante ndo so pelos dados obtidos como
também pelas condicdes de funcionamento das escolas existentes. Dal a
adocdo de nova estratégia, com maior numero de pequenos prédios, em
cada bairro. Mesmo assim, o ritmo de crescimento da populacéo escola-
rizével ultrapassava a capacidade de matriculas do estado. o que exigia
a busca de outras solugdes. Desta forma, somente em 1961, conseguiu-
se atingir um déficit de apenas 10%, o qual correspondia mais 8 quali-
dade do ensino, do que a oferta insuficiente de vagas. A despeito de to-
dos os esforcos empreendidos, Sposito afirma que a qualidade da edu-
cagado, na década de 60 e nas seguintes, foi comprometida pela utiliza-
¢do reiterada das medidas de emergéncia.

Sobre a expansdo do ensino secunddrio em Sao Paule, a autora aponta-
lhe caracteristicas prdprias, reconhecendo, no entanto, que ocorreram
muitas dificuldades para a adogdo do regime seriado, com um padrio de
ensino dotado de organizagdo € que representasse as aspiragbes e os

valores da época. Até a década de 30, esclarece, havia apenas trés ging-
5ios em todo o estado, 0s quais apresentavam elevado nivel de desen-
volvimento das atividades pedagdgicas, mas enfrentavam sérias dificul-
dades materiais e possuiam instalacées deficitdrias. A exigtiidade de es-
colas do nivel ginasial consolidava a seletividade da educacao secundd-
ria, pois somente os economicamente favorecidos podiam arcar com os
custos dos estabelecimentos particulares.

Segundo a autora, a acdo do Poder Piblico para incrementar a matricu-
la no ensino ginasial ocorreu somente a partir de 1945, quando o esta-
do iniciou a criagdo e [nstalagdo de uma rede de estabelecimentos para
o funcionamento dos cursos ginasiais. A oferta de maiores oportunida-
des de acesso soO se verificou efetivamente com o surgimento dos cursos
noturnos — regulamentados em 1947 — e das sec¢ées — utilizagéo cons-
tante de desdobramentos no espaco fisico do curso, que passava a ter
classes funcionando em outros estabelecimentos. Ressalta, também, que
0 processo de instalacdo dos novos gindsios sofreu dificuldades relativas
as suas condicdes materials, pois muitos néo conseguiam cumprir os re-
quisitos minimos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, embora
obtivessern autorizagdo para funcionar a titulo precério. Sposito acredi-
ta que as divergéncias ocorridas entre a administracdo dos grupos escola-
res — voltados para a educacdo elementar — e os diretores dos gindsios,
que funcionavam nas mesmas dependéncias, constituiam outra dificul-
dade, na medida em que as diferencas de idade da clientela, a falta de es-
paco fisico, o desgaste do material e a manutencdo do prédio eram
apontados como empecilho pela direcdo da unidade de ensino elemen-
tar. Ela também aborda a necessidade de compatibilizacdo dos hordrios
de trabalho e de estudo, problema que mereceu intmeras reivindica-
¢bes, dentre as quais a da criagdo de uma Federagéo dos Estudantes de
Cursos Noturnos.

A autora descreve ainda, com mindcias, a instalagdo das seccbes e do gi-
ndsio estadual na periferia da cidade de Sdo Paulo, relatando problemas
administrativos, pedagdgicos, sociais e politicos, apesar de reconhecer
que a maneira pela qual se permitiu a expansao da rede foi a alternativa
encontrada para atender a significativa parcela da populacio, impedida
socialmente de freqiientar a escola secunddria diurna. Enfatiza, no en-
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tanto, que a generalizacao das oportunidades de acesso s se efetivou no
final da década de 60, quando se optou por uma politica democratiza-
dora da escola publica secunddria, que, extinguindo os exames de
admissdo, criou as condigdes para que a educagdo secunddria ginasial
fosse continua a instrugao elementar.

Descrevendo as tentativas de resisténcia empreendidas pela Assembléia
Legislativa contra o processo de abertura de novas unidades do ensino
ginasial, Sposito narra a agdo de alguns ndcleos de deputados para ela-
borar um plano geral, onde fossem estabelecidos diretrizes e critérios
para instalacdo de escolas secunddrias, a fim de disciplinar a dissemina-
¢do destes estabelecimentos. Tal agdo, porém, ndo sé foi incapaz de
deter o processo expansionista, como se transformou no seu mais efi-
caz agente de proliferagdo, embora medidas de restricdo ao crescimen-
to desordenado da rede oficial tivessem sido adotadas. A autora analisa,
ainda, as ambigiidades do Executivo face & criagdo de maijs unidades
escolares, discorrendo sobre a descontinuidade das orientagGes de tal
Poder, em vdrios governos, e ressalta ser a questio da abertura de ou-
tras unidades de ensino, na maioria dos casos, menos educacional do
que politica.

A oposigdo dos educadores Almeida Jr. e Carlos Correa Mascaro a cria-
¢do de gindsios, colégios e escolas normais também foi focalizada pela
autora. Nessa andlise, ela constatou que as criticas destes educadores
se fundamentavam no argumento de que a instrucdo primaria era prio-
ritdria e estava sendo comprometida pela expanséo de outros niveis de
ensino. Para eles o atendimento das reivindicacies de setores minorita-
rios da populacido prejudicava a grande maioria carente que “ndo sabia
reivindicar a escola elementar mais extensa e de melhor qualidade”.

Sposito ainda examinou reportagens, artigos e editoriais de jornais sobre
os problemas educacionais enfrentados pelo sistema de ensino de Sao
Paulo, principalmente os editados pelo O Estado de S. Paulo. E/a obser-
va que este jornal, desde o regime mondrquico, j4 propunha a “constru-
cdo de uma nova ordem social”” através da educagédo, partindo do prin-
cipio de que a escola deveria favorecer o desenvolvimento da democra-
cia. Para isto, relata, "0 jornal defendia, em particular, a necessidade do

ensino publico enquanto atribuigdo bésica do Estado e garantia dos fun-
damentos de uma sociedade democrdtica”.

A autore ressalta ainda que O Estado de S. Paulo combatia as escolas
privadas, embora nao defendesse a extingdo delas, por considerar inefi-
caz a inspegdo realizada pelo Estado, o que favoreceria a mé qualidade
do ensino. Pregava tambem a necessidade de ser implantado um sistema
eficiente para inspecionar tais escolas, ao lado da progressiva extenséo
da rede estadual, como forma de combater o mau ensino particular, To-
davia, salienta Sposito, “ndo obstante a defesa da educagéo, em parti-
cular do ensina publico, como fator privilegiado para a concretizagéo
do ideal da nacionalidade e da democracia, O Estado ndo apoiou o
grande movimento de expansdo da escofa oficial”, por discordar das di-
retrizes estabelecidas pelo Estado. Em seu exame, ela verificou que as
criticas do jornal incidiam principalmente sobre a falta de um “plano
técnico-racional” e consegientes interferéncias de ordem poljtica, pois
isto propiciava um crescimento desordenade do ensino para atender a
interesses politico-eleitorais e demagdgicos, além de impedir as tentati-
vas disciplinadoras da Comissdo de Educacdo. Tais eriticas sdo minucio-
samente transcritas e analisadas.

A autora apresenta ainda editoriais acerca dos outros niveis de ensino,
com o intuito de esclarecer a suposta ambigiiidade do jornal, que, em-
bora sendo defensor do ensino ptblico, condenava o crescimento do sis-
tema oficial. Revela que O Estado de S. Paulo considerava a instrugdo
elementar a base do sistema educacional e, assim, a escola primaria de-
veria ser popular e universal para garantir o exercicio da democracia, Ao
ensino superior, por outro lado, competia preparar as elites para serem
as dirigentes da democracia e, dessa forma, a universidade atuaria como
“ndcleo gerador da cultura de um pals”, mas estaria destinada apenas
aos intelectualmente “mais capazes”™, J3 ao ensino secundsrio caberia a
selecdo daqueles com capacidade para estudos mais elevados. Isto exigia
dois ramos basicos nesse nivel de ensino: um de conteddo mais huma-
nistico, dirigido para o ensino superior, e outro de cardter profissional,
voltado para o mercado de trabalho. Analisando o projeto educativo,
defendido pelo O Estado de S. Paulo, ela conclui que o jornal considera-
va o ensino secunddrio “a pedra angular do sistema educacional brasilei-
ro” e, portanto, ndo deveria ter sua qualidade comprometida.
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Sposito também realizou um estudo sobre as dimensdes sociais ocorri-
das paralelamente a extensido das oportunidades escolares, verificando
qgue o processo de crescimento urbano decorreu de mudangas econémi-
cas, como a concentragio de capital no Estado de Sdo Paulo, a instala-
cdo de grandes industrias e a ampliacdo das atividades do setor tercidrio.
Ela mostra que essa transformagdo ocasionou um movimento de migra-
goes internas e conseqliente incremento do numero de trabalhadores,
fatores determinantes de um desordenado processo de ocupacdo urba-
na, por nao ter havido a interferéncia do Poder Piablico para a criacédo
de uma infra-estrutura de servicos coletivos urbanos. Ressalta ainda que
a classe trabalhadora, ao ter agravados seus problemas de moradia, co-
mecga a formagdo dos nucleos populacionais periféricos, também resul-
tantes do deficiente sistema de transportes coletivos, da especulacéo
imobilidria e do comércio de congestionamento. Se os problemas de
habitagao popular poderiam ser resolvidos individualmente, esclarece
a autora, havia um conjunto de bens de consumo coletivo que depen-
dia da acdo governamental para ser implantado. O Poder Piblico, po-
rém, revelava-se incapaz de atender a tais demandas, provocando sig-
nificativos movimentos sociais caracterizados por reivindicagdes que
visavam a obten¢do de melhorias urbanas. Sposito examina tais movi-
mentos, pois os considera representantes de momentos importantes de
participagcao das classes populares na pratica politica.

A autora analisa também a natureza dos processos politicos que carac-
terizaram esses movimentos sociais, definindo, ao mesmo tempo, suas
possibilidades e seus limites de agdo. Ela destaca as formas populistas de
dominacéo para melhor explicar como o atendimento a algumas reivin-

dicagbes populares mantinha posicées de prestigio e apoio eleitoral, en-
quanto incentivava a organizagdo das massas e propiciava sua participa-
¢ao na vida politica do estado.

As disputas entre as liderangas politicas para mostrar capacidade de
atendimento as reivindicagbes populares (principalmente as relativas a
melhores oportunidades educacionais que, significando a possibilidade
de concretizar os anseios da populagao quanto a sua ascensao social,
representavam, por isso mesmo, garantias de maiores posicoes de pres-
tigio e poder) sdo estudadas pela autora. Sposito também mostra a luta
de grupos de moradores, organizados em sociedades ou comités distri-
tais, para assegurar a seus filhos, pelo menos, a escola elementar, embo-
ra aspirassem a outros niveis de ensino. Esclarece que tal aspiracao,
ndo obstante atingisse setores socials cada vez mais heterogéneos, nao
era reconhecida pelas elites dominantes como um direito social das
classes populares. Desta forma, segundo ela, a conquista de cada gindsio
era uma demonstragdo da forga politica conseguida pela populacio,
mediante 0os movimentos sociais.

Em sua andlise sobre a participacdo das camadas populares no processo
de crescimento do ensino publico, Sposito constata que “de algum
modo as aspiragoes de setores mais heterogéneos da sociedade foram ca-
pazes de interferir na acao politica do estado e mudar sua orientagio”,
pois entende que, apesar do interesse politico sobrepor-se aos demais, a
democratizagdo das oportunidades educacionais foi legitimamente con-
quistada pela mobilizagdo das comunidades periféricas. (Maria Francisca
Teresa F. Oliveira Franga)
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