ENFOQUE

POLITICA SOCIAL E EDUCAGCAO

Barbara Freitag *
INTRODUCAO

A discussdo travada no Brasil, nos ultimos vinte anos, em d6rados publi-
cos, universidades e comunidades de base, em torno da politica social,
dificilmente & dissociada de uma visdo assistencialista e paternalista.
MNessas discussGes, a politica social €, em geral, identificada como uma
acdo do governo dirigida para as chamadas “populagdes carentes’’ ou de
“baixa renda’’. Essa interpretagdo tem levado a equivocos teéricos e po-
liticos que muitas vezes prejudicam justamente aquelas populacGes em
nome das quais se pretende acionar a atencdo do governo com a finali-
dade de sanar desigualdades e injusticas.

No presente artigo procurarei reinserir o debate em torno da politica so-
cial num contexto tedrico mais amplo, tentando evitar as limitagGes
impostas por uma interpretagdo estreita e unilateral, Por isso mesmo, es-
sa discussdo precisa ser situada no contexto macroestrutural da socieda-
de capitalista moderna. Com este enfoque, ndo somente estaremos em
condi¢Ges de relacionar a politica educacional com as demais politicas
sociais, como de caracteriza-la em sua especificidade e em seu impacto
sobre as estruturas de classes da sociedade brasileira,

DISCUSSAO TEORICA DA PROBLEMATICA

A politica social consiste em uma certa forma de intervengdo do Estado
em areas especificas da sociedade civil que atingem (mesma que diferen-
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cialmente) todas as classes. O Estado moderno passa a organizar e reor-
ganizar certas dreas da vida social (trabalho, salide, educacdo, familia,
etc.), até entdo ndo sujeitas ao controle estatal, e gue em outros mo-
mentos historicos ou contextos sociais pertenciam a chamada esfera pri-
vada da sociedade.

Essa funcdo passou a ser atribufda ao Estado no momento em que a
consolidacdo do modo de producgdo capitalista estava ameacada pela de-
terioracdo da forca de trabalho resultante de sua exploracdo desenfre-
ada na fase do capitalismo selvagem.

Segundo Marx (O Capital, 1867), as factory laws foram acionadas pelo
Estado ndo necessariamente em beneficio da classe operaria e sim visan-
do conservar viva e produtiva a forca de trabalho, fonte inesgotdavel de
riqueza e Unica mercadoria fornecedora de mais-valia (absoluta e rela-
tiva). Nessa otica, as politicas sociais do Estado capitalista tiveram, pois,
desde o inicio, o objetivo de consolidar e perpetuar o sistema de acumu-
lagdo ampliada. A melhoria das condicées de vida da classe trabalha-
dora, introduzida com as diferentes politicas sociais do Estado capita-
lista, sem duvida contribui para aliviar a sorte do operdrio individual da
fabrica ou do trabalhador rural do campo, mas teria beneficiado de fato
e em Ultima instdncia as classes e fracdes de classe detentoras dos meios
de produgdo.

Offe, em seus diferentes ensaios sobre Problemas Estruturais do Estado
Capitalista’ concretiza e precisa ainda mais a funcdo das politicas so-
ciais para a segunda metade do século XX. Elas tém hoje, na visdo desse
autor, a finalidade dltima de transformar toda forga de trabalho dispo-

! OFFE, Claus. Problemas astruturais do estado capitalista. Trad. Barbara Frei-
tag, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.
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nivel em forga de trabalho assalariada.” O Estado capitalista moderno
ndo somente se encarrega de qualificar a forca de trabalho para o mer-
cado, mas ainda procura, mediante tais politicas, manter, controlar,
subsidiar e represar aquelas parcelas da forca de trabalho que no mo-
mento nao tém aproveitamento no processo produtivo, deixando-as, no
entanto, em permanente estado de prontiddo para toda e qualquer even-
tualidade, ou seja, em fungdo das necessidades do mercado. Agindo des-
sa forma, o Estado, mediante suas diversas politicas sociais, assegura o
fluxo e refluxo da forga de trabalho assalariada absorvivel pelo sistema
produtivo, tornando-se ndo somente o mecanismo regulador por exce-
lencia do mercado de trabalho, como o grande articulador da preserva-
¢do dos sistema capitalista como um todo. Por isso mesmo, o Estado é
interpretado por Offe como sendo a instancia encarregada da defesa dos
interesses do capital global (Engels), no que se aproxima de outra ver-
tente do marxismo moderno, o estruturalismo marxista francés, defen-
dido por Poulantzas e Althusser, que também atribuem ao Estado a fun-
cdo de coesfo do todo e de mecanismo regulador a servico da preserva-
cdo das relacoes de producdo capitalista em seu conjunto. Se em Offe o
“beneficiario” das agdes e politicas sociais do Estado capitalista é o
proprio sistema capitalista, '‘acima dos interesses’’ de certas fragSes, em
Poulantzas se encontra uma visdo sistémica do modo de producdo capi-
talista, em que ainda se distinguem as fracoes de classe (do capital co-
mercial, industrial e financeiro) que lutam pela hegemonia também no
interior do aparato estatal.’

Deixando de lado tais sutilezas, ambas as correntes marxistas atribuem
ao Estado uma capacidade de organizagdo, articulacdo e controle que
Ihe conferem tracos de um ator maquiavélico infiltrado em todos os ni-

Ver especialmente o ensaio contido na coletanea de Offe, op. cit., de autoria
de Gero Lenhardt e Claus Offe, intitulado: Teoria do estado e pdlitica social;
tentativas de explicagdes politico-socioldgicas para as fungSes @ 0s pProcessos
inovadores da politica social, p. 10-56. Na p. 17 desse ensaio, os autores eluci-
dam a tese a qual nos referimos no artigo.

3 POULANTZAS, Nicos. Pouvair politique et classes sociales Paris, Maspero,
1971. Cf. cap. 2, especialmente p. 77 e seguintes.

chos da sociedade, silenciando os conflitos, ideologizando as conscién-
cias, disfarcando as contradigées, e tudo isso em nome da perpetuacio
das relacées de producdo e condicSes de acumulagao.

Na visdo desses autores marxistas modernos, a politica estatal (abran-
gendo o intervencionismo econdmico e social) é o instrumento usado
pelo Estado para postergar ou impedir a eclosdo do conflito de classes e
congelar as contradicées inerentes ao modo de producdo capitalista,

Esse modelo teérico da automatizagao dos processos de produgdo e acu-
mulagdo capitalista, em que o Estado parece conseguir petrificar a dina-
mica da historia, em pouco diverge em seu efeito politico e pratico da
concepcao sistémica de Parsons ou Easton, na qual se parte de mecanis-
mos de auto-regulacdo embutidos no sistema societario e seus subsiste-
mas (polftico, econdmico, social e cultural).* Também aqui a historia é
congelada, naturalizada. O transitorio parece perpetuar-se em uma diné-
mica circular gue ndo faz outra coisa sendo reproduzir o mesmo, controlar
o equilibrio e premover a harmonia. Na explicacdo parsoniana, o atingi-
mento de objetives (goal-attainment) é fungdo do sistema politico. A
ele cabe regulamentar o poder e distribuir, de acordo com as hierar-
quias prefixadas e consensualmente aceitas (via socializacdo no subsis-
tema social), ‘‘facilidades’’ e “recompensas’’, bem como conferir “‘pres-
tigio” e ‘‘poder decisorio”. A atuagdo desse subsistema politico se con-
fundiria, entdo, com o que na vertente marxista ficou explicitado como
“politica social”.

Se em Althusser, Poulantzas e Offe a andlise resulta em uma critica qua-
se que resignada, sem perspectivas de uma mudanca politica e estrutural

PARSONS, Talcott & SMELSER, N.J. Economy and soctety; a study in inte-
gration of economic and social theory. London, Routledge & Kegan Paul,
1956. Cf.'especiaimente os caps. 1 & 2. Ver também EASTON, D, Uma tenta-
tiva de analise dos sistemas pol (ticos. In: AMORIM, Maria Stella de, org. Socio-
logia politica 1l. Rio de Janeiro, Zahar, 1970, p. 421-32, em que a teoria sistd-
mica é especificamente aplicada a andlise do poder e da organizaco do estado,
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efetiva, a postura sistémica se contenta em constatar, descrever e, por
vezes, até exaltar a “'sistemicidade’’ da moderna sociedade, especializan-
do-se em reconhecer a validade do status quo, detalhando e aprimoran-
do o modelo sem, no entanto, questiond-lo em sua legitimidade.

Apesar das diferencas politicas e epistemoldgicas subjacentes as duas
propostas de interpretacdo (a marxista e a sistémica), ambas coincidem
em um ponto estratégico da analise e leitura da realidade: no diagnésti-
co da "‘naturalizacdo’ do processo societario, parecendo ter abdicado
de uma visdo histérica da dinamica social. Uma e outra interpretacdo
ddo pouca margem a contingéncia, consideram o futuro quase pré-pro-
gramado por um sistema de auto-regulacdo que repoe os elementos,
reorienta as partes e assegura o funcionamento e a perpetuacédo do todo,
seja ele concebido como sistema ou como capital global. Tudo parece
ser previsivel, tudo estad contralado, nada mais resta sendo conformar-se
ou aplaudir os processos automatizados de requlamentacio.

Também uma postura como a defendida pelo liberal-democrata Dahren-
dorf, intermediaria entre as duas vertentes tedricas aqui discutidas, dad
pouca margem a transformacGes profundas da estrutura societdria vigen-
te. Dahrendorf chegou a falar, ao analisar as duas Alemanhas de hoje, da
Versaulung, isto é, da consolidacdo e calcificacdo difinitiva dos suportes
da sociedade democrética que, em verdade, hd muito j& perdeu sua fle-
xibilidade e dinamica.’

Dahrendorf, criticando Parsons, insistiu na necessidade de admitir o
conflito como dimensao essencial de toda e qualquer sociedade. Em vez
de omiti-lo, nega-lo ou represa-lo seria necessdrio institucionalizido.
Essa institucionalizacdo deveria consistir na criacdo de mecanismos de-
mocraticos que permitissem a discussdo das regras do jogo até que as
partes conflitantes chegassem a um acordo ou consenso.

5 DAHRENDORF, Ralf. Geselischaft un demokratie in Deutschland. Muenchen,

Pieper Verlag, 1965.
. As classes e seus conflitos na sociedade industrial. Brasilia, UnB, s.d.

Dahrendorf, criticando Marx por ancorar a origem de todo e gualquer
conflito na propriedade (ou ndo) dos meios de producao, recorre a teo-
ria politica de Weber e introduz a dimensdo do poder como fundamen-
tal para a compreensdo de sua teoria do conflito. Sequndo essa interpre-
tagdo, o poder seria, em Ultima instancia, a fonte permanente de confli-
tos, devido as diferencas de autoridade, as hierarquias existentes em
quaisquer relacGes humanas, seja entre homem-mulher ou professor-alu-
no, seja entre liderancas politicas e suas bases, entre o Estado e a socie-
dade. Para superar os atritos e conflitos inevitaveis, decorrentes dessas
relacGes de desigualdade, torna-se necessdrio encontrar vias adequadas
de canalizacdo e regulamentacdo. E nesses termos que Dahrendorf elo-
gia as tentativas de co-gestdo implementadas nas empresas alemas nos
anos 60. Esses mecanismos de controle e canalizacdo dos conflitos entre
patrGes e assalariados precisam, para funcionarem efetivamente, ser
sancionados pelo Estado que |hes confere legitimidade e legalidade. Sao,
pois, as politicas sociais estatais que acabam regulamentando os confli-
tos, institucionalizando-os. Se Dahrendorf avanca e amplia a discussdo
marxista incluindo a questdo do poder como fonte auténomado conflito,
sua propostade canalizacdo e controle desse conflito — via “institucionali-
zagdo’”" — corre o risco de promover a paralisacdo dos processos e negar a
validade de certos conflitos (nd@o controldveis, regulamentaveis e insti-
tucionalizaveis). |sso porgue as regras do jogo, uma vez estabelecidas,
ndo podem mais ser questionadas ou reformuladas, esperando-se que se-
jam seguidas a risca pelas partes conflitantes. Neste modelo fica eviden-
te que abase de sustentacdodo sistema capitalista, a propriedade privada
dos meios de producdo, jamais sera afetada. Deste modo, talvez ndo a
Gnica, mas uma das fontes mais virulentas de gerac@o de conflitos e con-
tradicGes da moderna sociedade democratica continua excluida da refle-
xd0. 0 mesmo acentece com as estruturas e os mecanismosdedominacdo,
ja que Dahrendorf ndo indica asvias pelas quais as proprias hierarquias de
poder e as relagoes de autoridade possam ser questionadas e alteradas. No
modelo teérico de Dahrendorf esta prevista — e nisso ele dd um passo
alem do imobilismo inerente aos modelos tedricos sistémicos e marxis-
tas — a alternancia dos atores no poder. Para Dahrendorf ndo ha nenhu-
ma evidéncia 'sistémica” ou “estrutural” de que somente uma classe ou
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fracao de classe (detentora dos meios de producio) permaneca indefini-
damente no poder. Por isso mesmo, Dahrendorf vé no Estado moderno
e nos aparelhos de dominacdo da sociedade industrial espacos vazios
que podem ser ocupados por diferentes grupos soziais, inclusive pelos
anteriormente dominados, desde que consigam conquista-los sequndo as
regras do jogo.

Haveria assim, ao invés de uma ‘‘circulacdo de elites’’ (Pareto), uma cir-
culagdo permanente entre dominadores e dominados. No entanto, as
estruturas de poder, as hierarquias préestabelecidas e os desniveis exis-
tentes ndo seriam questionados e questionaveis, neste modelo.

Um breve balanco do que foi dito deixa claro que nenhuma das teorias
discutidas €, por si so, suficientemente diferenciada e flexivel para
abranger todas as questdes teoricas, empiricas, politicas e ideoldgicas
que envolvern a problemdtica das politicas sociais. Todavia, podemos di-
zer que o carater sistémico da modena sociedade capitalista ou indus-
trial, a calcificacdo de suas estruturas basicas e a naturalizagdo dos pro-
cessos sociais que a constitufram sdo tracos comuns diagnosticados em
todos os modelos tedricos aqui apresentados. A teoria sistémica com
sua postura apologética do status quo implementa e reduz a politica so-
cial a uma simples estratégia para a absorcdo dos desequilibrios oriun-
dos de desajustes internos (fatores endogenos) e ameacas externas (fato-
res exogenos).

Nisso, a visdo essencialmente critica do modo de produgdo capitalista,
introduzida pelos marxistas modernos, € um corretivo sauddvel, ja@ que
ela pde em questdo as bases de sustentagdo da moderna organizagao
societaria, denunciando o seu carater classista baseado na exploragdo,
na injustica e na desigualdade social, No entanto, na versdo que essa
critica assume especialmente na vertente dos estruturalistas franceses, as
““politicas sociais’, longe de serem instrumentos de compensacdo de
desigualdades e injusticas, se transformam em mecanismos perpetuado-
res das estruturas de desigualdade. Essa leitura da realidade conduz ne-
cessariamente a um imobilismo que, a meu ver, nem sempre se justifica.

A contribuicdo de Dahrendorf permite sair do impasse e introduzir um
tom mais otimista, uma vez que ele constata que nem tudo € redutivel 4
onipoténcia do sistema de acumulagdo, nem tudo est4 precondicionado
pela asticia de um Estado capitalista que controla todas as fontes de
conflito e de contradicdo.

A histéria muda; a relacdo dominadores-dominados ndo é permanente.
Muitos espacos politicos que foram conquistados, em outras épocas, se
encontravam em mdos de outros detentores do poder. Mas vimos que
também o modelo de Dahrendorf apresenta sérias limitacoes por ndo
tocar as bases de sustentacdo da moderna sociedade: seu sistema produ-
tivo e sua estrutura de classes.

Na busca de um modelo mais flex ivel que escape aesses problemas, pare-
ceu-me Util voltar a teoria de Offe, parcialmente reinterpretada por Ha-
bermas e perfeitamente ‘‘dialetizavel” no sentido de permitir uma inter-
pretacdo das politicas sociais ndo somente do capitalismo avancado,
mas até mesmo do capitalismo dependente, Basta recusar a concepgdo
de um Estado diabdlico a servico do capital, invariavelmente bem-suce-
dido em suas tentativas de estabilizar o modo de producdo e substitui-la
por uma concepgdo probabilistica, ndo determinista, segundo a qual o
desfecho das policicas intervencionistas pode ser tanto essa estabilizacdo
como também um estado de coisas oposto aos objetivos visados. O pro-
prio Offe sugere que esse sequndo cendrio tende a tornar-se mais fre-
gliente nas condigdes atuais do capitalismo tardio, pois acreditam, ele e
particularmente Habermas, que o Estado Social, que substituiu o Esta-
do Liberal, omisso em questSes da politica intervencionista, atingiu seu
apogeu nos anos 60 (na Alemanha) e corre o risco de perder, no futuro,
as bases de sua legitimagdo.® O Estado de bem-estar, entrando em crise,
p&e igualmente em risco a sobrevivéncia do sistema de acumulacdo até
agora em vigor. As politicas sociais do Estado Social somente consegui-
ram assegurar a paz social, o pleno emprego e o progresso econémico,

®  HABERMAS, Jiirgen. Legitimationsprobleme des spaetkapitalismus. Frankfurt/
M., Suhrkamp, 1973.
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gracas a ciéncia e a tecnologia, consideradas como ideologia e como for-
¢a produtiva no contexto do permanente crescimento econdmico (acu-
mulacdo ampliada) e da abundancia que caracterizaram a economia da
Alemanha Ocidental no pés-guerra. No momento em que o Estado So-
cial assume, através de suas politicas sociais, encargos excessivos, ele en-
tra em contradigdes estruturais que a longo prazo ndo consegue mais
controlar. Por um lado, corre o risco de esgotar os recursos economicos
de que dispde na dificil tarefa de atender a todas as demandas e de
silenciar todos os descontentamentos. Por outro, ao deixar de aten-
der as reivindicagGes crescentes por parte dos empregadores e emprega-
dos, arrisca-se a perder as bases politivas que |he ddo sustentacdo.
Quanto mais se empenha em solucionar esta contradicdo, mais se vé
confrontado com novas contradigGes, sem perspectivas de solugdo a lon-
go prazo,

Se no proprio interior do Estado capitalista moderno proliferam contra-
dides e processos dialéticos que evidenciam a sua falta de unidade e de
legitimidade, é entre os destinatarios das diversas politicas sociais que as
contradicGes eclodem com mais persisténcia. Tomemos como mero
exemplo o “saldrio-desemprego’’ ou a '‘pensdo das donas-de-casa” (po-
| iticas sociais em vigor ou em discussd@o na Alemanha).

Obviamente, a politica social que implementou o saldrin-desemprego ou
a pensdo das donas-de-casa foi acionada para contentar e subsidiar (as
custas do Estado) parcelas da forca de trabalho momentaneamente ndo
absorviveis pelo sistema produtivo, e, por isso mesmo, essas parcelas
tém que ser retiradas do mercado. Para que ndo se torne uma forca ex-
plosiva e disruptiva para o sistema de acumulagdo, o trabalhador assa-
lariado, desempregado, recebe do Estado uma fracdo elevada de seu sa-
lario real. De inicio, parece satisfeita a funcéo estatal de controlar a for-
ca de trabalho, canalizando-a para o mercado, ou dele a retirando, de
acordo com as necessidades de produgdo do setor privado. Mas, proce-
dendo ao financiamento de parcelas cada vez maiores da forca de traba-
lho fora do mercado, o Estado perde as préprias fontes de onde recolhe

os recursos para subsidiar suas politicas sociais. Por outro lado, manten-
do fora do sistema produtivo e do mercado essas fracGes de forca de
trabalho, ‘‘ensina-lhes’’, involuntariamente, formas de sobrevivéncia que
escapam as leis da procura e da oferta, deixando de cumprir sua funcdo
essencial de manter disponiveis para o mercado potenciais de forca de
trabalho assalariada. Essa mesma contradicdo surge no caso das mulhe-
res, que ora sdo inseridas no mercado de trabalho, ora sdo afastadas de-
le. Em dado momento, constituem um “exército de reserva’’ inestima-
vel para uma economia escassa em forca de trabalho; noutro, sua mobi-
lizacdo como forca de trabalho assalariada impée ao Estado o supri-
mento de outras necessidades (a serem satisfeitas por novas politicas so-
ciais), como a reproducéio da economia doméstica e a criagdo de creches
para assegurar a assisténcia e socializa¢do das criancas. Por essa razdo,
em determinados momentos, o Estado prefere manté-las fora do merca-
do, ignorando que essas donas-de-casa subtraidas ao mercado consti-
tuem um potencial de forca de trabalho conscientizado, que pode des-
cobrir as vantagens de formas de vida ndo assalariadas, representando
um potencial critico que deve ser considerado.

O exemplo das mulheres e dos desempregados poderia ser estendido a
outras categorias sociais, como os doentes, os licenciados e os aposen-
tados. Quanto mais a economia se racionaliza, dispensando contingen-
tes de forca de trabalho, mais problematico se torna para o Estado con-
trolar a forca de trabalho “livre"’, despojada de todo e qualquer meio de
producdo e que tentara buscar formas de sobrevivéncia ndo sujeitas ao
mercado (grupos alternativos, verdes e pacifistas que se recolhem em
suas hortas, oficinas, organizagGes politicas), contestando o sistema de
acumulacdo e o trabalho assalariado, O estado do bem-estar, que man-
tém todos esses grupos com auxilio de suas polticas e programas so-
ciais, cumpre sua fuicdo de exorcisar conflitos, mas produz, ao mesmo
tempo, as condigdes materiais para a emergéncia de novos conflitos, tal-
vez mais desestabilizadores que os conflitos cldssicos entre o capital e o
trabalho.
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POLITICA SOCIAL (EDUCACIONAL) NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

Até aqui nossa analise do Estado Social e das politicas sociais ndo dife-
renciou entre as varias formas que esse Estado assume, conforme se
situe no centro ou na periferia do sistema capitalista. Evidentemente, as
analises de Offe e Habermas tomam como paradigma os padrdes de de-
senvolvimento do capitalismo avangado, sem desenvolverem os instru-
mentos especificos para o exame da questdo no contexto de dependeén-
cia.

Mas de forma geral, podemos dizer que as politicas sociais no Brasil
podem ser compreendidas, desde que devidamente contextualizadas,
com o instrumentdrio desenvolvido por Offe e Habermas e com o mode-
lo tedrico ““dialetizado” acima resumido.

Procurarei fazé-lo, tomando a educacdo como exemplo de politica so-
cial. Mas antes gostaria de introduzir uma metdfora sugerida por um
analista politico, conhecedor profundo das duas realidades — a brasilei-
ra e a européia. Sequndo esse analista, as politicas sociais e econémicas
do capitalismo avancado podem ser comparadas com um jogo de damas
em que os movimentos das pegas sdo simples e inequivocos: caminhar
para frente. As politicas do capitalismo dependente, como o brasileiro,
s0 podem ser comparadas a um jogo de xadrez, em que as pecas de dife-
rentes pesos e valores podem desenvolver diferentes movimentos — para
frente, para tras, para o lado, em diagonal — que precisam todos ser si-
multaneamente pensados e previstos, exigindo um raciocinio estratégi-
co bem mais complicado gue o jogo de damas.

Essa metdfora ilustra bem o tipo de adaptacdo tedrica que temos de
fazer. Em primeiro lugar, é preciso lembrar que a sociedade de classes
brasileira ndo se compde simplesmente de classes antagonicas (uma
simplificacdo ilfcita que tampouco na Europa tem sua validade). De
acordo com a formacgdo historica da sociedade brasileira, encontramos
aqui um ecleticismo de estruturas, em que resquicios da escravatura

(relagGes raciais) e de formas de dominacdo feudal (coronelismo) se
combinam com formas capitalistas que vdo desde o capitalismo selva-
gem do século XIX até o capitalismo maduro dos paises hegemdnicos
e até com formas de capitalismo de estado (empresas estatais). Em se-
gundo lugar, e em conseqiiéncia, o Estado brasileiro precisa ser visto
como o mecanismo regulador dessa contradicdo e sobreposicdo. Ele red-
ne fracdes de classe que espelham bem o quadro heterogéneo da socie-
dade brasileira. Verdade é que o Estado tecnocratico e autoritdrio dos
tltimos vinte anos dispensava a legitimacdo popular que o Estado Social
exige e que, portanto, os mecanismos de seu funcionamento dele diver-
giam essencialmente. Mas em um ponto certamente havia uma seme-
lhanga: buscavam ambos a sua legitimacdo no desenvolvimento econd-
mico baseado na dinamizagdo das forgas produtivas — ciéncia e tecnolo-
gia — razdo pela qual o discurso ideoldgico em torno da politica cienti-
fica e tecnologica assumiu proporcdes desmedidas.’

As diferencas na estruturagdo da sociedade de classes e da organizagdo
do Estado necessariamente implicam uma atuacdo diferenciada também
das politicas sociais no contexto brasileiro. Num primeiro relance, fica
evidente que as politicas sociais adotadas no Brasil ndo atingem as di-
mensdes e nem cobrem todas as areas qque ocupam nos paises industria-
lizados. Essa questdo se evidencia, antes de mais nada, na politica sala-
rial e de desemprego. Enquanto o desemprego na Europa ou nos Esta-
dos Unidos é totalmente amparado pelas politicas sociais estatais, essa
tarefa, no Brasil, ainda fica a encargo de entidades privadas como a lgre-
ja, os sindicatos e outras organizac¢Ges caritativas, quando o peso ndo re-
cai, o que é o mais comum, totalmente no desempregado. Obviamente,
o Estado brasileiro ndo alcangou (ainda?) os niveis cldssicos do Estado
do bem-estar. As praticas intervencionistas do Estado brasileiro concen-
traram-e, nestes Gltimos 20 anos, certamente, muito mais nas politicas

HABERMAS, Jirgen. Technik und wissenschaft als *‘Ideologie’. Frankfurt/M.,
Suhrkamp, 1968, cap. 3 com o mesmo titulo, p. 48-103. Vide também o arti-
go de Claus Offe, intitulado Legitimagdo politica por decisdo majoritdria? In:
OFFE, Claus. Op. cit. p. 314-53.
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econdmicas (investindo na infra-estrutura, criando empresas estatais e
paraestatais, congelando os salarios) e nas a¢Ges repressivas (silenciando 3
forca, se fosse o caso, os conflitos entre patrGes e empregados) que em
politicas sociais sofisticadas, preocupadas em diminuir tensdes e em dis-
fargar ou compensar desigualdades e injusticas.

Mas isto nao quer dizer que o Estado capitalista dependente no Brasil
no tivesse desenvolvido também certas pol iticas sociais especificas para
o0 momento e o contexto brasileiros: programas de colonizagfio, habita-
¢do, educacdo, saude, etc. Assim sendo, as andlises de Offe e Habermas
podem ter sua utilidade. Por isso mesmo, vale a pena resumir os pontos
centrais da discussdo anteriormente travada e que tém,a meu ver, igual
validade para estudar a problematica das politicas sociais no Brasil.

1) A politica social brasileira precisa — como qualquer politica social —
ser compreendida ndo em termos assistencialistas, mas sim em
termos economicos e politicos, como um instrumento usado pelo
Estado para manter as bases de funcionamento do sistema de acu-
mulacao.

2) A politica social ndo é, portanto, uma politica que se restringe aos
“carentes’’, e sirn, se volta para a forga de trabalho como tal, mobili-
zando-a, disciplinando-a e tornando-a apta para o mercado de tra-
balho.

3

A politica social atinge, por isso mesmo, de diferentes formas e com
objetivos variados, tanto as populaces trabalhadoras inseridas no
mercado de trabalho (programas de habitagdo, transporte, salde, es-
tabilidade de emprego, salario minimo), quanto a forca de trabalho
potencial, que pelas razdes as mais diversas (conjunturais, idade, sal-
de, falta de qualificagao) ndo foi absorvida no processo produtivo.

4

A politica social, apesar de voltada aparentemente para atender as
necessidades imediatas da massa de assalariados, estd, na verdade, a
servico dos objetivos de estabilizacdo do sistema social como um to-
do, na medida em que contribui para atenuar conflitos e contradi-
coes.,

5) Ao mesmo tempo, porém, as diferentes politicas sociais se desdo-
bram em movimentos dialéticos com efeitos ndo programaveis, que
muitas vezes produzem o reverso do originalmente intencionado.
Somente admitindo essa dialética intrinseca ao Estado e s suas pol/-
ticas sociais é que podem ser elucidados fatos e processos que de ou-
tra forma permaneceriam intransparentes ou seriam mal compreendi-
dos. O desenvolvimento ndo linear, com avancos e retrocessos, des-
vios e contradices, é comumente a trajetdria percorrida por uma po-
Iitica social. E assim que uma reforma agraria, visando a redistribui-
cdo justa das terras, com a finalidade de superar os antagonismos de
classe, pode acabar fortalecendo e ampliando a propriedade dos lati-
fundiarios e dos donos de empresas agropecudrias. E assim que uma
reforma do ensino superior, visando a gratuidade do ensino para as-
segurar vagas também aos filhos de operarios e agricultores nas uni-
versidades, acaba beneficiando os mais ricos, jd que sdo justamente as
classes sociais mais abastadas que tém condi¢Bes de aproveitar os cur-
sos superiores nd@o pagos, deixando (se tanto) vagas na rede privada
para os filhos de trabalhadores, 0s quais se véem forcados a trabalhar
de dia para freqlientar a universidade paga a noite. Mas é também
assim que analfabetos de outrora, alfabetizados pelo Mobral ou ou-
tros programas de alfabetizacdo de adultos, com a finalidade de uma
melhor integragdo no seu lugar de trabalho, podem ser e sdo cons-
cientizados para exercerem, além do seu trabalho, a fun¢ao de cida-
dédos lucidos, participativos e — se necessario for — criticos do pro-
cesso social em que estdo inseridos,

A realidade esta cheia — aqui e na Alemanha, nos Estados Unidos, na
Franca e na Inglaterra — de exemplos dessa dialética em que um objeti-
vo X almejado pela politica a, b ou ¢ provocou um efeito ndo intencio-
nado ou colateral Y que no fundo revoga ou altera radicalmente X.
Cabe as ciéncias sociais desvendarem o funcionamento efetivo das estru-
turas sociais que, ao serem abaladas ou reprogramadas pela acdo das po-
Iiticas sociais, desencadeiam processos dificilmente controldveis pelo
Estado que as gerou e repercutem sobre ele de forma contraditoria.
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E exatamente essa preocupagdo que norteou meus trabalhos anteriores
sobre educagdo e polftica educacional.? Nestes trabalhos, procuro de
fender a tese de que a pol ftica educacional ndo é sendo um caso particu-
lar das polfticas sociais; ela assume, portanto, todas as caracter(sticas da
politica social global acima desenvolvidas: dirige-se a populagdes que
abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos carentes, € um ins-
trumento politico-econémico que visa disciplinar, ideologizar, instru-
mentar e profissionalizar a futura forca de trabalho, voltando-se essen-
cialmente para populagdes ainda ndo absorvidas pelo mercado de traba-
lho. Nado consiste, necessariamente, em uma tentativa de atender e re-
solver as reivindicacBes das classes trabalhadoras, assalariadas ou néo, e
sim de uma agdo governamental que tende a preservar o sistemaglobal e a
assegurar para o modo de producdo nele hegemdnico a forga de traba-
lho necessaria. Mas ao mesmo tempo que a educagdo constitui drea de
atuacdo governamental no interesse da preservacdo das bases do sistema
societario com suas hierarquias e seus privilégios, ela permite, involunta-
riamente, o surgimento de dialéticas intrinsecas que podem levar a rede-
finicdo e reformulagdo dos programas governamentais, repercutindo,
igualmente, de forma ndo programavel, entre professores, diretores,
pais, orientadores e alunos, o que acaba fazendo da educacdo um instru-
mento emancipatoério,

No presente artigo, procurarei, por isso mesmo, pensar a problemadtica
da politica educacional brasilgira em seu movimento pendular entre a
intengdo original e bdsica de disciplinar as mentes, treinar a forca de tra-
balho e reproduzir as estruturas sociais, de um lado, e a sua capacidade
de dinamizar os potenciais emancipatdrios implicitos na realidade so-
cial, de outro.

Adritindo-se, assim, que no interior das estruturas burocraticas esta-
tais, bem como no interior da sociedade hierdrquica, se desdobram mo-

8 EREITAG, Barbara. Die brasilianische bikiungspolitik; resultante oder agens
gesellschaftlicher wandlungsprozesse? Muenchen, Finkverlag, 1975.
-——. Escola, estado e sociedade. Sio Paulo, Cortez & Moraes, 1977.

vimentos dialéticos que escapam ao controle do Estado responsivel pe-
las politicas sociais, e, sabendo-se que essas, entre si, podem entrar em
choque e contradigdo, estamos preparados para refletir a politica educa-
cional como politica social especifica.

POLITICA EDUCACIONAL E REALIDADE BRASILEIRA

Seria impossivel discutir aqui, de forma exaustiva e profunda, todos os
caminhos e descaminhos da pol ftica educacional brasileira nos Ultimos
20 anos. Por isso mesmo, torna-se necessario selecionar alguns de seus
topicos mais importantes, ou melhor, eixos tematicos que elucidem, in
concreto, as reflexdes tedricas anteriormente desenvolvidas. Sem pre-
tender encobrir de forma representativa toda a gama de acGes governa-
mentais no campo da educacdo, sugiro discutir os seguintes temas: a pri-
vatizacdo do ensino, o ensino profissionalizante e o atendimento ao me-
nor ‘‘carente’’ escolarizado. Ao abordar cada um dos temas, proponho-
me focalizar especialmente um nivel de ensino. Tratando-se da privati-
zacdo do ensino, se dard maior énfase ao ensino superior; discutindo-se
o tema da profissionalizacdo, a analise se concentrard no ensino de 22
grau, e, finalmente, introduzindo-se o debate em torno dos temas e
programas relacionados ao menor ‘‘carente’’ escolarizado, se dard des-
taque especial ao ensino de 12 grau.

Desses trés eixos tematicos, somente a profissionalizagdo do ensino pa-
rece, @ primeira vista, coincidir com a tese central de Offe, de que toda
e qualquer politica social visa preparar a forga de trabalho para o merca-
do, onde é transformada em forca de trabalho assalariada. Abandonan-
do, no entanto, o nivel das aparéncias, percebemos facilmente que tam-
bém as politicas voltadas para o '‘carente’”” escolarizado, bem como a
privatizagdo do ensino superior, podem ser vistas sob o dngulo da quali-
ficacdo hierarquizada da forga de trabalho.

Tratemos do primeiro: a privatizagdo do ensino superior. A divisdo do
sistema educacional brasileiro em um ramo piblico e outro particular
existe desde os primoérdios da institucionaliza¢gdo do ensino no Brasil.
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Ao nivel do discurso politico e da legislacdo, sempre se defendeu o en-
sino publico com o objetivo declarado de assegurar qualificacao tam-
bém para aquelas classes sociais que ndo tivessem 0s recursos proprios
para estudar. Mas, entre o discurso e a implementacdo, houve um pro-
fundo abismo, até hoje existente e visualizado no nimero (que ha 25
anos perdura) de 8 milhdes de criancas em idade escolar, mas ndo esco-
larizadas.

A relacdo plblico-privado assume feicdes diferenciadas nos trés ni-
veis de ensino. Essa relagdo ainda sofreu grandes variagoes no de-
correr do tempo, em especial, desde a primeira discussdo em torno da
Lei de Diretrizes e Bases do Ensino (1961). Se inicialmente a escola pri-
vada, em nivel primario, conseguia bloquear o acesso da crianga pobre a
escola, e, com isso, 0 acesso aos cargos mais disputados na hierarquia
social e do poder, essa eficcia decaiu no periodo Vargas, momento em
que a rede de ensino piblica de 19 grau foi amplamente estendi-
da. No auge desse periodo, 90% das criancas matriculadas em 12 grau
cursavam aulas em escolas publicas, quando o 29 grau passou a ser uma
barreira quase que intransponivel para o aluno oriundo das classes de
renda mais baixa (rurais e urbana). Somente 50% das vagas oferecidas
neste nivel de ensino eram publicas, dado que traduz, apesar de tudo,
uma enorme expansdo de vagas produzida pela politica oficial. A rela-
¢do entre escola piblica e privada, neste nivel de ensino, se alterou em
favor do ensino piblico na década de 60, momento em que a universi-
dade passa a ser a grande barreira 8 ascensdo social. Os egressos de cur-
sos secunddrios (de varias areas de especializacdo como contabilidade,
técnico-industrial, colegial e de cursos diurnos e noturnos) pressionavam
o ingresso as universidades. Com a equiparagdo desses cursos pela LDB,
em 1961, a pressdo sobre as universidades aumentou de forma insupor-
tavel, impondo uma solucao, além do vestibular,

A relagdo privado-plblico correspondia a relagdo cursos noturnos-
cursos diurnos. Isso ja valia na década de 60 para o 29 grau e passou a
aplicar-se, na década de 70, ao ensino de 3%grau. O paradoxo dessa so-
lugdo era que se invertia a funcdo do setor privado, que anteriormente

havia sido o instrumento através do qual se impedia aos alunos oriundos
das classes assalariadas mais pobres de ascenderem a certos cursos (al-
tamente pagos). Mas a partir da década de 60 e especialmente na déca-
da de 70, o ensino privado passa ser a Unica via formal de ascensdo para
as classes assalariadas. O OUnico meio de permanecer na escola consistia,
para os mais pobres, em assumir um trabalho razoavelmente remunera-
do, em pleno periodo de formag3o escolar, para pagar com osrendimen-
tos deste trabalho as taxas escolares, em cursos oferecidos & noite, nos
Ginicos horéarios disponiveis para esse tipo de clientela. E assim que uma
parte desses assalariados conseguia cursar o nivel de 29 grau, na década
de 60, e ingressava em faculdades isoladas e universidades pagas, na década
de 70. As instituicbes de ensino privadas mudaram, neste (nterim, radi-
calmente a sua ‘‘vocacdo’’ e sua politica. Em vez de servirem de bar-
reira para as classes mais pobres, como nas décadas anteriores, elas
abrem as comportas do ensino superior a essas mesmas classes. Duran-
te a década de 70, a relacdo entre ensino universitirio privado e pl-
blico se inverte. Se no inicio dos anos 70 havia aproximadamente
1/3 de universitarios cursando a rede privada paga para 2/3 de alunos do
setor publico, no final da década, de 1,2 milhdo de estudantes universi-
tarios registrados, 2/3 cursavam escolas de ensino superior privadas.
Enquanto o ensino superior publico se elitizava, o privadd se prole-
tarizava. Estdvamos diante de um desses fendmenos aparentemente
inexplicaveis, qual seja o das estruturas que escapam ao controle e pla-
nejamento estatal.

A politica educacional estatal poderia considerar-se ‘‘inocente”
diante dos fatos e dados relatados. Enfatizando a necessidade de
transformar as universidades em centros de formacao de recursos hu-
manos de alto nivel, a politica educacional voltada para o ensino supe-
rior comecou a dificultar o acesso de vestibulandos as universidades pa-
blicas, elevando o nivel de exigéncias no vestibular. Ao mesmo tempo,
procurou ‘‘sanear’’ o ensino superior nas universidades publicas dos "'vi-
cios’’ do ensino propedéutico e retorico, privilegiando o ensino e a
aprendizagem de ciéncia e tecnologia. A area de humanidades (filosofia,
sociologia, economia, politica, etc.) foi restringida e a de ciéncias exatas

Em aberto, Brasilia, ano 4, n. 27, jul./set. 1985

9



amplamente apoiada e expandida. A rede piblica e diurna foi reservado
o aprendizado de ciéncias exatas de alto nivel qualitativo. Em contra-
partida, a rede privada e noturna foi reservado aprendizado na drea das
humanidades com baixo nivel de ensino e pesquisa. Nesta constelacao
se encaixava perfeitamente o modelo de classes e sua reproducdo na eta-
pa do capitalismo modernizador “‘antibacharelesco”, caracteristico do
regime militar: as classes médias e altas disputavam entre si as vagas es-
cassas do ensino publico de alto nivel, voltado para a ciéncia e a tecno-
logia. Pela seriedade com que esses cursos deviam ser conduzidos, eles
exigiam dedicacdo exclusiva, e, por isso, eram ministrados em cursos
diurnos. As classes assalariadas de baixa renda ou ficariam de todo fora
do ensino de 3% grau ou se contentavam com a “‘sobra’: cursos notur-
nos, pagos, de md qualidade, que se concentravam em areas de humani-
dades pela mera razdo de que essas dreas ndo exigiam grandes investi-
mentos (biblioteca, laboratorio, qualificacdo de professores).

A privatizagdo do ensino superior que ameaca controlar hoje em dia 3/5da
rede de ensino superior assumiu, assim, duas funcdes importantes. A pri-
meira, a de absorver as massas de estudantes que se formavam no 22 grau e
que exerciam uma pressdo enorme sobre as universidades (pUblicas)
existentes, diminuindo, assim, a tensdo social resultante da elitizacdo (e
pseudodemocratizacdo) da universidade brasileira.

A segunda fungdo do ensino privado de 39grau consistiu em “‘preservar’’
a area das humanidades, simplificando-as de modo a esvazid-las de seu
cunho critico, banalizando-as de tal forma que se tornaram-um ““folclo-
re’" (Gramsci) inofensivo para o sistema. Nem por isso, o ensino privado
deixa de transmitir certas nogdes e conhecimentos, criando um fundo de
cultura geral, gracas ao qual cursos de treinamento intensivo poderiam,
em curte tempo, formar nova forca de trabalho para o mercado, caso isso
se tornasse necessario. O ensino privado de 3Pgrau exerceu, pois, clara-
mente, a funcdo de represar forca de trabalho, de qualifica-la parcialmen-
te, deixando-a ‘‘semidisponivel’” para qualquer emergéncia. Em contra-
partida o ensino superior publico formou e treinou diretamente os futuros
dirigentes de empresas (estatais ou privadas), as liderangas politicas e inte-
lectuzis da sociedade brasileira. Enguanto o titulo oferecido por uma

universidade plblica se tornou um requisito formal para competir no
mercado de trabalho pelos melhores cargos (do setor dinamico da socie-
dade), ou cursos superiores privados constituiram um mero apéndice de
relaces de trabalho previamente estabelecidas. Um bancirio que faz
um curso noturno de economia, depois de formado, ndo deixa de ser
bancario — sobe dois pontos na hierarguia salarial, mas permanece no
mesmo emprego — ndo competindo assim, com os egressos da rede pi-
blica pelos cargos livres,

A politica educacional brasileira (pelo menos no que diz respeito a ma-
nipulacdo do relacionamento publico-privado) revelou-se, durante os 20
anos de regime militar, uma politica social das mais eficazes no sentido
que lhe foi atribuido por Offe. Apesar dessas ambigiidades, ou por
causa delas, caracteriza-se essa politica educacional, de uma parte por
um intervencionismo direto e autoritario no interior das universidades,
silenciando as vozes da oposicdo, destruindo os movimentos estudantis
e desestruturando o modelo universitario de inspiracdo francesa, subs-
tituindo-o por um modelo de inspiragdo americana. Por outra, ela se ca-
racteriza por uma grande permissividade quanto a criacdo de novos cur-
sos e faculdades, credenciados sem qualguer controle efetivo da quali-
dade do ensino. Todas as orientagdes adotadas durante esse periodo ti-
nham como objetivo geral consolidar o sistema societario autoritaria-
mente imposto, preservar as bases de sustentacdo desse modelo, assegu-
rando o desenvolvimento tecnoldgico, via forca de trabalho altamente
qualificada, e atenuando o conflito de classes (como revela claramente a
pseudodemocratizacdo do ensino superior) pela implementacio, via ins-
titucionalizagdo da relacdo setor privado-setor plblico, de um esquema
de reprodugdo das classes dentro do préprio ensino superior.

Passemos para o segundo eixc tematico: o da profissionalizagdo do 29
grau. A Lei 5692, de 1971, instituiu a obrigatoriedade da educacao
para o trabalho, independentemente do nivel econdémico e origem social
das criangas. Também aqui (como no caso da elitizagdo e tecnificacao
da universidade pablica), o governo tinha em mente ajustar seus progra-
mas educatives as necessidades mais imediatas do mercado, que se
orientava, por sua vez, pelo projeto desenvolvimentista. Acreditava-se
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que o subdesenvolvimento brasileiro estava vinculado a falta de recur-
sos humanos. Tanto a politica especifica do ensino superior, quanto a
orientada para o 22 grau com o lema “‘profissionalizagdo a qualquer
preco”, tinha como objetivo formar ‘‘recursos humanos’’ de nivel supe-
rior e medio capazes de promoverem o desenvolvimento do Pais, A po-
litica educacional confundiu-se aqui com uma politica de investimento,
no caso especifico, em ‘‘capital humano”. Mas a politica da profissiona-
lizagdo, como Rodrigues da Cunha deixa claro em seu trabalho sobre o
tema’, tinha uma intencdo clara e definida: descongestionar o acesso
as universidades e encaminhar a maioria dos contingentes da faixa etaria
acima de 18 anos diretamente ao mercado de trabalho. Enquanto aos
egressos do 29 grau ndo se ofereciam oportunidades condignas de traba-
Iho, eles se viam forgados a buscar no ensino de 39 grau uma viade ascen-
sdo social e seguranga no trabalho. Encontrando-se, noentanto, ja prepa-
rados para o mercado de trabalho ao conclufrem o 29 grau, podem ser
absorvidos por esse mercado, sem, entdo, ambicionarem vagas no en-
sino superior e jd prestando sua contribui¢do econémica (em favor do
desenvolvimento) com um nivel médio de formagdo.

Como é mais do que conhecido, 2 proposta de profissionalizagdo per-
maneceu no papel durante mais de 10 anos, sendo finalmente alterada
pela Lei 7.044/82. Torna-se necessdrio perguntar o que provocou esse
total fracasso de uma medida de politica social que indubitavelmente ti-
nha aspectos extremamente positivos e saudaveis para a reestruturacao
ndo somente do ensine, mas de toda a sociedade brasileira, através de
uma transformagdo profunda do mercado de trabalho, O que levou os
professores, diretores, alunos, pais e toda a comunidade a rejeitar a pro-
posta da profissionalizagdo?

Varios fatores entraram em jogo para assegurar o fracasso da proposta
profissionalizante de Valnir Chagas e outros idealizadores da Lei 5.692.
Um deles, certamente, foi o total despreparo fisico, humano e ideolo-

2 CUNHA, Luiz Antonio R, C. da. Politica educacional no Brasil: a profissionali-

zacdo do ensino médio. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1973.

gico das escolas para assumir a tarefa que a Lei autoritariamente impu-
sera (nenhuma das categorias envolvidas nesse processo de reforma edu-
cacional tinha sido consultada). Faltavam instalacdes de oficinas, pro-
fessores (profissionais) preparados para ‘‘profissionalizarem’’ as criancas
e adolescentes, assim como ndo havia os recursos financeiros nem foram
feitos os esforcos devidos para canalizar recursos e tornar funcionai tal
proposta.

Independentemente disso, a educagdo para o trabalho ndo cabia na con-
cepcdo de mundo da classe média e alta da sociedade brasileira. O traba-
Iho manual era, para essas classes, algo que competia aos trabalhadores e
filhos de trabalhadores: Estudar significava aprender as regras para exer-
cer esse ‘‘ndo-trabalho”. A educagdo para o trabalho e o estudo foram
até agora, no Brasil, dois universos excludentes, inconcilidveis. Traba-
Ihar era obrigacdo da classe operdria e rural; estudar, o privilégio da
classe alta. A educacgdo para o trabalho em oficinas mecénicas, de eletri-
cidade, de eletronica, em laboratérios e enfermagens era programa para
aluno “‘carente’’, porque o trabalho manual, desde a escravatura, ficou
sendo a tarefa do oprimido.

A proposta profissionalizante, por isso mesmo, também desagradou a
classe operdria e rural. Ir para a escola era identificado como “libera-
¢do do trabalho bragal”’, e o pai operdrio que fazia esforcos para
manter seu filho na escola esperava vir a ter um filho *‘doutor’’ que
mandasse nos outros e nao fosse, como ele, um trabalhador manual.

Em vista desse quadro desolador, no que diz respeito a receptividade da
proposta profissionalizante, pode-se efetivamente falar em um boicote
de toda sociedade brasileira ao projeto de profissionalizagdo. Neste
caso, cabe perguntar ao Estado: “‘se foi pra desfazer, por que é que
fez?'' (Vinicius).

Gastou-se um cartucho precioso na reformulacdo e estruturagdo do sis-
tema educacional brasileiro. Se as condigGes infra-estruturais e ideolégi-
cas tivessem sido preparadas e consolidadas antes, a fim de que a semen-
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te da profissionalizacdo cafsse em solo arado e preparado, possivelmente
o projeto ndo teria abortado. Reintroduzi-lo em uma ocasido futura cer-
tamente dificultara os trabalhos, ja que a idéia da profissionalizacdo leva
o estigma do insucesso.

O terceiro bloco tematico € o da politica de assisténcia ao estudante
(carente), desenvolvida hd anos por diferentes 6rgdos do MEC e mesmo
do Ministério da Salde e reunida sob a responsabilidade de um Unico
orgdo em abril de 1983, a Fundag3o de Assisténcia ao Estudante (FAE).
Segundo o Relatorio Anual de 1984, “A FAE foi institufda como prin-
cipal instrumento do Ministério da Educacdo e Cultura para a execugio
da Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante, nos niveis da educa-
cdo pré-escolare de 19e 29 graus”.'® As politicas sociais desenvolvidas
pela FAE constituem, hoje, um complexo de politicas sociais explicita-
mente dirigidas ao estudante ‘‘carente”. Sdo consideradas criangas ca-
rentes as que vivem nos bolsGes de pobreza dos grandes centros urbanos
e em areas rurais pouco prosperas, as quais, por esforcos proprios ou
de seus pais, ndo teriam condi¢des de estudar, seja porque sdo obrigadas
a sustentarem a si e a suas familias através do seu trabalho, seja por de-
sinformacao ou falta de recursos escolares.

E através de programas especiais desenvolvidos pela FAE que o governo
procurou e procura suprir uma série de deficiéncias existentes essen-
cialmente entre os alunos da rede de 12 grau e que afetam aproximada-
mente 25 milhGes de criangas em idade de obrigatoriedade escolar.

Sem davida, o programa da merenda escolar constitui um dos eixos de
sustentacdo dessa programacdo governamental. Mas estdo sendo, além
deste, acionados outros programas, como o do material escolar, do livro
didético e o da "'salas de leitura’’, que funcionam somente nas escolas
da rede publica, estadual e municipal.

10 FAE. Relatério anual da Fundagio de Assisténcia ao Estudante. Brasilia,
1985. p. 9.

Em que sentido poderiamos dizer gue esses programas também estariam
preparando a crianga para o futuro mercado de trabalho? E de que for-
ma os programas transcendem os limites do assistencialismo? E indiscu-
tivel que a merenda escolar e a preservacdo da salide da crianca fortale-
cem sua capacidade de aprendizado no presente e de trabalho no futu-
ro. Neste sentido, certamente os programas de nutricdo e salde desen-
volvidos na drea educacional sdo enquadréveis no esquema geral das po-
Iiticas sociais. Mas o fato de as criancas receberem uma suplementacio
alimentar, devido a8 pobreza material em que vivem seus pais ou paren-
tes, ainda ndo pode ser diretamente vinculado a tese de que tal atividade
governamental somente serve para assegurar as bases do sistema de acu-
mulacdo, No que diz respeito a crianca, todo esforgo feito para melho-
rar as condigbes materiais de vida e de aprendizado constitui um investi-
mento para o futuro, cujo retorno pode — mas ndo necessariamente pre-
cisa — fortalecer o sistema vigente. Muito possivelmente criancas bem
alimentadas, saudaveis, escolarizadas e adequadamente profissionaliza-
das serdo mais capazes de assumir, reformular e redirecionar os destinos
do Pars que criancas faveladas sem casa, comida e ensino. A politica
educacional &, por isso mesmo, entre todas as demais politicas sociais, a
que menos previsibilidade permite, deixando para o futuro imensos es-
pacos de liberdade.

Se essas observac@es sdo vdlidas para os programas especificos de meren-
da e saude escolar, valem da mesma forma para os programas do livro
diddtico, “‘salas de leitura” e bolsa de estudos. E através desses progra-
mas gue se asseguram a crianca as condicBes minimas necessarias para
sua alfabetizacdo. A crianca que domina a leitura e a escrita funcional-
mente saberd usd-la no futuro em seu lugar de trabalho, consultando
instruces sobre o uso de inseticidades, conserto do trator ou manuseio
de uma mdquina ou computador. Saber ler e escrever é atualmente in-
dispensavel no mercado de trabalho. Neste sentido, os programas de
apoio ao estudante carente ndo escapam ao destino de todas as politicas
sociais de reproduzirem e qualificarem a forga de trabalho, encaminhan-
do-a para o mercado. Os contetidos curriculares, do livro diddtico e dos
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textos lidos da literatura infantil podem também servir de instrumentos
de ideologizagdo.

Dito isto, justamente esses programas que reforcam a capacidade de
aprender a ler, escrever e dialogar de forma competente levam a crianca,
com isso, a transcender os limites estreitos do mercado de trabalho, ha-
bilitando-a a desenvolver uma atitude critica e a exercer mais tarde, em
sua plenitude, a funcio da cidadania. A crianca que aprendeu a ler ndo
permanecera restritra a leitura das instrugdes de inseticidas e podera
usar a sua competéncia para ler livros da literatura universal, acompa-
nhar as legendas de filmes estrangeiros, redigir cartas para se comunicar
com parentes distantes, usar, em suma, suas habilidades para enriquecer
sua vida, tornar-se um membro atento e participativo da sociedade, apto
a inserir-se adequadamente em seu meio, buscando remodeld-lo de acor-
do com os seus ideais e valores, assimilados de textos e contextos que
extrapolam de longe a sua vivéncia imediata, muitas vezes precdria, defi-
ciente e deprimente.

Mostrei em um estudo realizado em S3o Paulo que as criancas de favela
sem escola e sem programas de apoio governamentais encontravam-se de-
fasadas em seu desenvolvimento cognitivo, moral e lingliistico por mais
de 4 anos (na média). Isso significa que, comparadas aos seus pares esco-
larizados, também provenientes de dreas pobres da periferia paulista,
elas ndo haviam alcangado a competéncia cognitiva para pensar o seu
contexto, desenvolver o pensamento relacional, abstrair das suas vivén-
cias imediatas. Tinham ainda grande dificuldade de se comunicar com
outras criancas e deixavam implicitos os significados de seu discurso,
preso a uma concepgao ‘egocéntrica’ do mundo, fruto de sua experién-
cia imediatista em um meic limitado.

Em contrapartida, as criangas escolarizadas (tendo vivido 8 anos de es-
colaridade plena), apesar de provenientes de meios extremamente po-
bres, apresentavam um desenvolvimento cognitivo normal, comparével
ao de qualquer crianga de classe média ou alta, em S3o Paulo ou Gene-
bra. Essas criancas revelaram ter alcangado os patamares do pensamen-

to hipotético-dedutivo e da autonomia moral e uma competéncia lin-
guiistica que as habilitava a se comunicar de forma socializada com seus
pares ou superiores, isto €, incluindo, em sua argumentacdo, o ponto de
vista dos outros e transmitindo-lhes aquelas informagdes de que necessi-
tavam para uma interlocucdo efetivamente dialégica. '’

A luz desses dados, parece-me 4bvio que precisamos mobilizar todas as
politicas sociais possiveis para dinamizar a drea educacional. Precisamos
defender a escola publica como o fizeram os grandes defensores da Es-
cola Nova no final da década de 50, procurando influenciar a formula-
cdo da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino no Brasil. Os adeptos da ‘“de-
sescolarizagdo’’, ou da filosofia populista de que a “‘escola da vida™ é
melhor, parecem esquecer que € fora da escola que a crianca € transfor-
mada em trombadinha, engraxate, jornaleiro, pipoqueiro, prostituta,
etc. Pois a “escola da vida' para essas criangas estd marcada pelo que de
mais abjeto o capitalismo dependente conseguiu produzir: o desempre-
go, a miséria, a marginalizagdo e a deterioracdo de todos os valores que
em lutas drduas através dos séculos a humanidade ocidental procurou
construir e defender, como o respeito ao proximo, a igualdade, a justica,

Obviamente, nenhuma politica social e muito menos a educacional é ca-
paz de reestruturar ou modificar o modo de producdo e a estrutura de
classes da sociedade do capitalismo dependente. Vimos, pelo contrério,
que toda politica social tem como objetivo explicito preservar o funcio-
namento de todo social sem abalar as estruturas profundas da socieda-
de. Vimos, em contrapartida, que a dimensdo repressora e reprodutora
€ acompanhada de uma dimensdo potencialmente emancipatéria que
pode e deve ser explorada para a transformacdo da sociedade em uma
sociedade mais justa, livre e igualitdria. A polltica educacional, mesmo
quando voltada para a crianca carente, ou talvez justamente quando se
concentra nela, cria as condigdes de sua emancipacdo ao nivel da cons-

"I EREITAG, Barbara. Sociedade e conscié

‘na escola. Sdo Paulo, Cortez, 1984.

ia; um estudo piagetiano na favela e
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ciéncia, facilitando-lhe a percepgdo do mundo social em que vive, condi-
¢do necessaria, embora ndo suficiente, para mudar o estado de coisas
também a nivel material.

Desta forma, mesmo programas de cunho mais diretamente assistencia-
lista revelam sua dialética interna e transcendem seus limites de classe,
conscientizando os seus beneficiados das condigSes sociais e economicas
em que vivem. Resta lembrar, enfocando esse tema, que programas de
cunho assistencialista, justamente guando revelam essa dimensdo de
transcendéncia, passam a nortear as politicas também em relacdo as
classes sociais ndo consideradas carentes. Basta a referéncia ao programa
’salas de leitura’’. Aqui entram na sala de aula livros da literatura infan-
til mundial e nacional que sdo interessantes e incentivadores para qual-
quer tipo de crianca. Ora, porque restringir esse programa somente a
criancas carentes? Muitos pais de alunos, de classe social mais eievada,
verdo e reconhecerdo a utilidade de tais programas e certamente terdo
interesse em que seu filho, em sua escola (particular ou publica), tam-
bém esteja exposto a tais estimulos.

CONCLUSOES

Vimos, recorrendo aos trés eixos tematicos: privatizacdo do nivel do en-
sino superior, profissionalizacdo do ensino ao nivel do 29grau e politi-
cas de assisténcia ao estudante carente ao nivel de 1° grau, que as poli-
ticas estatais sociais podem visar & consolidacdo das bases do sistema,
mas nem sempre alcancam esse objetivo.

A politica de privatizacdo do ensino superior teve éxito na medida em
que cumpriu com sua fungdo de ‘diminuir as tensSes entre as classes,
abrindo vagas a todos que quisessem estudar, mas manteve — ao nivel
do ensino superior — a distingdo entre as classes, oferecendo vagas no
ensino pablico de melhor qualidade aos filhos das classes mais privilegia-
das e vagas no ensino privado de menor qualidade aos filhos de classes
assalariadas. No entanto, essa politica gerou novas fontes de conflito
diante da impossibilidade |6gica e ética de justificar a gratuidade do en-

sino precisamente para os mais ricos, enquanto os mais pobres precisam
pagar seus cursos. Além do mais, ndo sdo sempre 0s mais capazes gue
freqlientam as universidades pablicas, o que constitui uma das causas da
gueda de nivel do ensino e da pesquisa também no interior das entida-
des plblicas (sem falar nas privadas) de ensino superior. Por outro lado,
deixa-se de considerar potenciais de populaces capazes, que, no entan-
to, ndo tém oportunidade de desenvolvé-los plenamente, jd que estudam
nas entidades de ensino de menor qualidade.

A profissionalizacdo do ensino médio é um dos exemplos mais nitidos
do fracasso de uma politica social (educacional) implementada sem con-
siderar previamente o contexto e a receptividade por parte dos destina-
tarios do programa. A falta de profissionalizagdo, no entanto, ja se faz
sentir hoje de forma acentuada no mercado de trabalho, caracterizado,
de um lado, por uma forca de trabalho altamente qualificada, que for-
nece as elites pensantes do Pais, e, de outro, por uma forca de trabalho
de qualificacdo minima, incapaz de manter a economia e a sociedade
como um todo em funcionamento adequado. Por incompeténcia profis-
sional nos setores médios da forcga de trabalho é que certas inovagGes
tecnologicas de maior sofisticacdo ndo podem funcionar no Brasil. Basta
mencionar o exemplo do uso, em bancos modernamente equipados, do
computador para saque de saldo e dinheiro. Numa populacdo de 30 mi-
IhGes de brasileiros que ndo tém a capacidade de ler e compreender as
instrucdes para o uso do computador, tal inovacdo ndo deixa de ter um
cunho de ironia.

E, finalmente, a politica assistencialista dirigida ao carente pode produ-
zir, apesar do seu imediatismo, resultados que transcendem a esfera de
vida e atuacdo do carente, porque faz dele um ser normal, capaz, com-
petente, em condicBes de pensar e reformular suas proprias condicGes
de caréncia, estando habilitado cognitivamente a superé-las.

Em suma, a politica educacional, como toda politica social, preenche,
ao mesmo tempo, a funcdo manifesta de mitigar conflitos e evitar situa-
¢Ges explosivas e a funclo latente de estimular os grupos e camadas por
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ela atingidas a tomarem consciéncia desses conflitos e situagdes e contri-
buirem para Lima solugdo efetiva, independentemente das intencdes ex-
plicitas dos legisladores e administradores, Nisso consiste sua djalética:
uma politica destinada a exorcisar os antagonismos atraves de solucdes
superficiais, adotadas sem a participacdo dos interessados, acaba criando
condicoes para uma tomada de consciéncia desses antagonismos, esti-
mulando solucdes profundas que pressupgem a acdo dos diretamente
interessados. Nesse sentido, seria um erro grosseiro descartar essas poli-
ticas, consideranda-as meramente ‘‘assistencialistas': nenhum regime
comprometido com transformacées sociais auténticas pode renunciar a
13's nrogramas.
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