PONTOS DE VISTA

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

Helena Lewin™

Na impossibilidade de tratar cada plano de governo em separado e pro-
ceder a analise do papel da educagdo em seu interior devido a limita-
cdo de espaco e de escopo deste artigo, optou-se por privilegiar 3 mo-
mentos cruciais, significativos de cortes histéricos relevantes no proces-
so politico brasileiro. Dessa forma, tomar-se-do: o Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek, como um tempo social de ampliagdo da
participagdo politica e de definicdo do projeto capitalista brasileiro de
porte urbano industrial; o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
do governo Médici, configurando o exemplo mais destacado de plane-
jamento do modelo econdmico do regime militar instaurado apos 1964,
no gual a educagdo tem papel significativo e, finalmente, ainda que de
forma bastante tentativa e preliminar, o | PND/Nova Repiblica, como
marco de ruptura polftica e de reconstrugdo da sociedade democrética
brasileira que se assenta em um pacto politico de base precaria, Pelas
mesmas razoes acima apontadas ndo serd possivel a andlise da legislagdo
especifica, das reformas de ensino e do papel do Conselho Federal de
Educacao.

A efetiva inaugurag3o do planejamento governamental no Brasil se dé4
com o Plano de Metas, através da introduc3o do uso sistematico e racio-
nal de um instrumento de controle e previsdo por parte do Estado sobre
as varidveis consideradas como estratégicas no processo de desenvolvi-
mento econdmico induzido,
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. . 0 desenvolvimento orientado de nossa economia nao deve
aumentar o grau de intervencao do Estado, mas. . . a substituir a
intervencao esporadica e descoordenada do Estado. . . formula-
¢do de um programa orgdnico dentro do qual a iniciativa privada
conheca as metas que o desenvolvimento econdmico exige. . .
que com o auxilio do capital estrangeiro e a eficaz assisténcia
do Estado possa realizar a grande tarefa de nosso progresso e
emancipacdo.”’

Dois conceitos-chaves foram introduzidos explicitamente no diagnosti-
co da situag8o brasileira e influenciaram a preparacdo do Plano propria-
mente dito. Sdo eles, os conceitos de ponto de estrangulamento e ponto
de germinagdo que j& tinham sidoelaborados pela Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos.?

Através do primeiro, destaca-se a existéncia de certas dreas de demanda
insatisfeita que estariam estrangulando o crescimento da economia
como um todo, justificando o planejamento dos setores ligados aos mer-
cados internos e externos. O segundo, no entanto, partia do pressuposto
de que a oferta adequada, abundante e barata, dos fatores de producdo
alocados em alguns pontos estratégicos do territorio econdmico deter-
minaria a ampliagdo crescente dos efeitos positivos de seu proprio cres-
cimento econdmcio sobre dreas e regides gradativamente distantes, ou
seja, sustentava-se a tese da existéncia de uma intima correlag@o entre
os pblos de desenvolvimento e sua malha periférica de influéncia.

. OLIVEIRA, Juscelino Kubitschek de. Diretrizes do Plano Nacional de Desen-

volvimento. s.|., s.ed., 1985.

2 LAFER, C. Planejamento no Brasil: observagdes sobre o Plano de Metas

(1958-1961). In: LAFER, B. Mindlin. Planejarnento no Brasil, Sdo Paulo,
Perspectiva 1975.

Em aberto, Brasilia, ano 4, n. 27, jul./set. 1985

157 4



A partir destas nogoes, ds quais foram associadas outros refinamentos
conceituais como demanda derivada e dependéncia interativa inter e
intra-setoriais, foram elaboradas medidas para o planejamento de cinco
setores basicos (energia, transporte, alimentagdo, inddstria de base e
educacdo), considerados como estratégicos para o desenvolvimento na-
cional, apresentando desdobramentos internos que foram discriminados
em 30 metas especificas.

Examinando-se a alocagdo dos investimentos previstos no Plano para
cada um dos setores, verifica-se que a sua distribuicdo d4 bem a idéia da
estratificagdo de prioridades entre os cinco setores selecionados, pois do
total dos recursos financeiros o setor energia foi contemplado com
43,48%: transporte com 29,6%; ind(stria de base com 20,4%; educagdo
com 3,4% e alimentagdo com 3,2%.

*_ .. o Plano conferia prioridade absoluta a construgdo dos esta-
gios superiores da pirdmide industrial verticalmente integrada e do capi-
tal social basico de apoio a esta estrutura. Daria continuidade ao proces-
so de substituicao, de importagGes que se vinha desenrolando nos dois
decénios anteriores.””

A ideologia vigente e sua tradugdo no Plano de Metas centra-se sobre o
pressuposto bésico de que o desenvolvimento da nagdo depende de seu
nivel de industrializacao. Industrializar passa a ser a idéia-forca que co-
manda o processo econdmico e se assenta numa triplice conjun¢ao: mo-
dernizagdo tecnoldgica e administrativa, diversificagcao produtiva e ele-
vacdo da produtividade do trabalho.

O setor educagdo, originalmente ndo previsto no Plano de Metas?, vai
se encaixando nele 3 medida que a formulagdo dos seus conceitos-

3 LESSA, C. Quince afios de polftica econémica en Brasil. Boletin Econémico
de América Latina, 9 (2):153-213, nov. 1964.

COSTA, J. G. Planejamento governamental: a experiéncia brasileira. Rio de
Janeiro, Fundagdo Getilio Vargas, 1871.
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chaves demonstra que a educacdo pode se transformar em possivel
ponto de estrangulamento para a expansdo do parque industrial atra-
vés da demanda insatisfeita de mao-de-obra qualificada.

Este ¢ o momento de crucialidade em que o ciclo de expanséo da eco-
nomia brasileira baseado no uso intensivo de trabalho (/abour intensi-
ve) comeca a mostrar sua exaustdo e sinais de futura disfuncionalidade.
O setor produtivo industrial tecnologicamente avangado — o que gera
dinamismo econémico e marca o perfil que doravante serd o dominan-
te no Brasil — orienta-se pelo principio do uso intensivo do capital
(capital intensive), no qual ndo é mais a quantidade do trabalho empre-
gado que garante a extragdo de mais-valia, mas a qualidade do fator tra-
balho que se converte em varidvel preferencial na busca de produtivida-
de como exigéncia da acumulacdo capitalista.

E neste cendrio que se deve apreender o novo significado que a educa-
cacdo vai crescentemente incorporar: o de que ha uma correlacdo posi-
tiva entre ela e o desenvolvimento econémico e, como tal, passa a se
orientar por ele e para ele. Embora sua estréia ocorra no Plano de Me-
tas, como parte do fendmeno do planejamento brasileiro, sua participa-
¢do é ainda bastante limitada, haja vista que diferentemente dos outros
setores, a educagdo continha apenas uma meta, a Gltima, a de namero
30: formagdo de pessoal técnico. Objetivo: intensificar a formagdo de
pessoal técnico e orientar a educacao para o desenvolvimento.

Introduz-se oficialmente um outro significado a educa¢do. Esta trans-
forma-se em um recurso/investimento ligado ao desenvolvimento e, co-
mo tal, denotativamente, em um elemento sujeito a racionalizagdo, que
o planejamento comanda com vista a garantir a consolidacdo do capita-
lismo brasileiro. Ou melhor dizendo, passa a ser uma aplicagdo de capi-
tal que o Estado financia e gerencia no seu papel de ordenador-auxilia-
dor, direto e indireto, na formacdo e expansdo do capital fisico e de um
novo segmento do capital — o capital humano — para o qual a educacdo
é a variavel privilegiada.
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Verifica-se, a partir do Plano de Metas, e em todos os outros subseqiien-
tes, dois temas recorrentes na formulagcdo das premissas acima aponta-
das que, ao se tornarem obrigatorios, refletem a maneira pela qual a
ideologia vigente consigna d educacdo sua honorabilidade na constru-
¢do do objetivo méximo do desenvolvimento: o bem-estar da Nacdo —
conceito hipotético de identidade e de igualdade entre os diferentes
e antagbnicos sujeitos sociais. Esses temas sdo o planejamento educa-
cional como uma necessidade e a vinculacdo entre educacao e desenvol-
vimento (que vai desde a articulagdo interativamente simétrica até a
subordinagdo da primeira, em relagdo a segunda).

Nédo se pode deixar de mencionar a influéncia dos organismos interna-
cionais, particularmente a OEA, UNESCO, CEPAL e BID, que, através

de sua colaboragdo técnica e de suas conferéncias interamericanas, di-
fundiram a utilizagao daquele referencial conceitual, o qual, ao ultrapas-

sar o seu significado puramente semantico, foi se transformando em ca-
tegoria orientadora da agdo propriamente dita, porém, carrengado énfa-
ses diferenciadas segundo a leitura que os goveros — pré e pos 64 — fize-
ram de suas proposi¢Ges sobre o papel da educacdo no contexto dos
paises subdesenvolvidos.

Sob o Estado autoritario brasileiro, o planejamento passou a refletir o
deslocamento do poder politico para o Executivo em detrimento da an-
terior intercomplementaridade Executivo-Legislativo. |sso porque a
formagdo do bloco do poder organizou-se na base da alianca das fragoes
da classe dominante diretamente vinculadas aos interesses agréarios e aos
interesses do capitalismo internacional, refletindo, por sua vez, mudan-
¢as nas formas de cooptacdo tecnoburocratica.’

A presenca de um grupo restrito de técnicos, organicamente identifica-
do com o Executivo centralizador, marca o tom e as novas orientacges

§ LEWIN, H. Planejamento e agricultura — o nordeste e seu sertdo. Sdo Paulo,

Universidade de Sdo Paulo, 1981. tese (doutorado)

assumidas pelo planejamento brasileiro p6s-64. Observa-se, desde o inf-
cio, o intencional descartamento das férmulas anteriores de alianca po-
litica cujo calco de sustentagdo era o consenso politico ampliado, legiti-
mador da acao governamental, |sso ocorre, ndo s6 devido a fluidez das
relagoes massa-elite, ao cerceamento/vigilancia sobre a opinido plblica
e seus meios de expressdo, e, principalmente & cessacdo real, embora
nao formal, da participagao politica sob o regime autoritario,

“Apb6s 1964, com a crescente centralizagdo das decisdes em torno
do Poder Executivo e com a ruptura do jogo politico que se pro-
cessava a partir das oposicoes partidarias, sindicais e dos grupos
de pressdao os mais varios, o planejamento passa a ser um dos ins-
trumentos de maior eficdcia para o Governo que encontra no con-
trole da ordem social — e ndo mais nos processos eleitorais — a
sua base de sustentacdo.”®

0 Plano de “Metas e Bases para Acdo do Governo/l Plano Nacional de
Desenvolvimento” elaborado no governo Médici, autodenominado de
terceiro governo da Revoluc3o de 64, propde em suas diretrizes gerais:

“eliminar o desnfvel entre o patrimdnio fisico e a dimensdo eco-
nomica do pais; ... plenitude do desenvolvimento acelerado e
auto-sustentavel ... relativa estabilizacd@o social e politica; necessi-
dade de aceleracdo do desenvolvimento com a manutencdo das
liberdades ... maior grau possivel de participacdo da iniciativa pri-
vada e de descentralizagdo de atividade econdmica; ... o desenvol-
vimento deve orientar-se pelo aumento de riqueza do pals e de
sua eqlitativa distribuicdo ... pelo progresso material ... pela qua-
lidade de vida do brasileiro ... atendimento das suas necessidades
bésicas quanto 3 alimentac3o, salide, educacdo, habitacdo ... abrir

B KOWARICK, Lucio, Estratégia do Planejamento social no Brasil. S50 Paulo.
Brasiliense/CEBRAP, 1976, 48p. (Cadernos CEBRAP, 2).
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ao maior nimero a oportunidade de realizar-se, de efetivar suas
) — 7
aspiracoes.”’

Apesar da generalidade do texto acima, o discurso aponta para areas
problematicas que estdo a requerer solugdo a fim de ndo se converterem
em obstaculos intransponiveis para o sucesso do desenvolvimento brasi-
leiro, Assim, quando menciona a eliminacdo do desn(vel entre patrimd-
nio fisico e dimensio econdémica, aponta para as crescentes disparidades
inter-regionais e intersetoriais que o proprio modelo capitalista acen-
tuou devido 3 natureza de seu desenvolvimento desigual.

Entretanto, esse mesmo modelo devera ser capaz de introduzir mecanis-
mos de interven¢do governamental visando comprimir rapidamente es-
ses diferenciais e garantir a homogeneizacao do espago econdmico na-
cional, convertendo-o em um sé mercado para a livre circulagdo do capi-
tal e do trabalho. O fortalecimento das economias nas dreas e regioes
subdesenvolvidas do Pai's € um imperativo que se compatibiliza com os
principios doutrinarios da Lei de Seguranca Nacional.®

O bindmio desenvolvimento x seguranca é chave no discurso deste Pla-
no. Para concretizé-lo, os instrumentos de coergao, reforcados pela edi-
cdo do Al-5 no governo anterior, poderdo ser acionados e ampliados,
desde que necessarios  garantia do equilfbrio e harmonia do sistema
social (“clima de seguranca e de estabilidade social e politica”) e & re-
construcdo de uma sociedade democratica condicionada ds fases de de-
senvolvimento maduro (“aceleracdo do desenvolvimento com a manu-
tencao das liberdades'’). Por outro lado, um ingrediente foi introduzido
na proposta governamental sendo possivel rotula-lo, genericamente, de

z BRASIL. Presidéncia da Replblica. Metas e bases para a ac8o do governo. Bra-

silia, 1970, p.6e 7.
& MATTOS, C. Meira. Brasil — geopolitica e destino. Rio de Janeiro, J. Olym-
pio, 1975.

beneficios sociais (“eqliitativa distribuicdo da riqueza, elevacio de
qualidade de vida, satisfazer necessidades basicas de sa(de, alimenta-
¢do, educagdo, habitagdo”). Finalmente, o discurso oficial sublinha
que o fulcro central da expansdo do modelo capitalista reside em
amparar a empresa privada que é a variavel privilegiada desse proces-
so de acumulagdo ampliada (““maior grau possivel de participacdo da ini-
ciativa privada'’). E, para acelerar as taxas de crescimento economico
seriam praticados estimulos a entrada do capital estrangeiro para par-
ticipar como sécio no projeto de desenvolvimento brasileiro.”

As grandes prioridades nacionais para o periodo 1970/1973, segundo
as "Metas e Bases”, sdo:

| — Revolucdo na Educag@o e aceleragdo do programa de Salde e
Saneamento.
Il — Revolugdo na Agricultura-Abastecimento.
Il — Aceleragdo do Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico.
IV — Fortalecimento do poder de competicio da Indistria Nacio-
nal.

A terminologia empregada em relagdo as 4 metas prioritarias diferem
em contelddo & em forga significativa, inserida em uma estrutura de hie-
rarquizagdo quanto ao privilegiamento e intensidade da agdo governa-
mental.

O termo “‘revolugdo’ implica, geralmente, a necessidade de substituir
estruturas obsoletas por novas formas organizatorias de relagdes sociais.
Aceleracdo parece apontar para um problema de intensificacdo de ritmo
no funcionamento de uma determinada esfera, enguanto o termo “for-
talecimento’ pressupde a necessidade de consolidar uma posigdo de li-
deranca ja conquistada, tornando-a mais resistente frente as crises even-
tuais que possam ocorrer.,

? Metas @ Bases para a Aco do Governo, op. cit. p. 10: “‘consolidagfio, no Brasil,

de um sistema econdmico de equil(brio entre Governo e setor privado, com a
presenca da empresa pablica, da empresa privada nacional e da empresa priva-
da estrangeira em propor¢do que assegure, de forma continuada, a viabilidade
economica e polftica do sistema."’
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A educacdo, apesar de priorizada como revolucdo, foi qualificada como
defasada em relagdo ao estagio de desenvolvimento ja alcangado em
outras instdncias do sistema social global. A conotacdo conceitual que
foi reservada ao termo ‘‘revolugdo’ restringiu-se apenas a situd-lo como
um movimento renovador e uma acdao concentrada em implementar os
instrumentos ja criados ou instituir novos, havendo, portanto, a nivel
do discurso oficial, uma circularidade de efeitos.

Comparando com os planos governamentais passados, quer antes como
ap6s 1964, ndo resta nenhuma divida que a énfase assignada & educacgio
ganhou contornos bastante nitidos e altamente significativos quando se
compara o percentual orgamentério destinado especificamente aos obje-
tivos proprios desta drea,'?

A educacdo é, certamente, uma area prioritaria no governo Médici. Re-
flete as premissas da teoria do Capital Humano e, também, se lhe atri-
bui, otimisticamente, a fungao social de principal elevador entre os an-
dares do ediffcio social, ideologia, alias, consagrada e consensualmente
aceita sobre a dindmica da mobilidade social.

. * ... o grande impulso tomado pelo setor educacdo deverd consti-
tuir forma poderosa de elevacdo de renda real das classes média e
trabalhadora... toda educacfo conduz as mudancas no campo $6-
cio-economico... que o desenvolvimento ndo seja o aumento das
riquezas dos ricos, mas um processo em que o incremento da ren-
da fisica lcit:,-rr:a em sentido paralelo com o processo de mudanca
social ..."”

A andlise do Plano permite verificar como a educacio é decodificada em
funcdo de objetivos cruciais para o desenvolvimento capitalista, através
da discussdo de trés questdes:

s A participagdo dos dispéndios federais em Educag3o na despesa orgamentéria
da Unifio, que era de 5,6% em 1963 e de 11,3% em 1969, alcancard 15% em
1973, exclufdos os fundos vinculados. Ver Metas e Bases, p. 54.

! \bidem, p. 23 & 61.

1. a qualidade de ensino, que passa a ser entendida como objetivo ins-
trumental de adequacdo da mao-de-obra as novas caracteristicas do mer-
cado de trabalho com suas diferenciagGes setoriais e espaciais, propi-
ciando o aumento de sua capacidade produtiva;

2. a produtividade do sistema educacional transformada em objetivo
operacional de adequacdo racional dos recursos disponiveis para otimi-
zacdo e eficiéncia das metas governamentais, através da modernizacdo
administrativa, diddtico-pedagogica e académica; e

3. a integragdo educagdo-desenvolvimento decodificada como objetivo
funcional de adequacio ao modelo institucionalizado de desenvolvimen-
to economico e de refor¢o ideologico ao mesmo, através da participacdo
crescente da populacdo no processo produtivo, cientifico e tecnoldgico,
dentro de padres técnicos que exigem permanente atualizagdo na for-
macdo, capacitagdo, treinamento e especializacdo da for¢a de trabalho
em todos os niveis de atuacdo.

“E indiscutivel a integracdo entre educagio, recursos humanos,
seguranca e desenvolvimento... este exige recursos humanos quali-
ficados e em quantidade suficiente, a seguranca exige uma cons-
cientizagdo de valores, perfeitamente definida e estratificada. So-
mente a educagdo pode atender as necessidades de ambos... a es-
cola deve ser ... educagdo para o desenvolvimento, implica colo-
ca-la... sob o conceito de despesas de investimento e ndo de despe-
sas de consumo.""?

Em outras palavras, a revolugcdo educacional pode ser sucintamente re-
sumida em um grande esfor¢co governamental em prover, através do sis-
tema de ensino em seus varios niveis e modalidades, os recursos huma-
nos “‘adequados’’ ao atual estdgio de desenvolvimento capitalista brasi-
leiro, considerando-se, nesse caso, que os investimentos programados re-

12 |bidem, p. 6061.
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metem simultaneamente para a infra-estrutura social (fator trabalho — o
fazer) e para a supra-estrutura cultural (produgdo e transmissdo de co-
nhecimentos e habilidades especificas — o saber).

A doutrina da seguranga nacional, levada a seus limites extremos nesta
fase governamental, implicou o dominio direto de todos os aparelhos
do Estado a fim de garantir coercitivamente a estabilidade social do sis-
tema economico.

Dentro desta configuragdo, a educagdo passa por uma intensa metamor-
fose: a de ser protagonista essencial na equacdo operada pelo Estado pa-
ra controlar eficientemente o processo politico de seu desenvolvimento®
capitalista. Na medida em que a seguranca é definida como condicdo
prévia para o desenvolvimento, espera-se da educacio o desempenho de
papéis reforcativos desse postulado, devendo preencher, para tanto, trés
functes basicas em sua nova atribuicdo de produtora de recursos huma-
nos:
| — a educagdo como seguranga do sistema econdmico capitalista.
Il — a educacio como segurancga da sociedade capitalista.
11l — a educagdo como seguranga do progresso nacional.

Como decorréncia, coloca-se a questio da educagdo como condicdo da
produtividade do trabalho na produgdo capitalista e, portanto, do cres-
cimento economico e da ampliagdo de suas taxas de lucratividade.

A educacdo, ao produzir recursos humanos qualificados, é responsével,
em parte, pelo processo de transformacgdo que se opera sobre o trabalho
do homem ao identificd-lo como uma modalidade de capital — o capital
humano (nem sequer autdnomo em sua coisificagdo, porque subordina-
do ao verdadeiro capital: o fisico-financeiro) — que comanda e determi-
na o modelo de desenvolvimento vigente. Por outro lado, seréd através da
educagio gue se pretende comprovar teoricamente os principios ideolo-
gicos da mobilidade social nas sociedades de classe, baseada na igualda-
de de oportunidade para todos os seus membros. Tem-se, portanto, uma
dupla falsificacdo da realidade.

"0 capital humano se manifesta em duas dimensdes: a primeira de
modo agregado ao capital fisico e social necessdrio @ empresa em
seu projeto de expansdo produtiva; a segunda, como posse e pro-
priedade do trabalhador, difundindo-lhe a idéia de que o mesmo
ndo é proprietdrio de forca de trabalho, mas de capital... transfe-
re-se ao trabalhador a responsabilidade de sua propria situagao,
dissolvendo-se assim a responsabilidade social dos agentes econo-
micos e politicos da sociedade. Essa tarefa é realizada pela escola,
revelando o aspecto ndo menos importante de difusdo ideologica
que ela deve assumir.”'?

A andlise destes dois planos governamentais — reflexos de situacdes po-
Iiticas e economicas bastante diferenciadas entre si — permite verificar
que o tratamento dispensado as variaveis sociais caracterizou-se, prefe-
rentemente, em atribuir-lhes o papel de complemento adicional & di-
mensdo considerada matriz — o econdmico. Tanto a exclusdo do social
dos planos como o seu tratamento fracionado, quando neles esta inseri-
do, refletem uma questdo que extrapola para além dos limites dos pro-
prios plancs. Essa discriminacdo em relacdo as varidveis sociais tem a
ver, simultaneamente, com a preponderancia da visdo economicista dos
planejadores brasileiros® 4 com o atual estdgio, ainda de marginalizacdo
conceitual e operativa, das ciéncias sociais no Brasil e, principalmente,
com a questdo da indefini¢do do conceito de politica social, em cuja es-
séncia e substantividade encontram-se os contetdos ideoldgicos que a
estrutura de dominagdo politica e econdomica vigentes determinam co-
mo os limites do possivel,

'3 RODRIGUES, Neidson. Estado, educagio e desenvolvimento econdmico, Sio

v Paulo, Cortez, 1984.
A criagfo de instituicOes especializadas em estudos, andlises e projecdes eco-
ndmicas, assim como o prestigio assignado a elas pela administra¢cio do Estado
— citando-se entre outros o Conselho Macional de Economia e Financas
(1939), o Instituto Brasileiro de Economia da Fundacfo Getilio Vargas
(1951), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (1952) e IPEA, vin-
culado & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica (1965) —
podem ser tomados como uma medida da importancia crescente dos economis-
tas e de sua btica exclusivista na formulag3o dos planos governamentais.

22



Este quadro, contudo, parece ndo ser tipicamente brasileiro, estando
presente, no planejamento governamental dos paises subdesenvolvidos

da América Latina."

Nos paises com tradicdo em problemas raciais e movimentos de rup-
tura interétnica, a categoria do sacial aparece, nos discursos oficiais dos
planos governamentais, associada a seus aspectos de desorganizacdo e de
disfuncionalidade em relacdo a esperada integragdo do sistema social. E
na rubrica de problemas sociais, enquanto comportamento desviante,
que a preocupagdo pelo social aparece. Como necessidades sociais en-
contram-se apontadas, pelo planejamento, as dreas economicamente de-
primidas dentro dos contextos nacionais, porque as disparidades inter-
regionais sdo decodificadas como desajustes em rela¢do aos espacos eco-
nomicos e culturalmente desenvolvidos. Nestes approaches, o tratamen-
to do social define-se pela sua conversdo aos padroes de normalidade, j3
que é assumido como desvio de um modelo preestabelecido pelo plane-
jador.

E possivel extrair da andlise dos planos governamentais uma outra abor-
dagem do social. Este é submetido 4 operagdo de seccionamento em di-
mensdes particularizadas constituindo, cada uma dessas, um dominio
fechado em si, sequer superficialmente conectadas entre si. Muito mais
do que isto, o social aparece como categoria residual e conceituado co-
mo a esfera do ndo-econdomico — o que complementa ou se subordina
ao econdmico.'®

Se a esséncia do social passa a se identificar com o ndo-econdmico, ope-
rou-se a sua metamorfose em fendmeno autdnomo e desvinculado da
organizagdo da producdo e da esfera politica, propriamente dita. Dal a

'S AHUMADA, J. La planificacién del desarrollo. Santiago de Chile, Ediciones
ICIRA, 1968.

'6 OLIVEIRA, J. S. de. Introdugo. In: IBGE. Indicadores Sociais. Rio de Janei-
ro, 1979.

presunc¢do de que o econdomico, o social, o politico, o cultural possam
ter, cada um deles, as suas proprias leis que regulam exclusivamente o
seu funcionamento, passando a sociedade a ser identificada como o so-
matorio dessas partes, regido pelo principio da interdependéncia funcio-
nal. Sob essa otica, descarta-se qualquer possivel compromisso ideologi-
co de promover a intervencdo governamental ao nivel dos fatores da
producdo economica e da equacdo do poder politico, no sentido de al-
terar a ordem social vigente através de acbes de planejamento. Premissa,
alids, totalmente enganosa, que ndo percebe que o planejamento, numa
sociedade de classe, estd limitado por essa estrutura e pelos seus interes-
ses diferenciados.

R. Daland ao analisar a trajetéria do planejamento brasileiro mostrou
que o social é tratado fracionado em subitens assumindo a funcido do
ndo-economico, sendo definido e conotado ndo pela sua especificidade,
mas pela negacdo da mesma.

... em cada caso estes assuntos... (educacdo, salide publica, pre-
vidéncia social e habitacdo) sdo discutidos devido ao seu efeito na
economia... Os programas de habitacdo sdo necessdrios para pro-
ver empregos na indastria da construcdo. Baixos niveis de educa-
¢do estdo freando o desenvolvimento da economia.., Esta fuga as
metas ndo econdmicas, tdo comum nos planos de desenvolvimen-
to, pode ser baseada em uma variedade de suposicoes tais como:
a) se a economia for tratada, os outros problemas se resolverdo
automaticamente por si mesmos, b) os problemas econdomicos sdo
mais basicos do que os problemas sociais e devemn ser tratados em
primeiro lugar; depois que a crise for resolvida, poderdo ser feitos
outros tipos de planejamento, ou c) o planejamento socio-econo-
mico é perigoso e todos os planos devem ser concebidos em ter-
mos puramente econdmicos.” '’

id DALAND, R. T. Estratégia e estilo do planejamento brasileiro. Rio de Janeiro,
Lidador, 1969, p. 74.
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A essa maneira de pensar o social, acresce-se o privilegiamento exclusivo
dos seus aspectos mensuraveis atraves do recorte operacional que o pla-
no determina, emergindo o fenomeno da reducgdo do espaco social e a
sua substituicdo por um espaco aritmético, porque transformado em
contabilidade do social.

A anélise dos planos brasileiros de desenvolvimento econémico revela
uma formula atomizada de tratamento da realidade social, reproduzin-
do a idéia de que uma realidade global e concreta pode ser apreendida
como o resultado de um ajuntamento de seus segmentos constituintes.
Os chamados setores sociais sdo percebidos como aspectos secundarios e
reflexos do processo de desenvolvimento economico, embora em todos
os discursos do planejamento, de todos os governos brasileiros, seja des-
tacada sua pretensdo de gerar beneficios ampliados e oportunidades
igualitarias de acesso aos mesmos, para todas as classes sociais, havendo
uma énfase genérica aos segmentos de baixas rendas no sentido de aten-
der as suas necessidades sociais cronicamente permanecidas como pro-
messas...

“Ndo obstante, a partir da propria segmentagé@o do Plano, a técni-
ca baseada em &reas-problema acabou por segmentar o impacto
das politicas sociais. A incorporacdo da questdo social... deu-se
pela via da racionalidade formal, isto é, da adequacio entre meios
e fins, sem que se discutisse o fim em si, isto é, a forma de desen-
volvimento economico e sem que se difundisse a nogdo de que a
prépria economia é social.’"'®

Previamente @ discussdo sucinta que se deseja desenvolver em seguida
quanto & questdo da educacdo e o momento historico brasileiro de re-
construcdo democratica — cujo nome de Nova Replblica € uma marca

18 CARDOSO, F. H. As politicas sociais na década de 80: novas opcBes? Santia-
go, UNICEF/ILPES, 1982, Trabalho apresentade ao Simpésio Internacio-
nal sobre Politicas de Desarrollo Social en América Latina y el Caribe du-
rante la Década de los Ochenta.

de significagdes intencionais para a diferenciacdo dos tempos politicos
—, cabe chamar atencdo e fazer a ressalva correspondente a possivel su-
perficialidade e a provével estreiteza dessa analise. Isto porque estar-se-3
operando analiticamente ao nivel da conjuntura que é, por natureza,
extremamente mével em seu processo e multivariada no seu cotidiano.
Dai ndo permitir ao observador, diretamente impregnado nos e pelos fa-
tos/ acontecimentos, de produzir um padrdo de recorréncia que assegu-
re o distanciamento/estranhamento necessdrio a andlise da totalidade do
processo social.

Em meio a uma crise economica generalizada e de grande envergadura,
que abala e compromete o processo de desenvolvimento do Pafs, insta-
la-se a Nova Republica. Indices elevados de inflacdo e de endividamento
externo, altas taxas de juros nacionais e internacionais, desequilibrio fi-
nanceiro do setor publico, recessdo das atividades produtivas e conse-
glente crescimento das taxas de desemprego e subemprego fazem parte
desse quadro.

Por outro lado, o pacto politico, firmado entre os vérios segmentos da
sociedade brasileira e que legitimou o processo historico de sua consti-
tuicdo, é bastante instdvel e facilmente desestruturavel conforme ja se
pode verificar na sua primeira prova: as eleicbes para prefeitos nas capi-
tais dos estados e cidades anteriormente consideradas de seguranga na-
cional.

A atual preocupacdo governamental centra-se em trés grandes ordens de
problemas: no plano econémico, a reativacdo do crescimento da econo-
mia e da retomada do desenvolvimento; no plano social, a solucdo do
desafio da pobreza da populacéo brasileira, manifestadamente apontando
para os 40% situados nas faixas de rendimento abaixo dos niveis de so-
brevivéncia; e, no plano regional, a compressdo das diferenciacdes/dispa-
ridades inter-regionais, ou seja, 0 combate da pobreza regional através
da concentracdo de recursos e esforcos sobre o Nordeste, onde se en-
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contram, sistematicamente integrados, os maiores indices de caréncias
sécio-econdmicas e culturais, '’

Associado & problematica acima mencionada, o discurso governamental
enfatiza a necessidade de prover bens simbolicos de maior relevancia pa-
ra a solidez do regime democratico e para garantir a plenitude do exercicio
da cidadania. Esta é definida ndo mais como meramente formal, mas, es-
pecialmente, contemplando outras dimensoes suprimidas pelo regime an-
terior, tais como a questao da participacdo social e politica e o fortale-
cimento das organizacGes da sociedade civil, as quais é atribuido papel
preponderante de agir em responsabilidade conjunta na resolucdo dos
problemas sociais.

Os pressupostos da Nova Repiblica contemplam a revisdo e a mudanca
dos termos da anterior equacdo de hegemonia do Estado. Sua proposta
de substituicdo do fechado calgo de sustentacdo em gue previamente se
apoiava para uma nova formula que privilegia a ampliacdo genérica de
todos os segmentos sociais da populagdo desloca a questdo do controle
social, que o Estado enfeixava monopoliticamente, para as m#os da so-
ciedade civil. O termo cunhado de transparéncia institucional dos orga-
nismos governamentais reflete bem essa nova postura.?’

A pergunta é a seguinte: como a educacgdo é apresentada neste contex-
to? Que fungbes |he sfo atribuidas e em que expectativas politicas se
encontra envolvida, ou seja, como pensa o Estado a questdo da educa-
cdo?

Conforme jd mencionado, o tratamento que se dispensard, neste artigo,
as questdes acima apontadas, parte de observactes ainda em estdgio de

L Exposigdo do Ministro do Plangjamento, Jofo Sayad, na Camara dos Deputa-
dos, em 11 de setembro de 1985. Bras(lia. Documento: | PND da Nova Repu-
blica.

#4 “A acdo do Governo, e em particular a definida como prioritédria no campo so-
cial, serd realizada com transparéncia, adotando critérios e procedimentos
democréaticos’’. BRASIL. Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repi-
blica. Prioridades sociais para 1985. Brasilia, 1985. p. 11.

preliminaridade, dada a recente instalagdo da Nova Repiblica e do fato
da ndo-disponibilidade do documento do planejamento setorial de edu-
cacdo do | PND/Nova Repiblica, @ leitura pablica. Foram utilizados
trés documentos: “Educagdo Para Todos — Caminhos para Mudan-
ca'’2!, “Prioridades Sociais para 1985"%? e *‘| PND/Nova Republica:
a Retomada do Desenvolvimento e o Combate & Pobreza''??,

A primeira aproximacdo ao tema inicia-se pela andlise do documento
“Educacdo Para Todos’, no qual algumas premissas basicas sdo fincadas
e servirdo de norteadores para a acdo politica e para o compromisso
educacional deste governo. E preciso alertar que o mencionado docu-
mento ndo é uma peca de planejamento e tampouco um discurso do
Ministério da Educacdo. Ele tem o estatuto de ser o discurso politico,
por exceléncia, de uma gestdo administrativa que lanca suas diretrizes
de trabalho, principalmente no que se refere a seu programa prioritario
e, por isso mesmo, determinard a feitura dos documentos subseqtien-
tes, entre os quais o do planejamento educacional. Em outras palavras,
sofrerd a traducdo/decodificacdo/detalhamento do ‘“‘genérico das in-
tengdes” que contém, para o “‘especifico das agSes/metas’ que o carac-
terizara, futuramente, na figura de Plano Setorial de Educacdo.

Destaca-se a questdo fundamental da reordenagdo da func8o educacio
e seu aparelho escolar — assumido anteriormente como um instrumen-
to da vontade do Estado para garantir o processo de desenvolvimento
capitalista de corte concentracionista, assim como para a seguranca
nacional desse modelo — para seu novo papel de estar a servico da
vontade da cidadania, da participacdo politica e do desenvolvimento
com justica.” Embora a énfase na relacdo entre desenvolvimento

2! BRASIL. Ministério da Educacdo. Educacdo para todos — caminho para mu-

~ danca. Brasilia, 1985. 12p.
BRASIL. Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Op. cit.
Exposigdo do Ministro do Planejamento, Jodo Sayad, na Camara dos Deputa-
dos. Brasilia, setembro de 19865.

24 BRASIL. Ministério da Educaco. Op. cit.
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econdmico e educacdo ndo apareca nesse documerto, é de se supor que
o Plano Setorial a mencionara. A questdo reside em verificar como es-
sa articulagdo estard sendo assumida em sua form a e conteldo e, des-
se modo, determinar as diferengas ou convergéncias existentes quanto
aos planos governamentais anteriormente analisados.

Os elevados déficits de escolaridade da populagdo brasileira associados a
precaria qualidade do processo pedagégico e dos agentes educativos, dis-
criminados como fatores responsaveis pela situagao de faléncia do siste-
ma educacional brasileiro, determinaram a énfase governamental na
universalizagdo da educacdo basica, Decorrente do balango de insuces-
sos sucessivos no atendimento de elevados contingentes na faixa etdria
de 7 a 14 anos e de sua inevitdvel conversdo em populacdo adulta
analfabeta, a universalizacdo de educagdo bdsica passou a ser definida
ndo apenas como um direito inalienave! dos membros de uma socieda-
de democratica, mas como uma *‘urgéncia social’’ que, se ndo cumprida,
compromete o fundamento filosofico desta mesma sociedade democra-
tica. Por outro lado, ‘‘Educagdo Para Todos' passa pelo significado e
significante da identidade entre os atores sociais, sujeitos das diferentes
classes sociais, transmutados a partir de uma dupla igualdade: frente ao
acesso, permanéncia e conclusdo escolar e frente a elevacdo de qualida-
de para o produto educativo.

A questdo da universaliza¢do do ensino bésico ndo é uma proposta ori-
ginal deste governo. E um tema recorrente ha muitas décadas e em va-
rias constituicoes brasileiras. Contudo, € o nimero alarmante da popu-
lagdo infantil que nunca teve acesso a escola somado aquela que prema-
turamente foi excluida dela que configura o quadro de emergéncia em
que se pde a questdo educacional. Se a essa elevada magnitude de anal-
fabetos e semi-analfabetos acrescer-se a queixa generalizada do baixo
padréo escolar do ensino brasileiro, entende-se o porqué da énfase e da
prioridade governamental no ensino basico que ndo se esgota ao nivel
da escolarizacio. Ha recomendacio para que haja integragdo entre os
niveis de ensino e o empreendimento de agdes conjuntas, além da aten-

¢do que a universidade deve destacar a pesquisa educacional e o privile-
gimento da problematica do 1%grau e das politicas sociais.

A proposta de democraria, nesia fase da vida politica brasileira, passa
pela recuperagdo e cornsolidacdo de alguns principios do moderno esta-
do liberal burgués. E a educacdo se insere nesse conjunto de expectati-
vas crescentes, reforgando o seu cldssico papel democratico e igualita-
rio. Por outro lado, 8 Nova Republica se atribui a fungdo de atuar deci-
sivamente para eliminar os efeitos deletérios do regime autoritdrio an-
terior — o conserto de um desacerto — simultaneamente aos niveis das
instancias do politico, do econémico e do social.

““A economia brasileira conheceu indices notaveis de crescimen-
to economico nas Ultimas décadas. Apesar disso, ndo foram eli-
minados os altos niveis da desigualdade social e regional, nem os
bolsdes de pobreza no Pais. No momento em que a sociedade
brasileira se abre para a experiéncia democréatica, ndo é possivel
continuar adiando o enfrentamento dos problemas sociais. A
consolidacdo do regime democratico requer a ampliacdo das ba-
ses do consenso social, ou seja, a democratizacdo substantiva da
sociedade, que exige a elimina¢do das desigualdades e a extensdo
dos direitos sociais fundamentais a toda a populagdo.”*’

A ampliagido das bases de consenso, o governo propde que quatro dire-
trizes basicas nortear3o suas agBes prioritarias, a saber: eficiéncia e efi-
cécia, suficiéncia, transparéncia e descentralizac30.?® As duas primeiras
remetem a questdo da racionalidade e da competéncia técnico-adminis-
trativa. As duas ultimas contém um outro ingrediente que transcende
o contetdo das duas primeiras: trata-se da participagdo da sociedade ci-
vil, ndo apenas na construgdo dos simbolos da sociedade democratica,
mas no seu efetivo funcionamento. Isto significa dizer do compromisso
ndo so referente a integragdo entre os vdrios niveis da Federagdo, mas

¥ BRASIL. Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica. Prioridades
sociais para 1985. Op. cit.

26 |dem, Ibidem.
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de suas respectivas autonomias na distribui¢do, planejamento e gestdo
dos recursos societarios.

No ambito dos problemas educacionais, a excessiva centralizacdo dos
recursos publicos e a superposicdo das competéncias concorrentes na
drea governamental tém gerado situacdes de crescente dificuldade que
afetam o funcionamento do sistema escolar. As dimensdes territoriais
do Pais e as disparidades de renda inter-regional concorrem para que
“3 politica de desenvolvimento regional resulte em mera justaposi¢do
de acoes, de carater compensatorio, divorciadas de uma perspectiva
nacional’"?7.

Os documentos oficiais tém apontado para a mudanca desse quadro na
area educacional. Colocam, como perspectiva, a adogdo de estratégias
que repousam sobre o bindmio descentralizacdo dos encargos plblicos/
rapidez nos fluxos de recursos. Envolvendo esse binomio operativo,
aparece o principio de participacdo na formulacdo e complementacéo
das politicas educacionais como condigdo do exercicio da atual cidada-
nia brasileira,

A recente consulta nacional que o Ministério da Educagdo promoveu
junto & populag@o vinculada ao sistema educacional de 19 grau — alu-
nos e pais, professores, corpo diretivo e administrativo — no chamado
dia D*®, através das secretarias de educagdo em todas as unidades fe-
derativas do Pais, se fez em torno de uma dupla questdo para ser am-
plamente discutida pela comunidade: “a escola que temos e a escola
que queremos’’. Se, de um lado, pode-se afirmar que este ato € uma
manifestagdo aberta e concretamente explicitada, que decorre logica-
mente dos pressupostos de participagdo contidos no documento “‘Edu-

27 PROGRAMA descentralizagio e participagio; a questdo educacional. Brasilia,
s, ed., s.d. p. 28,

28 Dia Nacional do Debate sobre Educagdo. 18 de setembro de 1985.

cacdo para Todos'', por outro, carrega o significado polftico de confe-
rir maior legitimidade ao governo através do apoio ao programa pro-
posto pelo Ministério, no gue implica, simultaneamente, maior com-
promisso de atendimento as demandas sociais quando da formulagdo
do | Plano Setorial de Educagdo/Nova Republica.

A leitura sociologica deste amplo fenémeno de mobilizagdo nacional da
populacdo frente a questdo educacional brasileira — formulando o diag-
nostico, a escola que temos, e a proposta, a escola que queremos — im-
plica sinalizar dois pontos fundamentais: a) o envolvimento direto de
milhdes de pessoas, que vivem a educacdo, na discussdo dos problemas
educacionais, ultrapassando o seu locus consagrado, os gabinetes aca-
démicos; e b) a diversidade desses sujeitos, ndo apenas referidos ao siste-
ma educacional — alunos, mestre, etc. —, mas também cruzando com
outras significagdes sociais que demarcam diferencas de posicdo e de in-
teresses, como aquelas relacionadas com a estratificacdo social.

Quanto a leitura politica que se pode produzir sobre esse mesmo even-
to, remete para reunido/unido entre governante e governados “hipote-
ticamente” soliddrios frente a crise educacional e na elaboragédo de res-
postas para sua solucdo, implicando, temporariamente, producdo de
consenso e, por decorréncia, reforgo e ampliagdo da legitimidade da au-
toridade.

E a leitura pedagogica do fato? Essa se fara a partir do compromisso.
Ou seja, primeiro, pela traducdo desse compromisso nos contetdos do
Plano Setorial de Educagdo e em seguida/paralelamente pela concreti-
zacdo do mesmo. E a leitura da praxis educacional que definira a subs-
tantividade da participacdo e da democracia da Nova Republica.
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