COMPROMISSO SOCIAL E EDUCACAQ
Sofia Lerche Vieira *

O tema proposto para esta reflexdo me faz pensar sobre um provérbio
chinés que diz; “‘quando a noite estd mais escura, a lua nasce.” Pelas
circunstancias que hoje cercam a educagao brasileira, talvez se possa di-
zer que a sua noite tenha chegado ao momento de maior negritude. En-
tao, é preciso acreditar que a lua nasce. Sem esta crenga, parece ser
inGtil persistir nesta luta, tal a complexidade e o volume de problemas
relacionados com o objeto a se discutir.

Se tantos sdo os problemas, é necessario, em matéria de polftica da edu-
cagao, distinguir o que é fundamental e o que é acessorio. Esta separa-
¢ao hé que ser feita ndo apenas por aqueles que planejam o projeto edu-
cacional desenvolvido pelo Estado, mas também pelos criticos dessa po-
Iftica, uma vez que, num governo que se pretenda democrético, a prati-
ca e a participagdo coletiva constituem precondicbes para a condugdo
dos destinos nacionais.

A contrapartida a um quadro de maior participagdo é a responsabilidade
dosdiferentes segmentos sociais no encaminhamento do projeto nacional.
Se quando a situacao do Pais estava envolta no contexto do autoritarismo
pleno era mais facil criticar, pois era bem claro aos defensores da educa-
¢do onde se situavam seus inimigos, hoje o tema apresenta-se mais am-
bifguo, sendo uma tarefa de maior complexidade a obten¢do de consen-
sos em matéria de politica educacional. Alguns dos criticos de ontem
ocupam, hoje, postos de relevo em diferentes esferas da administragéo
educacional. A politica de educagdo deixa de ser, portanto, uma obra
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alheia e exclusivamente governamental. E 6bvio que permanece sendo
de importancia vital a ag#o do governo e dos funcionérios do Estado na
determinac3io de qualquer polftica de educagdo. Todavia, a participagdo
de todos os dedicados ao cotidiano do pensar e do fazer educacional
cresce em proporcio direta ao quadro de democratizagdo. Como equa-
cionar com nitidez o que hoje é preciso distinguir para articular uma
polftica educacional vinculada aos interesses da maioria da sociedade,
eis um desafio que os impasses da educacdo impoem aos tempos que
atravessa o Brasil.

O tratamento da educacdo enquanto politica desenvolvida pelo Estado
implica o reconhecimento de que, se o enfoque deste assunto coloca
problemas de ordem econdmica e social que extrapolam o dmbito da
acdo mais estritamente educacional, do mesmo modo, levanta questdes
situadas na esfera especffica da pedagogia. Aspectos tais como relagdes
entre fins e meios educacionais, interagtes entre educadores e educan-
dos, currfculos, programas, normas de avaliagdo, etc., com freqliéncia
téem sido apontados como responsaveis pelo fracasso e evasdo escolar,
fantasmas de qualquer politica educacional comprometida com os inte-
resses sociais. Embora reconhecendo os estreitos vinculos destes aspec-
tos com a polftica de educacgdo, a presente exposicdo limita-se a abordar
de forma mais detida alguns dos mecanismos externos a8 acdo pedagd-
gica, por onde passam e esharram os esforgos do projeto estatal. Tal es-
colha deve-se ao entendimento de que a polftica de educagdo trata pre-
dominantemente dos fatores externos da educacdo, sendo, estes, requi-
sitos para a realizacdo dos proprios fatores internos’, antes menciona-
dos. Trata-se de um problema complexo, que tem na dialética da con-
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tradigdo uma de suas explicacbes mais amplas. Se, como diz a cangao,
“’ndo h4 aquele que com fome aprenda’”, como dar énfase a uma poli-
tica que considere as especificidades inerentes ao ato educativo? E ven-
do pelo extremo oposto, como solucionar o propriamente educativo
sem tomar como ponto de partida a prioridade do setor social? Veja-se
que n3o é uma empreitada simples distinguir entre o fundamental e o
acessorio na determinagdo do estatuto da educacdo nesta sociedade.

Qutra condi¢do inerente 3 andlise do fendmeno aqui discutido diz res-
peito ao modo de apreender a sua logica. Esta é, a proposito, uma con-
siderac@o de ordem geral na anélise de qualquer politica, seja esta rela-
cionada com a producédo da vida material ou com as ““formas de cons-
ciéntia social”, E bom lembrar que h4 distintas maneiras de se examinar
a coeréncia de uma politica. Pode-se analisé-la a partir do discurso que
se elabora a seu respeito ou da prdtica através da qual esta se consolida.
Ha ainda a alternativa de se confrontar o discurso e a prética, buscando-
se os nexos entre ambos. No caso de tomar-se o discurso, planos, metas
e projetos de governo constituem preciosos instrumentos de investiga-
¢do dos rumos de uma polftica, Se os planos refletem a ideologia subja-
cente as polfticas, as préticas efetivamente consolidadas revelam o seu
verdadeiro sentido. O ideal parece ser, portanto, procurar olhar a reali-
dade com base nas duas formas de aproximacao do problema, verifican-
do em que medida o proclamado e o realizado se distanciam e se encon-
tram, examinando o significado (também politico) das convergéncias e
divergéncias.

Observada a forma de examinar o problema, veja-se o seu conte(do
mais amplo. Qualquer discussdo sobre as relacdes entre polftica e educa-
¢do implicaria o aprofundamento de alguns determinantes basicos que,
a meu ver, ja estdo postos no debate educacional.® Alias, nfo parece ser

Verificar a propdsito: A POLITICA educacional brasileira no conjunto das po-
Iiticas sociais. In: CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAQ, 3., Nite-
roi, out. 1984. Simpésios. S3o Paulo, Loyola, 1984, p.28-55, Seria oportuno
conferir também: MELLO, Guiomar Namo de, coord. Educagdo e transigio de-

por falta de conhecimento que os problemas crdnicos da polftica social
e da educacio n3o tenham sido resolvidos. Aos governos tem faltado
vontade pol(tica para enfrenta-los com coragem e determinacdo. De ou-
tro modo, seria o caso de concordar com o raciocinio de que o suposto
erro de governos passados, em verdade, constituiu o seu acerto. Segun-
do um dos criticos da politica social e educacional (...) “o que de pior
pode-se pensar consiste em admitir que as polfticas educacionais estdo
erradas, N3o h4 poder polftico errado, porque ndo ha poder politico
suicida” (VIEIRA, 1984, p. 47). Certa ou errada a politica educacio-
nal, ndo importa o adjetivo, o fato concreto € que os anos de autori-
tarismo n3o apenas adiaram, como tornaram ainda mais agudos e com-
plexos os problemas educacionais do Pais a serem solucionados daqui
por diante.

N3o é por mero acaso que a estratégia econdmica preconizada pela pro-
posta do plano de desenvolvimento econdmico do atual governo tem no
resgate da dfvida social para com a na¢3o a sua prioridade mestra. Seria
naturalmente ingénuo pensar com isso que a totalidade composta pela
polftica econdmica e social inspirada na |6gica do capitalismo fosse
alterada de forma radical. Com efeito, se a determinac@o estrutural ca-
pitalista separa a politica econdmica e a politica social e subordina esta
aquela (SAVIANI, 1984, p. 33), n#o serd num passe de magica que se
terd uma economia socializada. Entretanto, a politica de desenvolvi-
mento exercida nos Gltimos vinte anos deixou de lado da vida produtiva
do Pafs cerca de 40% de sua populagdo economicamente ativa, o que
significa algo em torno de 40 milhdes de pessoas excluldas do acesso
aos beneffcios econdmicos e sociais. Qualquer governo que se proclame
democrético ndo terd como fugir ao desafio de exercer uma polftica
econdmica que tenha no social o seu ponto de partida.

mocrética. S3o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985; VELLOSQO, Jacques.
Politica social e educagdo; alguns pontos de partida provisorios. Brasflia,
CNRH, IPEA, SEPLAN, 1983. 5p.; e VIEIRA, Evaldo Amaro, Estado e politi-
ca social. Educagdo & Sociedade, Sdo Paulo, 1(2): 79-85, jan. 1979.
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No contexto deste plano de desenvolvimento, o direito ao trabalho, 2
saude, & habitacdo, & previdéncia social e & educagdo sdo vistos como
instrumentos plenos da cidadania a serem assegurados por uma politica
social voltada para a consolidagao do Estado democrético. O resumo do
| PND da Nova Replblica propGe “incluir o social no nicleo das deci-
soes econdmicas” como forma de superar os “intolerdveis défigits no
atendimento das necessiades bésicas da populag#o, agravados, nos anos
recentes, pelas dificuldades conjunturais e pela auséncia de orientagdo
social prioritdria na politica econdmica.’”> Ao se pretender que este
discurso seja seguido por uma nova prética, ndo se podera deixar de
pensar em mecanismos que a curto, médio e longo prazos possam con-
tribuir para a criacdo de uma nova politica social e, conseqiientemente,
de educagdo. E certo ser necessdria uma mudanga nas condicdes atuais
para se ter uma nova educag3o; contudo, muito hé a ser feito até a nova
sociedade chegar. Caso contrério, serd ainda mais problematico equacio-
nar o tempo e o espa¢o da nova educagdo na sociedade transformada.
Assim, é preciso aprender com os cldssicos e “‘partir das condigbes
atuais’’.

Muito se falou em educagdo como prioridade nacional nos anos de maior
autoritarismo. A julgar pela execugdo orgamentaria no periodo, a drea
social, porém, de um modo geral, ndo mereceu do Executivo um trata-
mento condigno. Se a situagio foi precdria em matéria de educagdo,
parece ter sido ainda mais grave em 4reas como a salde e a previdéncia
social, por exemplo (CANESQUI, 1984, p.37). Como ja foi menciona-
do, o discurso do novo governo vem assinalando uma opgao pelo social,
Concretamente, em termos de educagdo, sancionada a lei que torna
auto-aplicdvel a Emenda JoZo Calmon, observamos sinais de que na pré-
tica, os rumos da politica educacional podem comegar a mudar. As prio-
ridades financeiras constituem, de fato, a evidéncia mais clara das efe-
tivas escolhas de uma politica governamental. Pode-se dizer que, com

3 0 GOVERNO explicita seu plano social. Senhor, S0 Paulo, 3(231): 3940, 21
ago. 1985.

este gesto, ganhou-se uma batalha historica transformada em bandeira
de |luta de todos os recentes movimentos em defesa da educagdo bra-
sileira,

Em que pese a vitéria obtida, a guerra continua. N3o basta definir uma
nova prioridade para inverter os rumos da polftica social, em geral, e
da educac3o, em particular. E preciso uma mudanca mais profunda para
que alteragbes substanciais possam ocorrer. Esta mudanga relaciona-se,
basicamente, com o compromisso que este ou outro governo tenha com
o povo brasileiro. Talvez tenha sido quando mais se falou em povo que
menos se pensou na satisfacdo de suas necessidades basicas que, é obvio,
nao se circunscrevem 2 area da educacdo. Fica claro, portanto, que para
a Emenda Jodo Calmon se consubstanciar, de fato, em “‘Lei Aurea da
Educacao Nacional'” é necessario conceder carta de alforria & area social
como um todo, elegendo-a como prioridade real.

N3o serd inoportuno recordar que, em anos anteriores ao perfodo rela-
tivo a abril de 1964 -a marco de 1985, houve circunstancias em que o
percentual destinado a educagdo foi até mesmo superior ao assegurado
pela Emenda Jodo Calmon. Por outro lado, a referida Emenda ja havia
sido encaminhada pelo governo passado. Nao houve, portanto, uma rup-
tura radical entre o proposto antes e o realizado agora, porém, uma li-
nha de continuidade que vem evidenciando, gradativamente, o imperati-
vo de tomar o social como prioridade, pois, ao contrario, pode-se come-
ter o suicidio polftico antes referido.

No &mbito da educagdio, a propria opcdo pelo atendimento 3 educagdo
basica (como se passou a dizer a partir da gestdo do Ministro Ludwig)
foi uma estratégia adotada pelo governo Figueiredo que, a julgar por
algumas medidas do atual governo, ainda é um compromisso a ser assu-
mido. De outro modo, o que justificaria se ter pensado em discutir uma
reforma da educac@o superior antes mesmo de se adotar providéncias
emergenciais em relacdo @ educacdo fundamental? Ora, as reformas es-
truturais nfo alteram de modo profundo a vida das pessoas e institui-
¢oes. Ao contrario, os fatos parecem comprovar o carater desmobili-
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zador das reformas parciais. Vé-se, entao, com restricoes, pelo menos
dois aspectos de uma politica voltada para a reforma do 3% grau. O
primeiro, em eleger este grau de ensino como prioritario, numa tentati-
va democratica de mudanga; o segundo, em estimular o debate sobre
uma nova reforma da Universidade. O desabafo proferido por um reitor
universitario parece repor a questdo: “deixem a Universidade em paz”,
dizia ele.* Com efeito, garantidos, de um lado, os recursos necessarios
3 manutencio e aprimoramento do ensino universitario, e, de outro,
autonomia (de fato, e ndo apenas declaracGes) para gerir tais recursos,
as universidades poderdo dispor de pessoal qualificado para desenvolver
projetos institucionais voltados para a especificidade das diferentes rea-
lidades do Pais, sem contudo dispensar o caradter universal dacriagado e
disseminacdo do saber de nivel superior. Ndo se diga com isso, € claro,
gue a educacgdo superior deva ser esquecida! O Pais exige e nao pode
prescindir de uma universidade competente e critica. O gue se pretende
enfatizar é que este nivel de ensino € aquele capaz de dispensar um pla-
nejamento e controle governamental mais direto. Paralelamente, uma
politica nacional de educacdo, sob a coordenacdo do governo central,
poderia voltar-se para o atendimento da educacao basica como priorida-
de efetiva, efetuando entdo o movimento de passagem do discurso a
pratica de uma nova politica de educagao.

Se se pretende erradicar as incomensuraveis “caréncias que formam o
quadro desolador da educagdo em nosso Pals (...) para que ainda nesta
geracdo se transformem em simples lembrancas do passado’ (MACIEL,
1985), ndo e aconselhavel perder tempo, nem desperdicar talento na ge-
réncia de um patrimonio pertencente a todos. Impode-se resgatar, por-
1anto, o compromisso de realizar, tanto em termos de discurso como de
pratica, a universalizagdo da escola béasica gratuita e obrigatoria, (inica
forma de, em termos de educaco, garantir o compromisso social de in-
clusdo dos despossuidos na agdo do governo para com a coletividade.

# Depoimento do reitor José Anchieta Esmeraldo Barreto, da Universidade Fe-

deral do Ceara. Dados de minha pesquisa de tese, ora em andamento. Forta-
leza, jul, 1985.

Se tantos sdo os excluidos no acesso aos bens culturais — e o ultimo
Censo evidenciou, como todos sabemos, que hoje sdo mais de sete mi-
IhGes de criancas em idade escolar fora da escola — a prioridade esta
posta. Trata-se de garantir-lhes escolarizacdo que assegure pelo menos
condices basicas para o futuro exercicio da cidadania consciente, con-
forme os preceitos constitucionais. Ndo basta, porém, colocar os ex-
clufdos dos beneficios educacionais dentro da escola. Necessario se faz
pensar em que escola dar a eles. E imprescindivel refletir também sobre
aqueles que estdo na escola sob condigOes as mais precarias possiveis,
formando o exército dos que passam pela escola sem adquirir escolari-
dade. Recorrendo a uma imagem ja lembrada, ndo sera transformando a
escola num imenso restaurante gue iremos solucionar os problemas edu-
cacionais que af estdio (MELO, 1985, p.18). E certo que a clientela da
escola publica brasileira hoje compoe-se de grande numero de alunos
que tém na merenda escolar sua Gnica refeicdo didria. No entanto, a ali-
mentacao ndo pode ser o Unico apelo 3 permanéncia da crianca na esco-
la. Com efeito, a instituicdo escolar ndo pode transforma-se em mero re-
duto de assisténcia a crianga carente, ainda que necessite colaborar na
sua alimentacdo e salde face ao quadro da crescente miséria da situacdo
atual. Recorde-se que outros espacos da agdo governamental devem se
ocupar de uma série de atividades de natureza paraeducacional que a
escola vem assumindo. Assim, por paradoxal que pareca, é preciso de-
fender a recuperacdo do espaco do educativo no interior da escola. De
outro modo, se configurard como rotina o que comega a ocorrer em cer-
tas escolas publicas, onde a direcdo despende maior tempo em dar conta
de preparar a merenda do que nas atividades de ensino propriamente di-
tas. Recentemente, conversando com uma diretora de escola da perife-
ria de Fortaleza, ouvia dela o depoimento de que |he era bastante difi-
cil, de uma hora para outra, ter que formar um verdadeiro mutirdo para
o preparo de mil e quinhentas refeicGes diarias, enquanto as aulas de di-
versas turmas em sua escola eram freqlientemente suspensas por falta de
professores. Nao que inexistissem professores designados para as tur-
mas, mas devido ao comparecimento irregular destes a escola.

Embora reconhecendo a existéncia de interfaces entre os diferentes se-
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tores da area social, deve-se atentar para uma tendéncia emergente de se
diluir a "especificidade das diferentes modalidades de politica social,
sob o risco de pdr a perder objetives mais amplos” (SAVIANI, 1984,
p.35). De uns tempos para cé, de tal maneira se ampliou a fun¢do social
da escola, que esta vem, paulatinamente, perdendo terreno em sua fun-
cdo especifica de transmitir o saber sistematizado.

A julgar por medidas ja adotadas pelo atual governo e, por prioridades
expressas no texto do plano nacional de desenvolvimento econémico ora
em discussdo, a tendéncia a diluir a especificidade daeducacgdo no ambito
da politica educacional parece se configurar. O governo apresenta, como
formade resgate a ‘‘divida social’’, programas de alimentagao voltados pa-
ra a populagdo em estado de absoluta pobreza. Veja-se o comentario a res-
peito da versdo preliminar deste PND: “Dentro da estratégia de colocar
alimentos de graca, o objetivo do PND é atacar basicamente a merenda
escolar, atendendo aos estudantesdo Ciclo Basico. Inicialmente pretende
atingir 25 mil criangas®. Curiosamente, dois outros programas priori-
tarios do PND, que sdo os de Educacdo e Satide, tém na alimentagao seu
ponto nevralgico...””. Prosseque a fonte: “'No que se refere ao programa
educacional, o principal objetivo é impedir a repeténcia e manter o alu-
no na escola, o que se pretende atingir com o Programa de Alimentacao.
O PND se propGe também a garantir, gratuitamente, o material didatico
minimo por aluno, que deverd ter acesso a pelo menos um livro por
ano” (SANTOS, 1985, p. 37). O exemplo da merenda escolar constitui
apenas uma ilustracdo de como é possivel se colocar “‘cortinas de fu-
maca’ no ataque aos reais problemas da educagdo. Outras cortinas de-
vem ser removidas se a intencdo for fazer da politica educacional um
COMPromisso com a nacao.

Assumido o compromisso politico com a nagdo, o quadro apresenta
perspectivas de mudanga desde que o ponto de partida seja uma modifi-

5 Seria pertinente conferir o dado com a fonte original, o nimero parece-me
muito restrito para um programa nacional.

cacdo no interior da propria vida pablica. Prevalecendo os interesses pa-
blicos sobre os particulares, far-se-a da politica educacional ndo a “poli-
tica menor’’ de bastidores e de trafico de influéncias, mas politica, com
p mailsculo, independente de vontades individuais, tendo como norte
as necessidades coletivas, Nio se deve esquecer que a propria aplicagao
da Emenda Jo3o Calmon estaria ameagada diante do predominio de in-
teresses sociais daquela politica mitda que tantas vezes ronda os gabi-
netes de planejamento, da execucédo e do controle dos projetos educa-
cionais nos mais distintos rincoes deste Pafs. O simples fato do Minis-
tério da Educacdo ter uma das maiores folhas de pagamento de pessoal
do governo federal é suficiente para colocar em estado de alerta o obser-
vador mais atento. O mesmo pode ser dito das secretarias estaduais e
municipais de educagdo. O recurso as contratagoes em massa como for-
ma de manipulag@o politica inaugurado nos criticados governos anterio-
res parece ter continuado tanto nas administragdes estaduais @ munici-
pais de oposi¢do, como nas de apoio ao atual governo, conforme divul-
garam, amplamente, os meios de comunica¢do, em julho préximo pas-
sado, no momento anterior a suspensdo de contratacdo de pessoal nas ci-
dades onde se realizariam eleigdes. Quantos novos professores e técnicos
desqualificados ao exercicio da tarefa escolar terdo sido contratados
nessa ocasido sera dificil saber. O fato é que, para haver uma "’ Lei Au-
rea da Educacao Nacional”, serd necessaria uma mudanca radical na ati-
tude dos governantes face ao manejo dos recursos ptiblicos para a edu-
cacdo. Esta é uma mudanca que o povo brasileiro quer e merece.

Os problemas acima mencionados remetem-nos ao drama do pessoal
que trabalha nas escolas. O tema é historico e ndo seria oportuno
recompor aqui os descaminhos do professor de educagao fundamental
desde os tempos do Brasil colonial. Todavia ele existe e ndao pode ser
ignorado na busca de uma politica educacional organicamente articula-
da com os imperativos de uma nova politica social. Para reverter o
calamitoso quadro da situag@o do magistério no Brasil, duas mudangas
sdo essenciais: a extincdo de uma politica salarial aviltante e condicbes
dignas de trabalho. Embora a necessidade desta mudanca possa parecer
por demais evidente é preciso insistir neste ponto. O fendmeno das gre-
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ves de professores por melhores salarios, que tém ocorride no Pafs intei-
ro nos tltimos anos, mostra com clareza que este € um problema cuja
solucdo nao pode mais ser adiada. Ndo se pode esquecer que, dada a
propria precariedade geral dos lugares onde a situagdo do professorado é
mais critica, as greves ndo chegaram a ocorrer, como nos estados com
menor taxa de urbanizacdo e na zona rural, O alistamento de professo-
res nas frentes de trabalho durante o “estado de emergéncia” da Gltima
grande seca no Nordeste, contudo, &€ mais ilustrativo do que qualquer
greve. Deste modo, se o governo deseja efetivamente eleger como prio-
ridade a questdo social, ndo podera, em matéria de educagdo, relegar a
segundo plano o problema do magistério.

Ndo basta, porém, remunerar com dignidade a quem trabalha nas esco-
las. Indispensdvel serd também eliminar, de forma radical, o apadrinha-
mento na contratacdo de pessoal. A ciclo de abertura/fechamento dos
critérios de ingresso no magistério piblico necessita ser interrompido de
uma vez por todas. Ndo serda muito reivindicar gque as promessas dos pa-
lanques eleitorais sejam cumpridas no gue diz respeito a instauracao de-
finitiva de concursos publicos na vida educacional do Pais. A recupera-
cao da competéncia como modalidade de acesso, aliada & remuneragéo
proporcional ao mérito, dentro de pouco tempo poderia alterar, de
modo profundo, o panorama educacional brasileiro. O que fazer, po-
rém, quanto a heranca de pessoal desqualificado acumulada até a im-
plantagdo de um novo sistema? Este ndo é um problema para aeduca-
¢cdo, mas para toda a instituicdo plblica no Pais. Qutra vez é preciso
lembrar o norte — a quem quer servir a polftica desenvolvida pelo
governo, a interesses individuais ou coletivos? Se se quer deslindar este
no, a coragem de comecar a mudar precisa encontrar abrigo nos cora-
coes e mentes dos homens que se proclamam plblicos. O povo, gue
assiste ao exercicio deste espetaculo, ha de aplaudir. E este povo, sempre
esquecido, precisa crer que, também para a educacdo, a lua nasce.
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