CONSTITUINTE E ESCOLA BASICA: ACESSO E QUALIDADE

Iracy S. Picancgo’

De modo geral, quando se discute, especialmente entre educadores, so-
bre a questdo relativa ao ensino de 19 grau ou escola basica e a nova
Constituicdo brasileira, que resultard do Congresso Constituinte a ser
eleito neste ano de 1986, parece que ndo surgem grandes polémicas, pe-
lo menos no que se refere a algumas questdes centrais. Uma delas foca-
liza que o ensino fundamental ou a escola béasica a que todo brasileiro
tem direito, deve ser obrigatéria para todos e incluir oito anos de esco-
larizacdo. Outra questdo que a todos une é que o Estado deve prover re-
cursos para assegurar o cumprimento desta obrigatoriedade e sua condi-
¢do de ensino publico e gratuito.

Nestas termos, os educadores ja se pronunciaram em eventos da mais
alta significacdo realizados recentemente, no decorrer deste ano, em di-
ferentes locais do Pais. Assim ocorreu no VI Encontro de Pesquisa
Educacional do Nordeste, realizado no més de abril, em Salvador, e na
Assembléia Geral da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacao
em Educacdo (ANPED), que se constituiu o ato final da 9% Reunido
Anual dessa entidade, a qual congrega professores e pesquisadores en-
volvidos com o ensino de pés-graduacdo e com a pesquisa em educa-
¢do. Esta proposicdo foi novamente assumida pela reunido plenaria
da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (IV CBE), realizada no
més de setembro, na cidade de Goiania, evento que reuniu cerca de
6.000 educadores brasileiros.

As divergéncias tém sido pequenas em torno do tema e, até entdo, a
polémica parece menor. Na IV CBE, por exemplo, chegou-se a discu-

* Professora da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986

PONTOS DE VISTA

tir se a nossa norma maior deveria conter expressamente a definicéo
da faixa etaria a qual corresponderia o ensino de 1? grau.

No meu entender, esta configura-se uma questdo menor, sobretudo
pela forma como é abordada. Isto porque alguns outros aspectos essen-
ciais desta escola béasica para todos ndo vém sendo tratados no plano de
profundidade requerido.

Até entdo ndo se observou declaracdo explicita do que se considera co-
mo ensino publico. Aparentemente trata-se de um conceito que néo
exige maiores explicitagdes, o que, no entanto, ndo é real. Nos ultimos
tempos, temos visto alguns setores da sociedade pretendendo dar um
carater distinto da tradicional interpretacdo de que puUblica é a ativi-
dade governamental, sendo, portanto, publica, no campo da educacao
escolar, a instituicdo criada e mantida com recursos publicos e de res-
ponsabilidade dos governos federal, estadual ou municipal. Em alguns
pronunciamentos ja se disse que toda escola oficial deve ser gratuita.
Compreende-se a intencdo de formulagcdes como esta ao pretender,
com isto, afirmar que as escolas oficiais ndo poderdo sobreviver pela
manutencdo daqueles que nelas estejam matricuados. Mas isto néo
supera os riscos da possibilidade de ddvida quanto ao que seja escola.
publica, caso este conceito ndo fique explicito no texto constitucio-
nal. Esta é, no meu entender, uma questdo que precisa ser tratada de
modo a ndo se permitir qualquer davida sobre seu entendimento.

Quanto aos oito anos de escolaridade basica como minimo para todos,
surge a seguinte preocupagdo:como encaminhar, com a clareza necesséa-
ria, um capitulo sobre a educagdo nesta nova Carta Magna sem que
ocorra o perigo do nominalismo ou que este signifigue a ordenacgdo de
uma pratica que corresponda apenas a alguns espagos ou manchas terri-
toriais neste Pais continental e com profundas diferencas e desigualda-
des? Procura-se, com isto, chamar a atenc¢do para o fato de que em de-



terminadas regides brasileiras, em éareas urbanas inclusive, a escolariza-
¢cdo de grandes contingentes de criancas ndao excede, em média, a trés
anos. E, ainda, para a questdo do trabalho da crianca, que resulta de
um processo que ndo sofreu rupturas estruturais ou mesmo, em certos
niveis, superestruturais. E por isso que a sociedade brasileira convive
com a ampla divulgacdo, pelos meios de comunicacdo, do trabalho do
menor, quer seja pelo noticiario de um encontro de Meninos de Rua
ou de experiéncias em empresas cuja mao-de-obra é formada, quase que
exclusivamente, por menores. Vale lembrar que este trabalho carece
de regulamentacdo na sua especificidade e que o recurso ao trabalho da
crianca ou do adolescente o afasta da escola, restando-lhe apenas a
frequéncia, quando possivel, a escola noturna. E ndo sdo pequenos 0s
numeros de menores trabalhadores como tém demonstrado estudos
empiricos ja realizados no Pais. A simples formalizacdo dos anos esco-
lares, mesmo que acompanhada dos deveres do Estado (no caso, 0s go-
vernos federal, estadual e municipal) ou até mesmo da faixa etaria cor-
respondente, ndo é suficiente para garantir o acesso a escola basica para
aqueles a quem ela vem sendo historicamente negada ou para quem a
escola basica obrigatéria pode continuar como mera figura de retorica.

O inverso disto é o estabelecimento de dispositivos que de fato possam
garantir a presenca nesta escola daqueles individuos provenientes de
familias cujos orgcamentos requerem o trabalho das criangas e adolescen-
tes. Como fazé-lo? Inicialmente, pelo aprofundamento das discussbes
para além do formalismo dos anos minimos, ou da critica, com a qual
se deve concordar, de que a escola ndo pode se transformar no grande
refeitério pablico e, muito menos, no espago para abrigo do "irmao-
zinho", a quem falta protecdo ou refeicdes devido a auséncia de creches
quando as maes se encontram na produgdo ou aos orgamentos misera-
veis com que sobrevivem as familias.

Os recursos a serem consignados para que o Estado provenha as necessi-
dades de novas escolas e de substituicdo daquelas que constituem espa-
cos inadequados para um trabalho pedagogico real e ndo um mero faz-
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de-conta ou para que as instituicbes de ensino possam contar com uma
forca de trabalho qualificada e eficiente, tendo em vista a pratica de
uma efetiva escolaridade bésica para todos, tém que ser definidos. A
Emenda Calmon trouxe substancial crescimento as receitas anuais para
0 ensino, mas pode-se avancar mais. O percentual sobre impostos arre-
cadados pode ser considerado em relagdo ao orgamento governamental.

Um outro aspecto permeia a questdo do acesso e da qualidade do ensino
no que concerne a escola basica, qual seja o da distribuicdo de responsa-
bilidades e competéncias entre as instancias de poder federal, estadual e
municipal. 0 grande apelo em torno da municipalizacdo do ensino de
19 grau ou do que venha a se constituir como escola bésica devera e-
mergir durante o processo de elaboragdo da nova Constituicdo. O velho
pleito defendido com entusiasmo pelo eminente educador Anisio Tei-
xeira no Congresso da Associagdo dos Municipios, nos anos 50, tomou
novo folego nos ultimos anos. A defesa da municipalizagdo do ensino
elementar como um servico a ser melhor prestado no ambito local
ganhou novas forgcas, curiosamente, no momento em que 0 muni-
cipio se viu mais desprovido de condi¢es para cumprir suas responsabi-
lidades, muito especificamente, de condi¢des financeiras. Muitas vezes a
proposta de municipalizacdo do ensino foi acompanhada da exigéncia
de reforma tributaria, o que capacitaria os governos locais, em termos
de recursos financeiros, para se responsabilizarem pelo provimento da
demanda do ensino basico ou escola basica, hoje ensino de 19 grau.
Sobre esta questdo muitas contribuicdes tém surgido? com a intengdo
de apresentar elementos da realidade social que possam subsidiar a
polémica instalada quanto as possibilidades da municipalizagdo no que
concerne a universalizacéo da escola basica no Pais. E importante que se
acrescente o fato de que a escola de 1° grau existente, especialmente de
primeira a quarta série, em alguns estados brasileiros, veio progressiva-
mente se municipalizando nos Ultimos tempos e que ndo foram esses
estados os que alcangaram maior escolarizacéo. Este é o caso, por exem-
plo, da Bahia. Neste estado, 0 municipio era responsavel por 36,2% das
matriculas no ensino elementar, em 1960, e por 55,4%, em 1983. A
Bahia, em 1980, estava em quarto lugar entre os estados brasileiros de

Especialmente no periédico Em Aberto, Brasilia, 5 (29): 1-40, jan./mar., 1985.



mais baixa escolarizagdo de criancas e adolescentes na faixa de 7 a 14
anos, podendo-se concluir dai que a solugdo da municipalizagdo nédo é
garantia para a escola basica que se exige no Pais.

Assegurar estes pontos e a tarefa central neste momento constituinte e
0 ambito no qual eles devam ser levantados e discutidos tem que ser
alargado. A luta contra o histérico nominalismo ou a mera retérica
em relagcdo a escola béasica deve ultrapassar o patamar dos que atuam
na educacdo. Entidades da sociedade civil, como associa¢cbes de mora-
dores e sindicatos, tém que tomar como sua a questdo da escola basica
para todas as criancas brasileiras se pretendem efetiva ressonancia desse
pleito quando da definicAo de mecanismos que venham a viabilizar
uma escola de oito anos para todos, a ser incorporada na nova Consti-
tuicdo. N&o se pode esquecer que esta nova Carta resultara de um amplo
jogo de forgas e de aliangas no qual estardo presentes e atuantes aqueles
diretamente beneficiados (ou os seus representantes) com a manutengéo
do analfabetismo, com a baixissima escolarizagdo em varias regides bra-
sileiras e com o recurso ao trabalho do menor para a permanéncia ou
elevagdo de seus lucros e posicdes na hierarquia de poder. Na area da
educacado somos, de modo geral, levados a dar explicagdes humanistas
ou de carater demogréafico ou populacional e, muitas vezes, a atribuir a
génese de nossa histérica ou conjuntural pratica educacional a razdes de
carater s6cio-politico, sem adentrarmo-nos em suas raizes mais profun-
das no dmbito da producdo dos bens materiais, ou seja, no que se refere
ao lucro, mais-valia, produtividade, organizagdo dos trabalhadores e
outros.

A garantia, através de sancdo a familia, da presenca da crianga na escola,
ja tradicional nas constituicdes nacionais, requer a correspondente pre-
servacdo de obrigac6es do Estado na oferta de condi¢des para que esta
presenca se efetive. Estas obrigagdes devem ir além de indicagdes de
meios, como os j& mencionados, e ser constituidas em ampla discussédo
a ser travada pela sociedade civil brasileira. Ficaram comprometidas
com a promocado desta discussdo as entidades mencionadas nos docu-
mentos finais dos eventos que indicaram os postulados centrais a res-
peito da escola béasica, com vista a nova Constituigéo.
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O acesso a escola basica, obrigatéria, publica, gratuita e de oito anos,
por consequéncia, passa pela conquista de outras condi¢cBes, entre as
quais encontra-se a definicdo das condi¢des de uso e exercicio do traba-
lho do menor.

A qualidade desta escola basica, embora contetdo mais especifico da
legislacdo conseqliente aos postulados constitucionais (as leis educacio-
nais ordinarias), merece uma continuidade de aprofundamento com a
intenc@o de se procurar evidenciar no estatuto constitucional suas ques-
tbes maiores.

Sobre esta qualidade muito se tem escrito e falado. Em especial se
aponta para a nova realidade em que penetrou a escola publica brasi-
leira, a partir da presencga dos filhos das camadas proletarias urbanas e
rurais no seu interior. A velha escola das classes médias ndo respondeu a
esta presenca, tampouco a reforma de 1971.

Algumas iniciativas inovadoras no ambito do crucial problema da alfa-
betizacdo tém sido tomadas, introduzindo se praticas que visam superar
os fendbmenos freqientes de reprovacgdo, repeténcia e evasédo escolar.
Especialmente, nos anos recentes, em administragdes estaduais e muni-
cipais, as iniciativas neste campo tém revelado o esfor¢co conseqiente
para romper-se, no interior da escola, com os mecanismos de selegédo e,
ao mesmo tempo, de resisténcia para com a democratizacdo de um pa-
tamar de escolarizagdo possivel de ser adquirida por todos.

Entretanto, neste plano da qualidade da educagdo basica uma teméatica
ndo tem sido privilegiada: os fins da educag¢do. Que homem formamos e
para que sociedade? Esta é uma pergunta que parece descuidada quando
se trata da educacdo escolar brasileira. E este € um momento que impd&e
o seu enfrentamento. E certo que a nova Constituicdo néo significara a
solugdo dos profundos problemas e contradigcbes que estruturalmente
se colocam para a nossa sociedade e que se encontram na raiz das defini-
¢bes quanto aos fins da educag¢do no Brasil. Mas, apesar disto, ou sobre-
tudo por isto, é que se faz necessario travar-se a discussdo para além do
tecnicismo que imprimiu os rumos de nossa escola nos ultimos decé-
nios. Ndo se pode, também, deixar estas questdes, apenas para as formas
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alternativas de educacdo, como defendem alguns bem intencionados
educadores.

Cumpre travar-se, ainda agora, a efetiva luta pelo estabelecimento, num
plano minimo que seja, de elementos finalisticos constitutivos desta e-
ducacdo basica. O simples dominio da leitura e da escrita, ainda que de
grande importancia, ndo é suficiente como meta, pois corre-se o risco de
se ver permanecerem inalteradas as significacdes que se encontram mais
além da grafia das palavras, ou seja, seu conteido em relagdo a vida
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social e ao mundo do trabalho, por exemplo. O que se espera em relagédo
a escola basica - como educagdo intelectual, moral, fisica, estética e
educacdo para e pelo trabalho — requer definicdo. Nesse ambito, néo
podemos estar indiferentes, pois 0 homem enquanto investimento para
a produtividade do capital ndo é algo descartado. As modernas teorias
neo-classicas ai estdo demonstrando esta importancia. Ha que se recupe-
rar esta tematica, colocando-a também na ordem do dia, pelo menos
por aqueles que véem na transicdo uma chance de avango nas conquistas

sociais.



