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O livro "O gatopardismo na educacgdo ", de Noémia Leroy, tem por
objetivo principal demonstrar como a administracdo educacional é
orientada basicamente por critérios burgueses, que refletem os inte-
resses da classe dominante, e como as grandes reformas do setor
educacional voltadas para a modernizacdo do ensino mostram, ain-
da, seu carater conservador, apesar de aparentemente transforma-
doras.

Inicialmente, Leroy explica a expressdo "gatopardismo ", que teve
sua origem no romance |l Gattopardo, de Giuseppe Tomasi, em que
o autor faz uma sintese de sua experiéncia humana e, num "misto
de biografia, historia e ficcdo ", descreve as articulacdes das elites
italianas que, no processo de unificacdo da Italia, apoiavam as mu-
dancas formais com o intuito de conservar substancialmente o
status quo.

Com base neste fato, a autora, utilizando-se de uma pesquisa parti-
cipante (o caso de Minas), fez um estudo analégico da nossa realida-
de educacional brasileira, mostrando que as reformas ocorridas na
area da educagdo constituem também uma histéria que se aproxima
do Il Gattopardo. E um pouco dessa histéria que Noémia procura
contar neste livro, compreendendo as seguintes partes:

13) uma introdugdo geral sobre o ambito da problematica e uma
perspectiva tedrica;

2%) a administracdo do ensino de 1° grau — o caso de Minas Gerais
(periodo de 1930a 1974);

3%) desvendando os tramas do poder na administracdo educa-
cional;
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4?) conclusdo: das questdes basicas do trabalho ao horizonte de
uma nova problematica.

Na primeira parte, introdutéria, a autora traga um perfil do trabalho
(resultado da dissertacdo de mestrado em educagdo — FGV/RJ),
mostrando com objetividade os fendmenos da irrelevancia da edu-
cacdo como geradora de uma consciéncia critica e via de acesso uni-
versal ao saber; manipulacao politica que se verifica no sistema edu-
cacional e como a administragdo educacional € comandada basica-
mente por critérios politicos, que refletem os interesses da classe
dirigente.

Para refletir melhor sobre estes fenémenos desafiantes, a pesqui-
sadora escolheu para campo de pesquisa a 42 DRE (42 Delegacia
Regional de Ensino — Caratinga-MG). Assim, ao fazer uma reconsti-
tuicéo historica da administracdo do ensino em Minas Gerais, Leroy
registra a exatiddo de sua hipétese de que "a administracao publica
encarregada de realizar uma proposta educacional do Estado é co-
mandada por critérios politicos que, em Ultima instancia, refletem os
interesses dominantes. A racionalidade técnico-administrativa €
utilizada para permitir a manipulacdo do sistema educacional.

A autora procura fundamentar esta hipétese a partir de uma con-
cepcdo de Estado — o Estado capitalista — que, como expressdo de
uma sociedade de classes, tem nesta seu ponto de referéncia. Poris-
so, a din@mica da sociedade de c/asses é permeada por contradigfes
proprias das relagGes sociais que se estabelecem em seu interior,
entre c/asses antagbnicas. Surgem daias mediagGes politico-ideol6-
gicas, cujos portadores sdo as classes sociais"... Portanto, o quadro
tedrico em que fundamenta sua hipotese foi construido de modo a
abarcar alguns dos elementos indispensaveis a compreensdo des-
sas relagbes sociais.



Esta hipotese foi comprovada por meio da andlise empirica dos inte-
resses que determinaram a estrutura administrativa das Delegacias
Regionais de Ensino (71- 74) e dos procedimentos, através dos quais
setores da classe dominante manipulam o sistema estadual de ensi-
no, para ampliar sua influéncia como grupo politico e perpetuar-se
no poder. Para chegar a esta conclusdo, a pesquisadora fez um estu-
do da organizacdo administrativa desse sistema a partir de 1930,
com a utilizacdo da documentacdo existente.

Ainda no ambito da problematica, a autora questiona as modalida-
des do uso privilegiado do sistema educacional pela classe dirigente,
através dos quais opera a dominacgdo e a exploracdo, fruto do siste-
ma capitalista. Surge, ainda, outra hipétese: a de que existe uma he-
gemonia ideoldgica, ou se/a, a dominagdo que se realiza através das
organizacdes administrativas da educacéo.

Leroy afirma que, embora néo pretendesse elaborar um quadro teé-
rico, sentiu a necessidade de fazé-lo, em virtude do embasamento
de suas indagagbes. Por isso, com a leitura de Gramsci (1980) e
0'Donnel (1981), foipossivel uma melhor compreensdo da sua expe-
riéncia e/ou estudo de caso, em Minas Gerais. Nesta perspectiva teo-
rica, a autora considera que estes dois cientistas (Gramscie 0'Don-
nel) foram decisivos na formulacéo dos pressupostos tedrica de seu
trabalho, quando afirma que "sem a andlise tedrica de Gramsci, te-
ria sido impossivel entender a agdo do Estado enquanto poder politi-
co e sua influéncia nas transformacdes sociais. "

A autora esclarece, ainda, que a estrutura da sociedade capitalista
requer a criagdo de recursos que garantam a sua sobrevivéncia.
Neste aspecto, por exemplo, o trabalhador é visto como livre para
vender sua forca de trabalho, assim como o capitalista é livre para
compra-la. Essa aparéncia de sujeitos livres e iguais que se da no
plano econdmico deve encontrar o equivalente no plano politico. Por
outro lado, os limites de atuacdo de uma e de outra parte (capitalista
e trabalhador assalariado), visam manter as rela¢des sociais de pro-
ducéo, cerne da sociedade capitalista.

Assim, Leroy conclui que o poder de coer¢cdo do Estado origina-se da

propria estruturacdo da sociedade enquanto capitalista. Esta
coercdo € legitimada pela classe dominante, enquanto que a classe
dominada, por ndo ter espirito critico desenvolvido, deixa de ques-
tionar ndo s6 a coergcdo, como também sua base de sustentacao.

Na segunda parte, a pesquisadora retoma a histéria da adminis-
tracdo do ensino de 1° grau — "o caso de Minas Gerais" — com-
preendendo os anos 30 com uma breve referéncia ao periodo ante-
rior — até os anos 70. Fica evidenciado que a administragdo educa-
cional € comandada por critérios politicos e que refletem os interes-
ses da c/asse dirigente.

Para uma compreensdo mais clara dessa evolugdo, ndo s6 regional
mas também nacional, a autora estabeleceu uma divisdo em perio-
dos coincidentes com as iniciativas mais relevantes em educacéo,
especificamente em Minas Gerais.

Periodo anterior a 1930

Nao existia uma politica nacional de educacéo. As reformas realiza-
das pelos Estados da Federagdo foram isoladas e de forma fragmen-
tada.

Periodo de 1930 a 1964

Em 1930, o governo provisério criou o Ministério da Educacdo e
Saude, ja uma iniciativa da organizagdo administrativa de ensino a
nivel nacional.

Com a Constituicdo de 1934, a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario foram colocadas pela primeira vez, sem diretrizes
estabelecidas. Esses principios sé foram consagrados na Consti-
tuicdo de 1946 (Lei Orgéanica do Ensino Primario), quando se esta-
beleceram diretrizes para o ensino nacional.

S6 em 1950 é que a administragdo do ensino comecou de fato a ser
organizado como exigéncia da Constituicdo de 1946, principalmen-
te com a criacdo do Conselho Escolar, que era composto da elite lo-
cal (Prefeito, Juiz e Vigario).



Leroy mostra o desdobramento da estrutura administrativa do ensi-
no primario no Estado de Minas (de 1950 a 1964). O novo Cddigo
do Ensino Primario s6 foi aprovado em 1962, juntamente com as
Delegacias Regionais, cuja estrutura so6 foi efetuada em 1964. Nes-
se contexto deu-se, também, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo nacional (Lei n® 4.024/61). Nessa ocasido a oferta
educacional jA era explorada nas campanhas eleitorais. "Os politi-
cos a cata de votos prometem escolas por todos os recantos do pais
(...) Desta forma foram construidas escolas em muitos pontos do
Brasil, sem que houvesse a minima preocupagdo com a qualidade
do ensino oferecido ou com a formagéo dos professores. "A obriga-
toriedade do ensino ndo recebeu na Lei n° 4.024/61 (LDB) o trata-
mento que se esperava.

Leroy esclarece que foi nesse periodo que as manifestagfes da so-
ciedade jA exigiam uma Reforma da Educacgdo Brasileira. Assim é
que "surgiram naquela época iniciativas que visavam atingir as ca-
madas populares. Por exemplo: em torno de Paulo Freire formaram-
se grupos de trabalho, para a aplicagdo do novo método de alfabeti-
zacgao (...), cujo alvo principal é desencadear, através de aprendiza-
gem de técnicas da leitura e escrita, o processo de libertagdo."

Periodo de 1964 a 1974

Foi nesse periodo que surgiu a Reforma Administrativa, preconizada
pelo Decreto-Lei n® 200/67, cujas diretrizes foram estendidas aos
estados e tinha como principios basicos: a) planejamento; b) coorde-
nacdo; c) descentralizacdo; d) delegacdo de competéncia; e) con-
trole.

0 novo modelo indicava a educacdo como um dos recursos para seu
sucesso.

Nesse periodo foram realizadas as Reformas Universitaria (Lei n°
5.540/68) e a do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n° 5.692/71), ambas
calcadas no modelo burgués norte-americano.

No governo Rondon Pacheco (1971-1976), foi elaborado o Plano
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Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social (PMDES), destina-
do a economia mineira como um todo. Para a area de educacéo, o
PMDES definia as seguintes orientacdes:

3

universalizacdo do ensino, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos;

e reducdo do analfabetismo junto a adolescentes e adultos;

« formacgdo de técnicos de nivel médio, conjugada as necessidades
ocupacionais do setor produtivo;

* busca da integragdo da unidade nacional a comunidade, através
da escola-empresa;

« desenvolvimento da pesquisa, dando condi¢Bes aos pesquisado-
res para a experimentacdo de modernas tecnologias no setor edu-
cacional;

¢ modernizacdo da estrutura da Secretaria da Educacéo.

Para a implantacdo dessas orientacBes, foram considerados diver-
sos aspectos: educagdo "como investimento ", como "servigo social
basico"e como "integragdo da unidade escolar a comunidade”. No
tocante a educagdo como investimento, opinou um dos entrevista-
dos: "a visdo de investimento ndo era uma idéia simplesmente eco-
némica e sim uma idéia de que investindo em pessoas criar-se-ia
uma boa sociedade ". No que se refere a educagdo como "servigo sé-
cia/basico ", "seria a educagdo incluida na série de servicos que toda
a populagdo deve ter: salde, moradia, vestuario e educacao".

As DREs, esclarece Leroy, tornaram-se 6rgdos regionais de exe-
cucdo da Secretaria do Estado, prestando servicos de descentrali-
zagdo, mas por outro lado, permaneceram como setores de fiscali-
zacao policialesca e representaram, também, um eficiente recurso
de dominagdo ideolégica, baseado nos aparelhos ideoldgicos do Es-
tado.

Na parte relativa ao desenvolvimento das tramas do poder da admi-
nistracdo educacional, a autora mostra a ideologia propagada pelo
grupo dirigente sobre as exigéncias da racional/idade técnica. Falta,
entretanto, ver as contradicbes que emergem desse processo e co-
mo sdo percebidos pelos técnicos e usuérios. O tipo ideolégico da ad-
ministracdo do ensino de 1° grau estava sustentado nos seguintes



pontos: 1) eficiéncia do ensino; 2) participagdo da comunidade;
3) descentralizacdo administrativa.

Na conclusédo sobre as questdes basicas do trabalho, Leroy faz uma
sintese dos capitulos 1 e2, apontando a relagdo entre 0s pressupos-
tos tedricos e a experiéncia vivida no estudo de caso na 42 DRE/MG,
sobretudo no que se refere as reformas administrativas educacio-
nais, cujos resultados indicam sempre a manipulacdo da classe do-
minante.

A autora relembra, ainda, com propriedade, a repercussdo do
"l Congresso Mineiro de Educacéo ", promovido no governo Tancre-
do Neves, MG, em que foi lancado um documento-base intitulado
Educacdo para Mudanca, que analisava os reflexos da crise eco-
ndémica e social no processo educacional brasileiro. Esse documen-
to afirma que o compromisso maior era com a "mudanca "e que "a
construgdo da democracia (...) implica também a mudanca da prati-
ca politica e pressupde perspectivas novas, tanto na acdo adminis-
trativa, como na participagdo da comunidade". Conclamava todos
os setores da sociedade e "profissionais da Educacéo de todos os ni-
veis ", no sentido de participarem de um processo de discussdo am-
pla e aberta sobre questdes da educacédo e a busca de solugdes para
seus problemas.

0 | Congresso Mineiro de Educacéo realizou-se em trés etapas, a pri-
meira ao nivel das escolas/municipios, seguindo-se a etapa regional
e culminando na estadual, em observancia aos objetivos fundamen-
tais:

—realizar um diagnéstico da situacdo educacional de Minas Grais
com o concurso de professores, alunos, pais, serventes e elemen-
tos da comunidade;

— conhecer propostas pedagdgicas em desenvolvimento nas esco-
las e que abrangessem desde a alfabetizagdo até a adminis-
tragdo, incluindo a pré-escola e todos os niveis de ensino;

— sistematizar as propostas das varias categorias para o estabeleci-
mento de uma politica de educagdo para a sociedade brasileira.

Leroy focaliza, também alguns questionamentos sobre a educagéo
escolar nesse novo periodo de renovacdo, manifestando a espe-

ranga de que a nova escola, ao lado da transmissdo do saber, capaci-
te o educando para o exercicio da cidadania, dando-lhe, assim, con-
dicbes de compreender e transformar a realidade em que vive.

Finalmente, a autora aponta os avancgos desse Congresso em que fo-
ram estabelecidos os fundamentos para uma politica educacional
mineira. Concluiu-se que a escola publica precisa ser colocada de
maneira universal, para atendimento, em particular, da populacéo
marginalizada. Este é um direito pelo qual se tem que lutarem nome
do principio da universalizacdo do ensino baésico.

Leroy esclarece, ainda, que as reformas educacionais ndo tém pro-
duzido mudancgas substanciais como esperava, em virtude dos se-
guintes motivos: a) o poder ndo tem realmente mudado de méo;
b) os novos intelectuais do sistema educacional ndo encontraram
um interlocutor coletivo, para reforcar suas propostas; c) a grande
maioria dos técnicos sdo ainda tradicionalmente ligados a classe
dominante e/ou imbuidos de uma viséo tecnicista; d) ha auséncia de
uma pratica democratica que impede as pessoas de serem capazes
de encaminhar propostas e ocuparem espaco. Sobre este aspecto,
propde Leroy: "se queremos realmente reformar o conjunto do siste-
ma educacional, impde-se uma ampliacdo da dinAmica do colegiado
(...) Este é, a meu ver, o0 minimo indispensavel para que se faga algu-
ma transformacéo no ensino, sem o que ele continuara a servigo da
mesma dominacdo ideoldgica e manipulagdo politico-partidaria,
apesar de uma nova roupagem.

Em suma, O gatopardismo na educacdo, de Noémia Leroy, trata-
se de um estudo histérico/critico sobre as reformas administrativas
no setor educacional, que, no seu entender, tém sido superficiais e
conservadoras.

Por isso, especialistas na area de educagdo recomendam este livro,
sobretudo aqueles que atuam em planejamento, politica educacio-
nal, histéria da educacéo, sociologia da educacéo, economia da edu-
cacdo, fundamentos da educacgdo, administracdo educacional e filo-
sofia critica da educacao.

Samuel Aureliano da Silva





