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Introducéo

Em comparacdo com as constituicBes anteriores, que sempre omi-
tiram ou deixaram a margem o ensino médio, a nova Carta, sejade-
vido ao clima de criatividade e aspiragdo democratica que se ins-
taurou no Pais, seja pela presenca, no Congresso Nacional, de re-
presentantes de segmentos sociais que anseiam e lutam por colo-
car o Brasil na rota da inquietagcdo moderna de proporcionar ao
Pais as condi¢cdes sociais minimas para um desenvolvimento so-
cial digno, foi a que mais demonstrou uma efetiva preocupac¢éo
com o ensino médio brasileiro.

Trata-se, por enquanto, de um discurso-promessa, como varios que
foram feitos ao longo da histéria do Brasil. Todavia, deve-se reco-
nhecer, de inicio, que a primeira tentativa do novo texto constitu-
cional - cuja leitura pode ser feita a partir dos inUmeros embates
sociais e parlamentares ocorridos durante a elaboracdo da nova
Constituicdo — é a de eliminar a historica condigéo de transito do en-
sino médio, dando-lhe um papel diferente do que exerceu até ago-
ra, de forma a permitir a construcdo de seu espaco e de sua im-
portancia social, dentro do sistema educacional brasileiro.
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Se isso de fato se tornar possivel, isto é, se o discurso do novo texto
constitucional, mais uma vez, ndo se tornar vitima da oscilacao de
posturas e ideologias, de que tanto ja se tem exemplos, o ensino
médio no Brasil podera dar um salto de qualidade, ndo a dos pa-
drdes internacionais de medida, porém aquela reclamada pelo
estagio atual do desenvolvimento social brasileiro.

Feitas estas consideragOes iniciais, procurar-se-a mostrar a po-
tencialidade da nova Carta, no que se refere ao ensino médio e, de-
pois, discutir a natureza e rumos de uma possivel politica e roteiro
de progressiva viabilizagdo estratégica dessa potencialidade, o
seu lugar na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e no Plano Nacional de
Educacao.

As inovacdes da nova Carta

A primeira e maior novidade da nova Carta em relagdo ao segundo
grau é a progressiva extensdo da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino fundamental ao ensino médio... Este preceito constitucio-
nal tem uma importancia ainda néo suficientemente percebida por
politicos e administradores da educacgdao... O ensino médio brasi-
leiro apresenta, em relagdo a populacgéo total do Pais, um dos mais
baixos indices de matricula no cOmputo das nacdes latino-ameri-
canas. Certamente, nenhum planejador da educacdo haveria de
ignorar o fato de que a baixa matricula no ensino médio decorre,
em grande parte, da acentuada retencdo que se registra no ensino
de primeiro grau.

Todavia, a prioridade que vem sendo dada ao ensino basico, mal-
grado os continuos desacertos e incertezas das Ultimas politicas
educacionais, tera, nos préximos anos, um forte impacto no ensino
médio, gerando uma demanda sem condi¢des de ser atendida, se
mantido o ritmo atual de crescimento da escola média, que ndotem
apresentado nenhuma evolucgéo significativa. Em algumas unida-
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des da federacéo, esse crescimento tem permanecido estaciona-
do ou mesmo negativo.

Esta situacdo deixa patente a importancia do preceito constitucio-
nal que procurou garantir ao ensino médio, de forma gradual, as
mesmas conquistas de obrigatoriedade e gratuidade ja assegura-
das ao ensino basico. Esta abertura, se devidamente entendida na
nova Lei de Diretrizes e Bases que o Pais comeca a redigir, indiscu-
tivelmente sera um passo importante na evolugéo do projeto social
brasileiro de democratiza¢éo das oportunidades de educacéo, evi-
tando que um grande contingente de jovens egressos do primeiro
grau figue sem escolas.

Embora se reconheca, hoje, o acerto da prioridade do ensino basi-
co, ndo se pode e nem se deve, por causa disso, renunciar as vanta-
gens de uma politica de educacao integrada dos diversos graus de
ensino. A atual prioridade concedida ao ensino basico tera impac-
tos no ensino médio que, por sua vez, ampliara a demanda por en-
sino superior. Dai a necessidade de se proceder a uma reflexado
prévia sobre as consequéncias sociais dessa interdependéncia,
como base para um planejamento preventivo. A esséncia de um
planejamento criativo é a de, ante dados concretos de uma realida-
de presente, prever em parte situacdes futuras.

Oferta de ensino noturno regular

A garantia da oferta de um ensino noturno regular é a segunda
grande inovacgdo do novotexto constitucional... Aproximadamen-
te 50% dos alunos matriculados no ensino médio estudam a noite.
Em geral, sdo jovens que trabalham durante o dia e procuram, a
noite, numa escola publica ou particular, uma oportunidade de
ampliar seus conhecimentos e obter melhoria salarial em seu tra-
balho. Sé&o, via de regra, os chamados alunos-trabalhadores.

O estudante de cursos noturnos tem caracteristicas especiais. En-
frentar um curso a noite, depois de uma jornada completa de tra-
balho, é umatarefa que demanda esforcos extras e que, portanto,
requer uma adaptacdo pedagdgica, ou seja, como quer a Consti-

tuicdo.uma metodologia adequada as condi¢gdes do aluno. Assim,
torna-se cada vez mais urgente o desenvolvimento de estudos e
pesquisas das condi¢cdes existentes, de forma a se obter um qua-
dro claro do cenario atual e o conseqiiente estabelecimento de di-
retrizes e politicas operacionais que tornem o ensino noturno um
instrumento de efetiva reducdo das desigualdades sociais. A atual
discusséao, ainda incipiente, de ampliar a dura¢ado do noturno, pre-
cisa ser revista, porquanto poderia significar uma puni¢cdo para o
estudante que trabalha o dia todo, nas condi¢des mais adversas.
Talvez, mudando-se o enfoque pedagdégico e dotando as insti-
tuicdes escolares de meios mais modernos de apoio ao trabalho
docente e discente, encontre-se um caminho mais valido, tanto
sob o aspecto social quanto pedagogico. Nao se pode perder de
vista que a experiéncia que o jovem obtém no trabalho é também
uma forma de educacao que precisa ser aproveitada e valorizada
pela escola.

Além disso, quem estuda a noite necessita, também, de desenvol-
vera educacdo geral, ter a oportunidade de se profissionalizar, ndo
somente naqueles setores de conhecido monopdlio da iniciativa
privada, como o comércio, mas também em setores tecnoldgicos
stricto sensu, cujo acesso € hoje reservado a uma minoria. Em su-
ma, 0 ensino noturno devera evoluir de sua atual condi¢ao prove-
dora de diplomas para novo status de transformacéo social.

Prioridade de recursos para o ensino obrigatério

Seoitem I, do Art. 208 da nova Carta, preceitua a progressiva ex-
tensdo da gratuidade e obrigatoriedade ao ensino médio, e 0 § 3°,
do Art. 212, estabelece que a distribuigcdo dos recursos publicos
dara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obri-
gatorio, conclui-se que, a partir do novo texto constitucional, o en-
sino médio, a medida que for se tornando obrigatério, devera rece-
ber do Estado recursos que assegurem a expansao e gratuidade
pretendidas. Esta interpretacdo corresponde por inteiro a intengdo
maior do Congresso Constituinte, que procurou dar inicio a pro-
gressiva universalizacdo da educacdo média, conquista esta ja
alcangada por inimeros paises e que se torna cada vez mais impe-



riosa em qualquer projeto de educacéo brasileira que tenha a aspi-
racdo de ser contemporaneo.

Arigor, a sociedade brasileira ndo pode esperar que se complete a
universalizagdo do primeiro grau para darinicio a da educagédo mé-
dia. A partir da nova LDB, o Estado devera assegurar a continuida-
de de estudos aos egressos da educacao basica.

Desnecessario lembrar a crise de financiamento que ha varios anos
permeia a educacédo de grau médio, tanto a nivel estadual quanto
federal. Nesta Gltima instancia administrativa, o que se tem feito é
manter uma rede de escolas industriais e agrotécnicas federais e, a
partirde 1 986, com a criagdo do Programa de Expanséo e Melho-
ria do Ensino Técnico (PROTEC), construir novas escolas e apoiar,
um pouco, as existentes. No que se refere ao Plano de Trabalho
Anual (PTA), o repasse da Unido os estadostem se comportado de
forma mediocre. Nas unidades federadas, a prioridade concedida
ao ensino basico tem impedido ou, as vezes, servido de pretexto
para ndo se investir no ensino médio, pois, ao mesmo tempo em
gue se negam a investir na expansédo e melhoria do ensino médio,
criam fundac¢des e universidades, atendendo interesses imediatis-
tas e distorcendo ainda mais a pirAmide educacional brasileira,
uma piramide de extremos e contradi¢des, fruto que foi e esta sen-
do de nosso histdrico processo de colonizagdo cultural.

Valorizagdo dos profissionais de ensino e garantia de padréo
de qualidade

Sao dois principios fundamentais defendidos pela nova Consti-
tuicdo. Sem professores bem preparados e remunerados, de for-
ma a assegurar um minimo de dignidade que a profissédo requer,
ndo se podera pensar em nenhum avango significativo nos proxi-
mos anos. Af estd um dos grandes desafios da politica educacional
p6s-periodo de transicdo democratica. O Brasil tera de fazer uma
opcao entre manter o povo na ignoréncia ou criar condi¢des para a
insercao definitiva do Pais no circuito maior do progresso contem-
poraneo. Trata-se de uma opg¢ao histérica sé possivel se o0 proximo
periodo presidencial concretiza-la, pois ela envolve, no minimo, a
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duplicacdo, durante alguns anos, dos atuais investimentos em edu-
cacéo. E ilusdo pensar que os 1 8% assegurados pela nova Consti-
tuicdo serdo suficientes para corrigir o enorme déficit cultural acu-
mulado ao longo da formacao historica brasileira. O mesmo é vali-
do para os 25% de obrigacdo dos estados e municipios.

Sem uma decisdo arrojada, o Brasil estara condenado, nos préxi-
mos anos, a se conformar com o seu atraso e esperar por um mila-
gre do espirito assistencialista dos paises credores, isto &, os de-
senvolvidos.

Com o orgcamento atual do ensino médio, ndo ha a menor chance
de se cumprir o preceito constitucional de fomentar sua expanséo
com um padrdo minimo de qualidade, quanto mais sua progressi-
va obrigatoriedade. Possiveis exce¢Bes servem apenas para con-
firmar a regra.

Formacgédo para o trabalho

N&o se trata mais de qualificacdo ou preparacdo, mas de formacgao
para o trabalho. A prépria etimologia deste vocabulo vem muito
mais ao encontro dos objetivos maiores do ensino médio, ou seja,
criar condi¢cdes e meios para o jovem formar-se e formar um pen-
samento préprio a respeito do mundo que o cerca. E a formacéo
politica do cidaddo de que tanto se tem falado e de que tanto care-
ce o Pais. Claro que esta formacédo ndo podera processar-se des-
vinculada do mundo do trabalho e, conseqiientemente, do setor
produtivo, o que equivaleria a uma visdo excessivamente idealista
que acreditamos estar superada. Também néo se trata de uma pre-
paracao para o trabalho stricto sensu, como continua a reivindicar,
hoje, uma boa parte da elite brasileira, que, pelo imediatismo de
que esta imbuida, s6 atende ao mercado de trabalho, esquecendo
que a tarefa da educacédo ndo se decide nem se encerra no aqui e
no agora, mas adentra, projeta-se para ofuturo. O dominio préatico
de uma técnica ou tecnologia, de efeito rapido, pelo préprio ritmo
acelerado de transformacéo dos meios de producédo, ndo pode ser
confundido com educacéo.
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E por causa disso que educadores e especialistas em educacéo se
batem hoje por uma identidade prépria do ensino médio.

Para tanto, constitui peca fundamental a insercdo do estudante na
cultura de seutempo, e como apropriadamente observou Ramirez,
encontrar novas estruturas educativas que integrem a ciéncia e a
técnica, bem como principios unificadores da cultura no ensino
(Ramirez, 1 987). Disso decorre a importancia da educacdo geral,
entendida como visdo unitaria do conhecimento humano, com a
funcdo de abrir e mostrar horizontes novos. Nao se pode, dentro
de um projeto sério de educacao, reduzir a aspiracdo do estudante
aos apelos imediatos do mercado de trabalho, da mesma forma
que nao se pode ignorar condi¢des especificas de nossa economia
e de nossa sociedade.

A nova Constituicdo e a futura Lei de Diretrizes e Bases

A nova Constituigdo, em seu capitulo dedicado a educacéo, trouxe
muitas inovacdes e apresenta uma enorme potencialidade, algu-
mas das quais procuramos mostrar. No entanto, a historia do Bra-
sil tem sido prédiga em discursos e leis que morrem no ato de pro-
mulgacdo. As mesmas forcas conservadoras que tanta oposi¢cao
fizeram aos Pioneiros da Educagdo nas décadas de vinte e trinta,
durante a campanha da escola publica, em 1 960, ou no recente
Congresso Constituinte, voltardo, ou ja voltaram, a atuar, com o
objetivo de conseguir na nova Lei o que nao foi possivel durante a
Constituinte.

O exame dos varios projetos apresentados revela que o ensino mé-
dio constitui a grande incognita nesta nova LDB que se pretende
para o Pais... Dar ao ensino médio uma funcédo social prépria ndo é
uma tarefa simples. A sua fungédo preparatoria para o ensino supe-
rior esta profundamente arraigada em nossa cultura. A reversao
cultural dessa pratica ndo se opera do dia para a noite. Tentar su-
perar o dualismo ensino técnico versus educacgao geral através de
uma Lei constitui outro equivoco que precisa e pode ser evitado.
Nao ha milagres em educacao. Neste setor, s6 se consegue inovar
diante de determinadas condi¢des sécio-econdmicas favoraveis.

A profissionalizagdo compulséria, defendida pelo Congresso Na-
cional na aprovacao da Lei 5.692/71, deve servir de licdo no atual
debate. Textos legais em conflito com a realidade néo resolvem.

Partir de fatos, das varias experiéncias criativa sou, ainda, como ad-
mitiu Maria Laura Franco, recuperar também o concreto: "Na
incerteza do que fazer a nivel do segundo grau, desvalorizam as re-
feréncias empiricas, esquecendo-se que o dado empirico é algo
extremamente saudavel, até porque para fazer pesquisas numa
perspectiva dialética o elemento empirico e a recuperacgéo do con-
creto sdo condi¢cBes fundamentais” (Franco).

A condicao periférica do ensino médio, nas politicas educacionais,
tem prejudicado o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre
o seu relacionamento com o trabalho. S&o poucos os estudos exis-
tentes. Os resultados obtidos, embora promissores, sdo insufi-
cientes para umatomada de decisdo. Quando se defende a ado¢éo
do trabalho como principio educativo para o ensino médio, surge
como imprescindivel a necessidade de um conhecimento mais ri-
goroso do mundo do trabalho e do proprio mercado de trabalho.
Entretanto, praticamente ndo existe intercambio entre os que pes-
quisam a probleméatica do ensino médio e os que tém procurado
examinar a questdo do trabalho, em seus inimeros angulos e des-
dobramentos. Os meios de producdo no Brasil estdo em diversos
estagios de desenvolvimento tecnolégico e o mercado de trabalho
é oscilante, necessitando, as vezes, muito mais de jovens portado-
res de uma boa cultura geral, do que de técnicos com treinamento
stricto sensu. Sob este aspecto, a idéia de uma politecnia pode ser
valida, na medida em que permitir ao estudante, através de uma
metodologia interdisciplinar, assimilar as grandes linhas dos co-
nhecimentos produzidos nos diversos campos em suas conexdes
com o real.

Nao se trata de inflar curriculos, tornando-os enciclopédicos, o que
seria impossivel em face do grande acumulo de conhecimentos, mas
de proporcionar ao estudante uma visdo sintética e clara da unida-
de da cultura. Por outro lado, ante o extraordinario progresso do
conhecimento humano, a educacgéo, basica e média e também a



superior deverdo explorar, cada vez mais, em seus curriculos, o de-
senvolvimento da capacidade de aprender a pensar criticamente,
exigéncia imprescindivel para o enfrentamento do novo cenario de
extrapolacgdo socio-cultural da ciéncia e da tecnologia.

Se, por um lado, a politecnia no ensino médio apresenta vanta-
gens, por outro, seria um erro impd-la por decreto. A politecnia
supde e requer uma evolucdo, uma escola nova e um novo profes-
sor. Anova Lei devera dar abertura para experiéncias de ensino po-
litécnico, e procurar diminuir a distancia que atualmente existe en-
tre a escola e o trabalho, dando os primeiros passos para uma mu-
danca mais profunda.

A nova LDB e o Plano Nacional de Educacgéo

A historia dos planos de educacgéo no Brasil ainda néo foi escrita.
Quem teve oportunidade de ver de perto a execucado de alguns de-
les nédo tera dificuldades em perceber uma outra histéria feita - a
dos planos que ndo sairam do papel, que nasceram em conflito
com a realidade ou que foram iniciados e ndo concluidos em de-
corréncia da acentuada reciclagem do poder na administracéo
educacional brasileira.

Desta forma, o Plano Nacional de Educacéo, previsto na Consti-
tuicdo, torna-se tdo importante quanto a prépria LDB. 0 entusias-
mo e a polémica que se assiste emtorno da elaboragéo da nova Lei
devera repetir-se em relagdo ao Plano. Ndo se pode deixar que a
oscilacdo das politicas educacionais destruam e corroam a essén-
cia da postura pedagogica da nova Constituicédo e de seus desdo-
bramentos. Algumas condi¢cbes prévias se destacam. Uma delas
refere-se a coeréncia e sintonia que deve existir entre a acao das
instancias federal, estadual e municipal, na educagédo. Outra é a
continua avaliagdo da execuc¢do do Plano, acompanhada pelo le-
gislativo municipal, estadual e federal, mecanismo de seguranca
fundamental para se evitarque seja mais um plano de educacéo ar-
quivado e substituido por praticas clientelistas.

Finalmente, se a nova LDB, como se espera, assumir um papel ino-
vador, o Plano Nacional de Educacéo decorrente devera envolver e
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comprometer toda a infra-estrutura técnico-pedagdgica instala-
da, em sua execucéo, de forma articulada, principalmente no que
se refere a participacdo do sistema universitario na formacéo de
recursos humanos para a educacgéo e no desenvolvimento de estu-
dos e pesquisas requeridos na formulag¢do, implantacdo e desen-
volvimento deste novo processo.
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