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Reflex6es de algumas politicas publicas no financiamento
da educacéao

Nesta parte examinaremos algumas politicas publicas em nivel
nacional que afetam o sistema de financiamento da educacao pu-
blica e privada no Brasil. A situagdo conjuntural que vai ser suma-
riamente analisada afeta o sistema de financiamento da educacao
nos dias atuais e, possivelmente, tendera a afeta-lo e conturba-lo
nos proximos anos.

Ao analisarmos as politicas publicas, adotaremos a metodologia
de descrevé-las sinteticamente e demonstrarmos como elas re-
percutem no financiamento da educag¢do no Brasil. As politicas
publicas que serdo examinadas estao na esfera do universo econ6-
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ENFOQUE

mico que influi mais diretamente no financiamento da educacéo.
Foram analisadas somente aquelas politicas mais importantes e,
portanto, varias outras deixaram de ser examinadas.

As politicas publicas que serdo analisadas sdo as seguintes:

e politica de endividamento interno;

¢ politica de pagamento da divida externa;

e politicas de combate a inflagdo e de remuneracgédo salarial;

« reflexos dessas politicas no capitulo sobre financiamento da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

A politica de endividamento interno

O endividamento interno, dentro de coeficientes de seguranca, faz
parte integrante do sistema capitalista. Todas as vezes em que ha
muito dinheiro em circulagdo, o governo central vende titulos e en-
xuga o mercado financeiro, isto é, contrai a base monetaria. O
pressuposto basico dessa politica é o de que, se houver muito di-
nheiro em circulagéo, os precos tenderdo a ser aumentados artifi-
cialmente, colaborando para o aumento da inflagdo. Portanto, o
endividamento interno faz parte integrante do controle da politica
monetdaria. Inversamente, quando a base monetaria estd muito
contraida, o governo central resgata os titulos da divida publica
(OTN, LTN, LFT e, mais recentemente, o BTN), aumentando o di-
nheiro em circulagdo. Teoricamente, nesta perspectiva, o endivi-
damento interno faz parte de um processo dinamico, onde a divida
cresce e diminui ao longo do tempo.

No entanto, principalmente a partir da crise internacional do pe-
tréleo, houve um descontrole tanto da divida interna quanto da di-
vida externa. Para continuar fazendo funcionar a economia, nés pas-
samos a gastar mais do que produziamos. O governo federal
comecgou a emitir moeda para cobrir os déficits continuos e cres-



centes. Por um lado, emitia moeda sem controle do Congresso Na-
cional e, por outro, vendia titulos publicos para diminuir a base
monetaria. Para vender seus titulos era obrigado, diante da escas-
sez de recursos financeiros no mercado, a ofertad-los com juros e
corregdo monetaria acima das taxas usuais do mercado financei-
ro, colaborando para o descontrole do endividamento interno.
Com a politica monetéaria descontrolada e desvirtuada, o governo
federal ndo conseguia mais controlar a base monetaria, que, por
um lado, estava sob o fogo intenso da emissao primaria da moeda
e, por outro, pelo pagamento de juros e corre¢do acima dos limites
aceitaveis. Com o descontrole da politica monetaria, a inflagdo
cresceu espantosamente, saindo do patamar de 14%ao ano, para
20%, depois 40%, 80%, 1 00%, 200%, 400% e, no ano passado,
ultrapassou a barreira dos 1.000% ao ano.

O que agravou a situacdo foram os Planos Cruzado, Bresser e,
mais recentemente, o Verdo |. 0 governo, querendo estancar a in-
flagcdo, foi inundando o mercado financeiro de titulos publicos, au-
mentando brutalmente a divida interna e, conseqliientemente, o
déficit publico. Com o Plano Veréao |,o0s juros foram artificialmente
elevados para conter a possibilidade da populagdo comprar mais
e, vendendo seus titulos a juros extorsivos, a divida interna prati-
camente dobrou, chegando a 50 bilhdes de délares, quase a meta-
de da divida externa. Se a politica de juros praticada no Veréao |
continuasse, segundo os analistas econdmicos, poderiamos che-
gar ao fim do ano com uma divida de 90 a 100 bilh6es de ddlares.
No entanto, ap6s o Plano Verao Il (abril de 1 989), parece que osju-
ros tenderdo a decrescer para patamares aceitaveis. Chegaram a
quase 30% ao més, quando a Constituicdo Federal prevé que se-
jam 1 2% ao ano.

Ha uma bomba nas méaos do governo federal: a divida interna pa-
blica. Sem juros atraentes, os recursos financeiros empatados em
titulos publicos poderédo ser canalizados para o consumo e para
ativos reais mais seguros, como a compra de imdveis, automaoveis,
dolares e ouro, aumentando novamente a inflagdo. Como os pou-
padores ganharam muito dinheiro com os juros elevados, caso es-
se ganho seja dirigido as compras, teremos, novamente, uma hi-
perinflacado.

Esses planos fantasticos trouxeram os seguintes resultados:

¢ ndo se controlou a inflagdo, ocorrendo apenas uma contencéo
artificial da mesma;

« 0 endividamento interno cresceu e estd descontrolado;

e 0 déficit publico ndo foi contido e tendera a pular do patamar de
4% do PIB em 1988, para 8%-10%do PIB em 1989;

¢ a hiperinflagdo esta latente e podera, a qualquer momento, ser
novamente desencadeada;

e arecessdo econbmica estd em marcha, principalmente no setor
industrial pesado;

¢ nao ha perspectivas positivas a curto prazo.

O efeito do endividamento interno para o financiamento da edu-
cagdo se da pelos seus efeitos diretos e indiretos. Diretamente, pe-
la alocacdo de recursos financeiros para os tomadores de titulos
publicos, desviando-os dos setores sociais, como educagédo, sal-
de, saneamento basico etc. Indiretamente, pelas restricdes orca-
mentarias que acarretam, visando o combate ao déficit puablico,
restricdes que, habitualmente, atingem as fun¢8es do poder publi-
co diretamente ligadas a populagdo, como é o caso da educacgédo e
salude publicas. Os efeitos indiretos veremos a seguir.

Politica de Pagamento da Divida Externa

O Brasil é um pais endividado externamente desde o periodo im-
perial. Primeiramente devendo aos ingleses, posteriormente aos
americanos e, atualmente, a todas as na¢des do mundo desenvol-
vido. E, portanto, uma divida externa diversificada.

Teoricamente, o endividamento externo é a forma encontrada pa-
ra suprir a deficiéncia de poupanca interna e, conseqientemente,
desde que dirigida corretamente, é a forma de acelerar o ritmo de
crescimento e/ou desenvolvimento econémico. No nosso caso, a
divida externa foi realizada visando a objetivos rentaveis e, tam-
bém, a muito desperdicio. Assim como ela foi aplicada para gerar
obras na infra-estrutura como a rede de hidroelétricas, o sistema de
comunicagdes e mesmo a compra de petréleo que sustentou o ni-
vel de atividades da economia, também tivemos desperdicios no-



taveis como a estrada Transamazonica que afundou, a Nuclebréas
que desperdicou dinheiro a rodo, a ponte Rio-Niterdi, a ferrovia
dos Mil Dias para transportar minério e que até hoje néo esta pron-
ta, ocorrendo desperdicios incriveis, e as siderdrgicas, cujos pro-
dutos ndo encontram precos adequados no mercado interna-
cional.

A aceleragcdo do endividamento externo ocorreu, principalmente,
a partir da crise do petroleo, que nos atingiu a partirde 1 975. Para
manter a economia funcionando a todo o vapor, emprestamos do6-
lares para pagar petréleo. Com a "Revolucdo” de 1 964, criou-se o
mito do Brasil grande poténcia e, em conseqiiéncia, a politica de
crescer a todo custo, pelo menos, a 10%ao ano.Sem contar com
poupanca interna para sustentar tal nivel de crescimento, recor-
reu-se indiscriminadamente aos recursos externos.

Enquanto funcionou outro mito que afirmava que "divida externa
ndo se paga, mas rola-se" (ou gira-se), tudo funcionou sem gran-
des traumas.

Conjunta e posteriormente a crise de petréleo, os petrodélares co-
mecaram a inundar o mercado financeiro internacional, juntamen-
te com os délares liberados pelas economias desenvolvidas que,
superando a crise, comecgaram a crescer novamente. Com o mer-
cado financeiro internacional abarrotado de délares, o Brasil par-
tiu para o endividamento externo de forma indiscriminada, e aca-
bou sendo o maior tomador de empréstimos externos no mercado
financeiro internacional.

Enquanto os juros internacionais estavam baixos, a politica brasi-
leira funcionou. Mas, nos Ultimos oito anos, os EEUU diminuiram a
carga fiscal sem adequar o orcamento publico as novas condi¢des
da receita. Comegou a haver déficit publico interno e, na era Rea-
gan, os EEUU comegaram a tomar empréstimos internacionais,
concorrendo com os paises subdesenvolvidos.

Enquanto havia superabundancia de doélares, os empréstimos
eram feitos com juros fixos. Com a entrada dos americanos no
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mercado internacional, a politica de empréstimo mudou parajuros

moveis, controlados pela taxa americana prime-rate e pela taxa in-
terbancaria de Londres (Libor).

O Brasil, que ja havia ultrapassado o coeficiente de seguranca nos
empréstimos internacionais (o equivalente a 2,5 vezes a capacida-
de de exportacao), sendo obrigado a girar a divida com juros mo-
veis, que, diante da escassez, aumentaram significativamente al-
cancando até a 1 5%ao ano, comecgou a encontrar dificuldades na
captacao de recursos externos, chegando a pagar, cada vez mais,
maiores taxas de risco, o que de certa forma expressava a descon-
fianca do mercado financeiro internacional.

Quando o montante da divida chegou a 90-100 bilhdes de déla-
res, o Brasil ja ndo emprestava para se desenvolver, mas para pa-
gar o servico da divida. Até que, diante da resisténcia internacional
em renovar os empréstimos e premido por varias restricdes em
sua capacidade de exportar, o Brasil partiu para a moratéria, sus-
pendendo o pagamento do servigo da divida.

No momento, o Pais suspendeu a moratoria, aumentou extraordi-
nariamente sua capacidade de exportacao e estd pagando somen-
te o servico da divida, com dificuldades, pois todo o saldo da ba-
langa comercial externa estda comprometida com isso.

Em sintese, o grande problema atual da politica de pagamento ex-
terno reside no seguinte: o Brasil esta pagando mais délares em ju-
ros do que aqueles que estdo entrando através de empréstimos ou
investimentos de risco. Em outras palavras, o Brasil, um Pais em
desenvolvimento, com o0s setores sociais subdesenvolvidos, esta
exportando capital liquido para os paises ja desenvolvidos. Com o
agravante de que ja pagamos varias vezes 0 que emprestamos,
mas ndo somos capazes de zerar a divida em funcgédo dos altos ju-
ros a que nos submeteram.

As conseqiiéncias da politica de pagamento da divida externa afe-
tam o financiamento da seguinte forma:



os bancos internacionais condicionam a renovacdo dos em-
préstimos ja realizados, ou que venham a se realizar, ao aval do
Fundo Monetario Internacional (FMI) que, por sua vez, so6 avali-
za as contas dos paises que adotam politicas restritivas ao de-
senvolvimento, tendo por pressuposto uma politica moneta-
rista;

0 centro da politica imposta pelo FMI reside na exigéncia de
controle do déficit publico, ocasionando restricGes em todas as
fungdes exercidas pelo poder publico, inclusive e principalmen-
te na educacao, que é onde os governos mais investem por for-
¢a de dispositivo constitucional;

as restricdes impostas pelo FMI, em quase todos os paises, ge-
ram recessdo, depressdo e, muitas vezes, estagnacdo com in-
flagdo. Caindo o ritmo de desenvolvimento econdmico, com
a consequente queda das atividades nos diferentes setores da
economia, cai a receita publica através da queda na arreca-
dacdo dos impostos e outros tributos. Com a queda na arreca-
dacdo dos impostos, prejudica-se, principalmente, a educacéao
publica, decrescendo os orgamentos do ensino;

dentre as inUmeras variaveis impostas pelo FMI, quase sempre,
se situa como uma das mais importantes o controle dos sala-
rios, gerando politicas salariais coercitivas, visando combater o
déficit publico e liberar recursos para o desenvolvimento e/ou
pagamento das dividas externa e interna. Com as restrig8es sa-
lariais que chegam ao congelamento, ao tabelamento e, quase
sempre, a corrosdo dos valores reais dos salarios, a educagéao
publica e privada é atingida diretamente na variavel mais im-
portante de seus custos e que se relaciona diretamente com a
qualidade de ensino. Sem salarios adequados, justos e dignos, a
educacdo torna-se uma farsa;

mas a variavel mais importante da politica de pagamento da di-
vida externa é que, ao exportarmos mais délares do que aqueles
que recebemos, sacrificamos todos os setores que contribuem
para o desenvolvimento, inclusive a educagéo. E, porvia de con-
seqléncia, aumentamos mais ainda as desigualdades econdmi-
cas entre paises ricos e desenvolvidos e os paises pobres, endi-
vidados e subdesenvolvidos.

Politicas de Combate a Inflagdo e de Remuneragédo Salarial

A inflagdo é um processo dependente de causas monetarias, es-
truturais e psicoldgicas. O Brasil, no entanto, sem fazer reformas
profundas no sistema de producéo e na posse daterra, quando es-
tabelece politicas de combate a inflagdo, sempre se baseia em
pressupostos essencialmente monetaristas.

A inflacdo pode se dar por excesso de demanda, por excesso de
elevacdo dos custos da producédo e por razdes inerciais, que impul-
sionam a inflacao futura. Mas também se da pelo excesso de con-
centracdo de renda, pela manipulagcdo dos precos por poucos e pe-
los monopdlios e oligopdlios que dominam o setor produtivo, in-
fluenciando decisivamente a estrutura de poder, ndo legitimada
por processos democraticos aceitaveis. Grupos econdémicos e es-
trutura de poder decisério quase sempre convergem para 0S mes-
mos interesses, porque o poder esta infiltrado pelos grandes gru-
pos econdmicos.

O Brasil conviveu com a inflagdo até a época de Juscelino Kubits-
chek, por volta de 1 950. Com a construcao de Brasilia, acelerou-
se o processo inflacionario que, desorganizando a economia, criou
as condigdes para a intervencéo militarde 1 964. Assumindo o po-
der, os militares implantaram uma tecnocracia econémica, gerida
essencialmente por economistas de orientagdo monetarista. In-
troduziu-se a correcdo monetaria na economia brasileira, meca-
nismo pelo qual corrigia-se os aluguéis, lucros, precgos, salarios,
juros, etc. Era a formula encontrada para conviver com a inflacao,
evitando a corrosdo da moeda. A correcdo, no entanto, como era
de se esperar, funcionou a favor dos mais ricos. Depois de 24 anos,
avaliando-se o produto final, verifica-se que os ricos ficaram mais
ricos e os pobres mais pobres, sendo que, nesse momento, o Brasil
paga um dos mais baixos salarios-minimos do mundo, isto é, cerca
de 35 délares. E as causas foram de varias ordens, mas uma ficou
evidente: a corregdo salarial, quase sempre, foi feita com indices
inferiores a inflagdo. Enquanto que para os salarios a corregdo fun-
cionou para baixo, para os outros componentes da renda nacional
(juros, aluguéis e lucros), quase sempre a corregdo funcionou para



cima, alias, politica tipica dos paises capitalistas que sempre valo-
rizam o capital, em detrimento do fator trabalho.

De 1964 até agora, foram estabelecidas cerca de 20 politicas di-
ferentes de salarios, sempre visando a contencdo dos mesmos.
Mas as mais graves ocorreram a partirde 1986 com o Plano de Es-
tabilizacdo do Cruzado I, repetindo-se no Cruzado Il (Plano Bres-
ser) e nos Planos Verdo | e Il. Na esséncia, estes diversos planos
"congelaram" a economia, visando a estabilizar e suprimir a in-
flacdo. O que se observou, e se observa, atualmente, é que, mesmo
com os fatores da renda congelados, exclusive os juros, a inflagdo
cai momentaneamente e depois, camufladamente, mesmo no
congelamento, ela comeca a crescer. A farsa do congelamento ja
é evidente para os trabalhadores: — o que realmente se congela
sdo os salarios, principalmente dos assalariados submetidos as fo-
lhas de pagamentos.

As politicas de combate a inflagdo e salarios tém prejudicado a

educacgdo e seu financiamento de diversas formas:

e sdo politicas recessivas que levam a queda no produto, afetan-
do o recolhimento de impostos e prejudicando, principalmente,
o financiamento da rede publica de ensino;

e sdo politicas que desorganizam os orgamentos publicos e priva-
dos, retirando a possibilidade de se planejar a curto, médio e
longo prazo;

e sdo politicas que transformam os orcamentos em pecas de ficgdo,
gerando subestimativas da receita e introduzindo a variavel
"politicagem" na efetiva alocacdo dos recursos publicos;

e sdo politicas que atuam na esséncia da qualidade do sistema
escolar que interage com os salarios e a possibilidade de selecio-
nar, recrutar e remunerar adequadamente os professores com
melhor formacdo que atuardo diretamente na educacdo dos
alunos;

¢ sao politicas que geram o desestimulo, a desilusdo e a revolta
do pessoal de ensino, acarretando greves e mais greves na edu-
cacdo, Unica forma de conseguir recursos minimos para conti-
nuar sobrevivendo precariamente;
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¢ sdo politicas que afetam diretamente a clientela escolar, cujos
pais sdo pessimamente remunerados, fazendo-a recorrer a es-
cola que, cada vez mais, vai desviando recursos das atividades
de ensino, para financiar atividades assistenciais, tentando mi-
nimizar as mazelas da organizacdo social e econdmica a que es-
td submetida a maioria da populagéo.

Reflexos Dessas Politicas no Capitulo Sobre Financiamento da No-
va Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

0 sistema de financiamento da educacgdo é dependente do siste-
ma geral de financiamento, que esta integrado no sistema econd-
mico e que, em grande parte, depende do sistema de poder. Numa
fase de transicdo, de um governo para outro, ndo se pode esperar
que o governo atual estruture politicas estaveis para o universo
econdmico.

A experiéncia mais recente, dos ultimos governos, tem demons-
trado que politicas relacionadas com as dividas interna e externa,
com o combate a inflagdo e com o estabelecimento de politicas de
remuneracao tém oscilado na superficie, porque, no fundo, os go-
Vernos procuram mais sua prépria sobrevivéncia que o tragado de
politicas estaveis que, gradativamente, ajudem o Pais a sair dos
seus principais problemas.

Diante da inseguranca das politicas relacionadas com as dividas,
com a inflacdo e com a remuneracao, que seguramente interferem
no financiamento da educacgéao, o que os educadores tém a fazer é
organizar-se e pressionar para conseguir sua fatia do bolo da ren-
da nacional. No que diz respeito a Lei de Diretrizes e Bases, a Unica
possibilidade de enfrentar com mais seguranca a completa inse-
guranca da politica econdmica é lutar por mecanismos que vincu-
lem parcela dos impostos e contribui¢cdes sociais, garantindo um
fluxo estavel de recursos, seja qual for a instabilidade dos sistemas
politico e econdmico. Somente com o estabelecimento da com-
pulsoriedade em relacao as fontes de recursos poderemos garan-
tir que as misérias da educacao brasileira ndo se aprofundem mais
ainda.



Séo estes mecanismos compulsérios e vinculados que passare-
mos a ver em seguida.

Alguns aspectos do financiamento da educacdo e a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, sugestdes e justi-
ficativas

Analisadas as principais politicas publicas que afetam o financia-
mento da educac¢do, passaremos a tratar do financiamento da
educacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). A metodologia adotada foi a de examinar a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e, a partir dela, propormos algu-
mas sugestdes para a nova LDBEN. As sugestdes, a partirda Cons-
tituicdo, tém o sentido de esclarecer alguns pontos, especifica-la
em outros, corrigir possiveis distor¢des e enfrentar alguns proble-
mas atuais do sistema de financiamento da educacéo.

SUGESTOES

Art. — A Uniao, os Estados, o Distrito Federai e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboragcdo seus sistemas de ensino.

§ 1? —A Unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e
dos Territérios e prestard assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino e atendimento prioritario a educagdo
obrigatoria; os Estados prestardo assisténcia técnica e financeira
aos seus Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino, priorizando a escolaridade obrigatoria.

§ 2° — Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamen-
tal e pré-escolar.

Justificativa: 0 artigo e paragrafo repetem a Constituicdo (art.
211 e paragrafo). A inovacao estd em estender aos Estados a obri-
gacdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos seus munici-
pios. Observe-se que tanto a assisténcia técnica e financeira da
Unido quanto a dos Estados deve ser dirigida ao desenvolvimen-
to dos sistemas de ensino.

Art. A prestagdo de assisténcia técnica e financeira da Unido previs-
ta no paragrafo 1°, do art. 211, da Constituicdo, fica condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, do disposto no inciso V, do art. 206, da Constituicao.

Justificativa: 0 objetivo deste artigo é obrigar os Estados, Distrito
Federal e Municipios a cumprirem o disposto no inciso V, do art.
206, da Constituicao, isto é, valorizar os profissionais do ensino
publico; estabelecer planos de carreira, piso salarial profissional e
ingresso exclusivo por concurso de provas e titulos. Portanto, a as-
sisténcia técnica e financeira da Unido fica vinculada ao cumpri-
mento dessas condi¢cdes descritas anteriormente.

Art. O ensino fundamental piblico tera como fonte adicional de fi-
nanciamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida,
na forma da lei, pelas empresas que dela poderdo deduzir a apli-
cacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e de-
pendentes, entendidos estes conforme o disposto na legislacdo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza.

§ 1° —A arrecadacao total do salario-educacgédo, deduzidas as despe-
sas de orgdo arrecadador, sera dividida em trés partes iguais desig-
nadas por quota-federal, quota-estadual (incluindo o Distrito Fede-
ral) e quota-municipal.

S 2° —A quota-federal do salario-educagdo sera distribuida para os
Estados das regifes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, segundo os cri-
térios de indice de analfabetismo e inversamente proporcional a ren-
da per capita.

§ 3? —A obrigacdo das empresas de recolher o salario-educacéo de-
vera ser expressa pelo custo real dos a/unos matriculados no ensino
fundamental e/ou equivalente.

§4? — 0 Poder Executivo Federal devera reajustar a aliquota do sala-
rio-educacgéo de cinco em cinco anos, tendo sempre por base o custo
real do aluno matriculado no ensino fundamental e/ou equivalente.



§ 5° — Os recursos provenientes da arrecadagao do salario-educacéo
deverdo ser aplicados prioritariamente no desenvolvimento do ensi-
no fundamental e/ou equivalente.

§ 6? — Os recursos do salario-educacgédo arrecadados pelo Poder Pu-
blico somente poderdo ser aplicados na rede de ensino oficial e em
escolas confessionais, filantropicas e comunitarias, sem fins lucra-
tivos.

Justificativa: O artigo repete a Constituicdo no paragrafo 5.°, do
art. 21 2. A inovacao estd em condicionar o entendimento do que é
dependente a legislagdo do imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza.

0 paragrafo 1° propde uma nova forma de distribuicdo da arreca-
dacdo do salario-educacédo. Excluidas as despesas de arrecadagédo
do IAPAS, em cerca de um por cento, o resto da arrecadacao sera
dividido em trés parcelas iguais entre a Unido, os Estados (e Distri-
to Federal) e os Municipios. Fica excluida a participagéo de vinte e
cinco por cento por parte dos Municipios na quota-federal, que
atualmente corresponde a 1/3 da arrecadacao. Atribuindo direta-
mente aos Municipios 1/3 da arrecadagdo, aumentaremos 0 seu
grau de autonomia, libertando-os dos critérios da Unido; aumen-
taremos o montante de sua participacdo na arrecadacédo do sala-
rio-educacdo; impulsionaremos o processo de descentralizacdo
da educacéao; e, principalmente, injetaremos mais recursos no en-
sino fundamental, pois é na esfera municipal, justamente, onde es-
tdo as maiores insuficiéncias.

0 paragrafo 2.° propde a vinculacdo da quota-federal exclusiva-
mente as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que sdo as mais
pobres do pais. E, utilizando-nos dos critérios do indice de analfa-
betismo e inversamente proporcional a renda per capita, benefi-
ciaremos os estados mais pobres das regies mais pobres, que
tenderdo a receber mais recursos. Exclui-se da participacdo na
quota-federal os Estados das regides Sul e Sudeste que sdo mais ri-
cos e cujo ensino fundamental estd em condigdes mais desenvol-
vidas.
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No paragrafo 3.°, corrige-se uma defasagem do salario-educacao.
Ao se transformar a aliquota de 1,4%para 2,5%da folha de contri-
buicdo das empresas, foram utilizados critérios politicos que ndo
mais expressam o custo real dos alunos no ensino fundamental e/
ou equivalente (supletivo de primeiro grau). A intencdo do para-
grafo 3.° é a de restabelecer o custo real e, em conseqiiéncia, no-
vos estudos de custos deverao ser elaborados e nova aliquota de-
vera ser estabelecida.

0 paragrafo 4° obriga o Poder Executivo Federal a reajustara ali-
quota do salario-educacéo, de cinco em cinco anos, tendo por ba-
se o custo real do aluno matriculado no ensino fundamental e/ou
equivalente, criando uma nova dindmica no acompanhamento dos
custos reais.

O paragrafo 5° tem a intencao de restabelecer a origem e a nature-
za do salario-educacéo: eliminar o analfabetismo. Tem sido co-
mum, por parte das administracdes estaduais, a aplicacao dos re-
cursos do salario-educacao, cada vez mais, em despesas de cus-
teio e de manutencao, abrangendo despesas com o pessoal, mate-
rial de consumo e até em encargos gerais do Estado, como luz, a-
gua, telefone e gas. O objetivo deste paragrafo é obrigar a apli-
cacgdo prioritaria dos recursos do salario-educacao como desen-
volvimento do ensino, isto €, em despesas de investimento, abran-
gendo a criagdo de novas escolas, de prédios escolares e equipa-
mentos e instala¢gdes correspondentes. Sem novas escolas ndo as-
seguraremos salas de aulas para todos. Frauda-se o direito a edu-
cacdo e o dever do Estado, estabelecido no art. 208 da Consti-
tuicdo. As despesas de manutencdo deverdo ser cobertas, prefe-
rencialmente, com os recursos dos impostos, cuja vinculagéo foi
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal.

Deixamos de sugerir uma nova base para a incidéncia do salario-
educacdo por precaucdo. A incidéncia atual de 2,5%sobre a folha
de contribuicdo, recolhida mensalmente ao IAPAS, privilegia as
grandes empresas nacionais e multinacionais. 0 ideal é que a base
de incidéncia do salario-educacéo seja a renda liquida das empre-
sas. O sistema atual penaliza o trabalho, ja que a empresa que tem



muitos empregados acaba pagando mais. Por outro lado, as em-
presas que empregam poucas pessoas, possuem tecnologia sofis-
ticada, sdo automatizadas e alcangam alta lucratividade, sdo be-
neficiadas pelo sistema atual. No entanto, a proposta de modifi-
cacdo da incidéncia da aliquota, com uma nova base (renda liqui-
da) ndo pode ser feita somente para o salario-educacgéo, pois os
beneficios para as empresas seriam minimos. Para beneficiar as pe-
qguenas e médias empresas, teriamos que modificar varias outras ali-
quotas que também incidem na folha de contribuicdo mensal das
empresas, recolhida mensalmente ao IAPAS. Assim, o0 que precisa
ser modificado é todo o sistema de incidéncia na folha de contri-
buicdo, abrangendo as contribui¢des e aliquotas no Senai (1,0) do
Sesi (1,5), do Senac (1,0), do Sesc (1,5) etc. Ao se propor uma mo-
dificacdo somente para o salario-educacgao, pouco beneficio seria
proporcionado as pequenas e médias empresas e, principalmente,
correriamos o risco de desvincular o salario-educagédo de uma sé-
rie de outros tributos recolhidos pelo IAPAS. Um fator de sucesso
do saléario-educacao foi a vinculacdo da sua arrecadagdo a um
conjunto de tributos federais. A modificacdo isolada do salario-
educacao podera acarretar pouco beneficio, isola-lo e, conse-
guentemente, contribuir para a evasao fiscal.

Por outro lado, a proposta do Exmo. Sr. Octavio Elisio, efetivada no
Projeto de Lei n° 1.258, de 1988, que prevé a base da incidéncia
do salario-educacao, é inconstitucional, porque a base proposta é a
mesma do Finsocial, uma contribuicdo social ja existente e que es-
td em vigor. Nao pode haver dupla tributagdo sobre uma mesma
base. A luta tem que ser para a incidéncia de todo o sistema previ-
denciario venha a ser modificada.

E, por Gltimo, no paragrafo 6.°, vincula-se o salario-educagéo ao
espirito do art. 213, da Constituigdo.

Art. As empresas sdo obrigadas a assegurara capacitacdo profissio-
nal de seus trabalhadores, inclusive e prioritariamente a aprendiza-
gem dos menores, em cooperagcdo com o Poder Pablico e com fede-
racbes de empregadores e empregados.

Justificativa: Este artigo visa restabelecer a antiga obrigacéo
constitucional que permite o financiamento do Senai e do Senac.
Sem este artigo, 0 Senai e Senac passam a existir sem nenhuma fi-
nalidade determinada a priori. Passam a existir porque as contri-
buicdes compulsorias dos empregadores para a formagéao profis-
sional foram garantidas pelo artigo 240, das Disposi¢cées Consti-
tucionais Gerais, da Constituicdo de 1 988. Além disso, o art. 62,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias refere-se no-
vamente ao Senai e Senac, prevendo a criagdo, na esfera da agri-
cultura, de organismo semelhante, isto €, 0 SENAR — Servigo Na-
cional de Aprendizagem Rural. Portanto, o que a Constituicdo Fe-
deral fez foi garantir a fonte de financiamento desses servi¢os. O
presente artigo restabelece o porqué da existéncia desses orga-
nismos, isto &, suas finalidades. A novidade estd em associar o Po-
der Publico e as federagcBes de empregados ao esforgco atual do
Senai e Senac e, proximamente, Senar, que sdo organizacdes diri-
gidas exclusivamente por federacdes patronais, isto €, dos empre-
gadores. Ao se propor a associacdo dos empregados na sua for-
macdao profissional, reconhece-se aos mesmos um direito que, em
outros paises, como por exemplo os Estados Unidos da América
do Norte, é exercido exclusivamente por eles.

Art. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino.

§ 1° — Os impostos transferidos serdo computados como receita pe-
la esfera que os receber.

§ 2° — Vinte e cinco por cento dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e Distrito Federal, e do Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios, terdo que ser aplicados obrigatoriamente na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 3? — Os recursos previstos no caput deste artigo serdo aplicados
prioritariamente no ensino fundamental obrigatério, inclusive para



0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria e/ou sdo portadores
de deficiéncias.

Justificativa: o art. reproduz integralmente o art. 212, da Consti-
tuicdo Federal. 0 paragrafo 1° especifica que impostos transferi-
dos serdo contados como receita pela esfera do Poder Piblico que
os receber, alias, como esta previsto o paragrafo 1.°, do art. 21 2 da
Constituicdo. O art. 2.° trata da maior fonte de impostos transferi-
dos, colocando os fundos de participacdo sobre a incidéncia obri-
gatéria de minimos percentuais, porque os fundos sdo constitui-
dos pelo Imposto sobre Produtos Industrializados e pelo imposto
de Renda e Proventos de Qualquer Natureza e, portanto, consti-
tuem impostos transferidos, estando sujeitos ao quantum minimo
obrigatorio previsto no caputdo art. 212, da Constituicdo Federal.

O paragrafo 3.° especifica e detalha o que ja foi disposto no para-
grafo 3.° da Constituicdo. Discrimina a prioridade do ensino funda-
mental numa primeira fase e, numa segunda fase, o ensino médio,
abrangendo alunos que néo tiveram acesso em idade prépria e os
portadores de deficiéncias, tal qual esta disposto nos incisos I, Il e
I, do art. 208, da Constituicdo.

Art. — Os recursos aplicados no ensino para cumprir 0s minimos
constitucionais previstos no art. 212, da Constituicdo e que deram
origem a bens mdveis, imoéveis e equipamentos dos sistemas de en-
sino, ndo poderdo ser remanejados, em nenhuma hipotese, para ou-
tra funcdo exercida pelo Poder Publico que ndo se relacione com
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Justificativa: O contetdo deste artigo visa coibir uma tendéncia
gue vem sendo manifestada, principalmente, na esfera municipal:
— o0s recursos financeiros sdo aplicados na funcdo educacao para
se cumprir os minimos obrigatorios previstos na Constituicéo e,
depois de contabilizados na funcdo educacéo, prédios, automo-
veis, peruas e equipamentos sdo deslocados para outras secreta-
rias, burlando o objetivo da lei maior.
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Art.. — A Unido aplicara obrigatoriamente os dispositivos da Lei Fe-
deral n? 7.348/85 na interpretacdo do que é manutencdo e desen-
volvimento do ensino, conforme o disposto no art. 212, da Consti-

tuicao.

Paragrafo Unico — As despesas de pessoal inativo originario das ins-
tituicbes de ensino ndo poderdo ser computadas como despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Justificativa: O objetivo deste artigo & definir, com proprieda-
de, o que séo e o0 que ndo sdo despesas com manutencdo e desen-
volvimento do ensino.

A Lei Federal n° 7.348/85, que regulamentou a Emenda Comple-
mentar n° 24, a Constituicdo Federal, de 1 967, também denomi-
nada Emenda Calmon, ja discriminou o que se deve entender por
despesas de manutencado e desenvolvimento do ensino. Ao invés
de repeti-la integralmente numa Lei de Diretrizes e Bases, o que o
artigo faz é renovar seus dispositivos, vinculando-os a nova Cons-
tituicdo de 1988. No entanto, o paragrafo Unico faz uma correcao
na Lei n° 7.348. Esta considerou como despesa de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas para paga-
mento de pessoal de ensino, ja aposentados, isto &, os inativos. O
paragrafo tem como pressuposto que o pessoal ativo de ensino re-
colhe, de seu salério, todos os meses, uma importancia determina-
da para a sua aposentadoria. Portanto, a inatividade ja foi financia-
da e, mesmo quando inativo, o funcionario continua a pagar a pre-
vidéncia. Além disso, o sistema previdenciario ainda conta com
outras fontes de recursos financeiros. A contabilizacdo dessas
despesas, portanto, ndo deve ser feita na funcdo educacéo, e sim
na funcéo previdéncia e assisténcia social, agora componentes da
seguridade social. O pessoal inativo ndo contribui nem para manter
nem para desenvolver o sistema de ensino.

Art. Na prestagdo de contas do Poder Executivo, em todos os niveis,
os Tribunais de Contas examinardo, prioritariamente, o cumprimen-
to do art. 212, da Constituicdo e legislagdo complementar e ordina-
ria relacionada com o assunto.
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§ 1? — Caso uma esfera publica ndo cumpra o minimo percentual
previsto no art. 212, da Constituicdo, seus responsaveis terdo que
prever no orcamento do préximo ano, cumulativamente, o minimo
previsto e a diferenca ndo cumprida no ano anterior.

§ 2° —A reincidéncia no descumprimento dos minimos percentuais
previstos no art. 212, da Constituicdo resultara, obrigatoriamente,
em crime de responsabilidade dos gestores pela esfera executiva
publica, podendo, a juizo do Poder Legislativo e Judiciario, impor-
tar no afastamento dos cargos e fungdes e, se for o caso, até na perda
de mandato.

Justificativa: A legislacdo que controla a prestagcéo de contas de-
corre da Lei Federal n°4.320/64, do Decreto-Lei Federal n° 200 e
legislagdo ordinaria estadual supletiva. 0 controle das contas do
Poder Executivo tem que comecar pelos dispositivos constantes
da Constituicdo, que é a lei maior. E, no art. 21 2, esta uma obri-
gacdo bem definida para as trés esferas de poder: — a vinculacao
de porcentagens minimas para a educagéo.

0 paragrafo 1° sup@e a hip6tese de ndo cumprimento do disposi-
tivo constitucional.

0 paragrafo 2.° supde a reincidéncia no descumprimento e as
sanc¢des cabiveis, bem como os poderes que poderdo tomar provi-
déncias contra o Executivo.

Art.: — As Comissdes de Educacdo do Poder Legislativo deveréo,
obrigatoriamente, zelar pelo disposto no art. 212 da Constituicdo
em vigor, podendo convocar e requisitar informagfes de quaisquer
orgdos e agentes do Poder Executivo, em qualquer época, nas fases
de elaboragdo, de execugdo e controle orcamentarios e de balancos.

Justificativa: 0 artigo visa dar as Comissdes de Educacéo do Le-
gislativo o poder de zelar, fiscalizar e supervisionar a esfera execu-
tiva, tendo sempre como objetivo o cumprimento do Art. 21 2 da
Constituicdo, tanto em termos de or¢camento quanto do balanco.
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Art.: — Durante dez anos, a contar da promulgacdo da Constituicao,
cada esfera do Poder Publico devera aplicar, pelo menos cinqiienta
por cento dos recursos a que se refere o art. 212, da Constituicdo na
eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino funda-
mental.

Justificativa: O artigo praticamente repete o art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inscrito na Constituigédo
de 1 988. A novidade estd em determinar claramente que cada es-
fera do Poder Pulblico tem que aplicar, pelo menos, cinqiienta por
cento dos recursos previstos no art. 212,da Constituicdo. 0 objeti-
vo é eliminar a interpretacdo de que o Poder Plblico, entendendo-
0 como o conjunto das trés esferas do poder, é que tem a obrigato-
riedade. Observe-se que, no art. 212, da Constituicdo, estdo pre-
vistas obrigacdes para cada esfera, e ndo para o Poder Publico em
conjunto. Pretende-se restabelecer o espirito que norteou a intro-
ducgdo desse dispositivo transitério.

0 artigo ndo visa a restringir a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino superior federal. Seu pressuposto é o de manter o finan-
ciamento do ensino superior federal e obrigar a Unido a investir
mais recursos no ensino fundamental. Se isso ocorrer, recursos
significativos poderado ser alocados a educacgdo fundamental por
intermédio do aumento de transferéncias de recursos da Uniédo
para Estados, Distrito Federal e Municipios. Realmente, este dis-
positivo é o de mais alto valor para a eliminagéo do analfabetismo.
Somente seu cumprimento serd capaz de dar um choque benéfico
na luta pelo ensino fundamental para todos.

Art.: — Os responsaveis pela educacédo, nas trés esferas do Poder Pu-
blico, deverdo prestar contas e publicar trimestralmente no Diario
Oficial e periédicos de grande circulagdo, demonstrativo da apli-
cacdo dos recursos financeiros.

Justificativa: 0 artigo visa dar publicidade a aplicagdo dos recur-
sos publicos em educacao, colaborando para a maior transparén-
cia da administragdo publica e colaborando eficazmente para a
gestdo democratica da res publica.



Art.: — Os Conselhos de Educacdo, na esfera de suas respectivas
competéncias, envidardo esforcos para melhorar a qualidade e ele-
var os indices de produtividade do ensino em relagdo ao seu custo:

I — promovendo obrigatoriamente a publicacdo anual das estatis-
ticas do ensino e dados complementares que deverdo ser utili-
zados na elaboracdo dos planos de aplicacdo de recursos para
0 ano subsequente;

Il — estudando obrigatoriamente a composi¢cdo do custo do ensino
publico e privado e propondo, normativamente, medidas ade-
quadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade e qua-
lidade do ensino;

Il — produzindo estatisticas e estudos de custos em conjunto com
os orgdos do Poder Executivo que deverdo prestar a maxima
colaboracdo no fornecimento dos dados solicitados.

Justificativa: O artigo objetiva fazer cumprir, obrigatoriamente,
0 que a LDBEN, de 1961, ja prescrevia, mas nunca foi cumpri-
do. Os estudos de custos servem de elemento de controle da apli-
cacao dos recursos financeiros, servem para aferir, indiretamente
a produtividade do ensino e permitem realocar mais eficazmente
0s recursos para elevar a qualidade do ensino.

0 paragrafo 1° visa dar publicidade aos indicadores do ensino, co-
laborando para a elaboracédo de planos de aplicagdo de recursos
mais fidedignos.

0 paragrafo 3.° visa estreitara colaboragédo, tornando-a imperati-
va, entre os 6rgaos normativos e executivos do sistema publico de
ensino.

Art.: — Os responsaveis pelos sistemas de ensino publico deverédo
tomar as providéncias necessarias para que parte dos recursos en-
caminhados as escolas sejam geridos pelas mesmas, transforman-
do-as em unidades de despesa.

Justificativa: O artigo tem por objetivo desconcentrar, em par-
te, a aplicagdo dos recursos publicos. Visa a desburocratizacao e
ao aumento do grau de autonomia das escolas, permitindo-lhes
condi¢cdes de, rapidamente, enfrentar problemas urgentes.
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Art.: — 0 Poder Publico instituira incentivos fiscais para a educacéo,
podendo a deducdo atingir até dez por cento da renda bruta do Im-
posto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, das pessoas fisi-
cas e juridicas.

§ Unico: — Excluidos os sistemas de incentivos fiscais para a Edu-
cacdo, para a Fundacéo Educar, para a Cultura, para os Desportos e
para Treinamento e Alimentacdo de Trabalhadores, todos os demais
incentivos fiscais deverdo aplicar obrigatoriamente dez por cento de
sua arrecadacdo geral em educacdo, sendo gerenciados pelas Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento Regional.

Justificativa: O artigo pretende restabelecer o sistema de incenti-
vos fiscais, associado ao imposto de renda, a fim de canalizar re-
cursos financeiros para a educacao. Ja foi feita uma tentativa, an-
teriormente, que ndo vingou. No entanto, hoje em dia, existem di-
ferentes sistemas de incentivos fiscais abrangendo diversas ativi-
dades. Mas a educacao estd excluida. Apesar da politica do atual
Governo Federal visar a eliminacdo do sistema de incentivos fis-
cais, para combater o déficit publico, o que se viu recentemente foi
a instituicdo de incentivos fiscais para promover o esporte ama-
dor. Dai nossa proposta de incluir a educagédo no sistema atual.

0 Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza ja incenti-
va a educacdo através de abatimentos para bolsas de estudo, con-
tribuicdes e doacdes para instituicbes de educacgdo, e recursos
gastos na instrucdo do declarante e de seus dependentes. Mas es-
tes incentivos, além de ndo serem estaveis, quase sempre benefi-
ciam somente a escola privada.

Ao se propor o sistema de incentivos fiscais, no artigo, e parcela
dos sistemas de incentivos dirigidos as outras atividades, no para-
grafo Unico, o que se pretende é criar um fluxo de recursos esta-
veis que ajudem a financiar bolsas de estudos dos alunos com in-
suficiéncia de recursos das escolas publicas.

Além disso, a parcela de dez por cento retirada dos demais siste-
mas de incentivos, que serd gerida pelas Superintendéncias de
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Desenvolvimento Regional, visa envolvé-las nos problemas de
educacao, fato que, atualmente, sé ocorre esporadicamente. O
atual incentivo fiscal dirigido a Fundacao Educar é irrisério e, sem
davida, é um dos sistemas de incentivos fiscais que menos recur-
sos recebe. E, em conseqiiéncia, o analfabetismo esta aumentan-
do absoluta e proporcionalmente.

Art.. — 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social—
BNDES, administrador do FINSOCIAL, devera aplicar a parcela mi-
nima de vinte por cento em programas do ensino fundamental e/ou
equivalente.

§ 1° - A parcela de, no minimo, vinte por cento abrangera toda a
arrecadacdo do FINSOCIAL, tanto os recursos provenientes de bens
e produtos, quanto de servicos.

S 2° — Os recursos previstos no caput deste artigo serdo encami-
nhados, a fundo perdido, para o Ministério da Educagédo, que o0s
aplicara, prioritariamente, nas regi6es menos desenvolvidas do
Pais.

Justificativa: O artigo vincula vinte por cento dos recursos do
FINSOCIAL para a educacdo fundamental e/ou equivalente. Os re-
cursos do FINSOCIAL séo distribuidos atualmente de acordo com
critérios ndo definidos pelo Poder Executivo Federal. A educagédo
pode ou ndo receber seus recursos. A vinculagdo de recursos do
FINSOCIAL visa compensar a perda dos recursos FAS— Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social, que ficard vinculado ao Siste-
ma de Seguridade Social, conforme o disposto no inciso Ill, do art.
195, da Constituicdo.

O paragrafo 1° pretende deixar claro que a parcela vinculada
abrange as duas fontes de incidéncia do FINSOCIAL.

E o paragrafo 2.° d4 ao MEC o poder de gerir os recursos que deve-
rdo ser aplicados, obrigatoriamente, no ensino fundamental e/ou
equivalente, das regiées menos desenvolvidas do pais.

Art. As esferas do Poder Publico deverdo oferecer servicos que
atendam ao educando sup/ementarmente com material didatico es-
colar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° —No caso de deficiéncia de oferta dos servigos discriminados no
caput deste artigo, o Poder Publico sera obrigado a ofertar bolsas de
estudos seletivamente para alunos com insuficiéncia de recursos fi-
nanceiros da rede publica de ensino.

§ 2° — Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
salde previstos no art. 212, paragrafo 4?, da Constituicdo serdo fi-
nanciados com recursos provenientes de contribuicdes sociais, de
incentivos fiscais, do FINSOCIAL e de outros recursos orgamenta-
rios.

Justificativa: o artigo tem por finalidade cumprir o disposto no
inciso VII, do art. 208, da Constituicdo. 0 caput do artigo repete a
obrigagdo prevendo a criagcdo de servigos proprios.

No paragrafo 1 ?, sup8e-se a impossibilidade ou insuficiéncia de
atendimento a todos os alunos, e é proposta a bolsa de estudo pa-
ra alunos da rede publica com insuficiéncia de recursos.

No art. 2.° séo previstos 0s recursos necessarios para a instituigdo
dos programas suplementares, de alimentagdo e saude.

Art. Os recursos financeiros aplicados em educacédo deverdo, sem-
pre que possivel, obedecera diretriz fundamental de reducéo das de-
sigualdades sécio-econdmicas, tanto em nivel de pessoas, quanto
no de regides do pais.

§ 1? — Os gestores dos recursos financeiros publicos deverdo dar
prioridade:
| — as necessidades dos a/unos com insuficiéncia de recursos;
Il — as escolas localizadas na periferia dos grandes centros urba-
nos e da zona rural;
Il — aos distritos, aos bairros, aos Municipios e aos Estados e as re-
gides menos desenvolvidas.



§ 2? — Os recursos financeiros federais deverdo ser aplicados princi-
palmente nas regides do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Justificativa: O espirito do artigo é o de vincular a aplicacdo dos
recursos publicos em educagéo ao inciso Ill, do art. 3.°, do Titulo I,
que trata dos Principios Fundamentais da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1 988, que disp8e o seguinte: "Art. 3.°
— Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (............ ) Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais, combinado com o para-
grafo 1.°, do art. 1 74, da Constituicédo, isto é, buscar o desenvolvi-
mento equilibrado.

Art. Os recursos publicos poderdo ser dirigidos a escolas comunita-

rias, confessionais e filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade néo lucrativa e apliguem seus exce-
dentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola co-
munitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico
no caso de encerramento de suas atividades;

Il — no caso da escola ser de ensino fundamental ou médio, esta se
obrigard a contraprestar servicos de ensino, sob a forma de
bolsas de estudo a alunos com insuficiéncia de recursos, equi-
valente ao valor do montante recebido;

IV — a continuidade na recepgdo de recursos publicos por parte das
escolas filantropicas, confessionais ou comunitarias depende-
rd de avaliacdo de qualidade realizada pelo Poder Publico.

Justificativa: 0 artigo reafirma o disposto no art. 21 3, da Consti-
tuicdo. Introduz no inciso Ill o principio de contraprestacgéo de ser-
vicos, conforme o disposto na Lei Federal n° 4.320/64, quando
trata das subvenc¢fes. No inciso IV, o que fez foi reafirmar o dis-
posto no inciso I, do art. 209, da Constituigao.

Art. Os recursos publicos serdo destinados predominantemente as
escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas que apresentem comprovante valido
juridicamente que demonstre suas finalidades néo lucrativas.
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Paragrafo (nico — No caso dos recursos publicos serem dirigidos as
escolas nao-publicas, previstas no caput deste artigo, fica obrigada
a esfera do Poder Publico concedente a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

Justificativa: O artigo esta dentro do espirito do art. 21 3, da Cons-
tituicdo. No entanto, introduz a palavra predominantemente pa-
ra indicar onde, principalmente, devem ser aplicados os recursos
publicos. 0 poder dirigir recursos publicos para escolas ndo publi-
cas é uma alternativa ndo imperativa e, segundo nosso entendi-
mento, ficara a critério dos responsaveis pelos diferentes sistemas
de ensino. O termo predominantemente limita o poder da autori-
dade publica em aplicar recursos publicos em escolas ndo-pu-
blicas.

O paragrafo Unico reafirma o espirito da lei inserida no paragrafo
1.°, inciso Il, do art. 21 3, da Constituicdo e esta condizente com o
previsto no caput deste artigo, que pressupde que recursos publi-
cos devem ser aplicados preferencialmente no ensino publico.

Art. As escolas de ensino fundamental e médio comunitarias, con-
fessionais e filantropicas somente poderdo receber recursos publi-
cos quando houver comprovacdo de insuficiéncia de vagas no ensi-
no publico regular fundamental e médio.

Justificativa: 0 artigo esta dentro do espirito do paragrafo 1.°, do
art. 213, da Constituicao.

Art. A escola comunitaria, confessional e/ou filantrépica, que dese-
jar receber recursos publicos, devera solicita-los ao 6rgdo especifico
dos diferentes sistemas de ensino, que a credenciard e enviara o pe-
dido para o respectivo Conselho de Educagdo que dard sua apro-
vacao final.

Paragrafo Gnico — Cada sistema de ensino tera um 6rgdo adminis-
trativo especializado em credenciar as escolas previstas no caput
deste artigo, que sera dirigido por um colegiado composto por repre-
sentantes do Poder Publico dos érgdos normativo e executivo do sis-



tema escolar, das associacfes de classe do magistério do ensino
fundamental e médio, dos pais e alunos.

Justificativa: Este artigo e paragrafo Gnico fixam a forma opera-
cional, os 6rgdos e os grupos interessados no controle dos recur-
sos publicos, possibilitando uma gestdo democratica dos
mesmos.

Art. As escolas de ensino superior comunitarias, confessionais e fi-
lantrépicas, sem fins lucrativos, somente poderdo receber recursos
publicos para pesquisas relevantes e para cursos de aperfeicoamen-
to, especializacdo ou atualizacdo que beneficiem a comunidade, a
critério das respectivas administragbes dos diferentes sistemas de
ensino.

Justificativa: 0 artigo repete praticamente o que esta disposto no
paragrafo 2.°, da Constituicdo, introduzindo os principios de rele-
vancia nas pesquisas e de beneficios para a comunidade nas ativi-
dades de extenséo.

Art. O Governo Federal elaborard, executara, controlard e avaliara
planos nacionais de educacdo, que abrangerdo os programas de ini-
ciativa propria e os de assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico — Cada Plano Nacional de Educacéo tera a duracéo
de quatro anos e serd transformado em Lei.

Justificativa: O artigo discrimina as fases da administracdo dos
planos nacionais de educagédo e as linhas gerais do contetido dos
mesmos.

0 paragrafo Unico discrimina a duracdo dos planos nacionais de
educacao e a forma imperativa que tomara, isto €, a forma de Lei.

Art. O Plano Nacional de Educagéo visara a articulagcdo e o desenvol-

vimento de ensino e a integracdo do Poder Plblico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo de criancas, adolescentes e
adultos, priorizando o ensino obrigatorio;
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Il — universalizagdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacdo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Justificativa: 0 artigo faz uma combinagdo do paragrafo 3.°, do
art. 212 com o art. 214 e incisos da Constitui¢céo.

Art. O Plano Nacional de Educacdo devera estar em consonancia
com o Orgamento Plurianual, com a Leide Diretrizes Orgcamentarias
e com o Orgcamento Fiscal Anual do Governo Federal, obedecendo as
seguintes fases:

I—0  Plano Nacional de Educagdo sera elaborado, em primeira
instancia, pela acao integrada dos 6rgaos do MEC com os 6r-
gdos do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica;

Il — 0 MEC enviara o Plano Nacional de Educacgdo ao Conselho Fe-
deral de Educagdo que estabelecera as metas qualitativas e o
aprovara;

Ill— 0 MEC e o Conselho Federal enviardo o Plano Nacional de
Educacdo ao Congresso Nacional que o aprovara em Ultima
instancia, transformando-o em Lei;

IV — O MEC e o Conselho Federal de Educac&o deverdo supervisio-
nara execugao e participar da avaliacdo anual do Plano Nacio-
nal de Educacéo;

V — Na elaboragdo do Plano Nacional de Educac¢do na esfera do
MEC, devera, obrigatoriamente, haver representantes das as-
sociacBes de professores, administradores, supervisores,
orientadores, coordenadores pedagdgicos, pais, alunos e re-
presentantes dos conselhos estaduais e municipais de Edu-
cacao;

VI — 0 Plano Nacional de Educacéo sera incorporado e compatibili-
zado com a Lei de Diretrizes e Bases do Planejamento do De-
senvolvimento Nacional equilibrado.

Justificativa: 0 objetivo do artigo é fixar uma sistematica de ela-
boracdo, aprovacdo, execucdo e avaliagdo do Plano Nacional de
Educacdo, considerando-se os dispositivos relacionados com a



educacao e os orcamentos, previstos na Secéo Il e no paragrafo
1?2, do art. 1 74 da Constituicéo.

Art. Visando a transparéncia, objetividade e possibilidades de exe-
cucdo, controle e avaliagdo, o Plano Nacional de Educacdo deve
apresentar obrigatoriamente 0s seguintes requisitos:

| — ter metas qualitativas e quantitativas abrangendo o espago de
quatro anos, divididas ano a ano;

Il — ter metas qualitativas e quantitativas especificadas em recur-
sos financeiros corrigidos em seu valor real més a més;

Il — ter hierarquizacdo das metas fixando as prioridades de forma
clara e objetiva, ano a ano;

IV — ter metas que abranjam os diversos niveis e tipos de ensino e
todos os campos da acdo administrativa;

V — ter uma identificacdo precisa dos 6rgdos responsaveis pela
execugdo, controle, avaliagdo e pelos continuos reajustes
anuais;

VI — estabelecer as sancdes para a desobediéncia de suas metas e
critérios, incluindo, conforme a gravidade, o crime de respon-
sabilidade.

Justificativa: 0 disposto neste artigo tem por pressuposto uma
serie de possiveis desvios no ato de planejar, a forma de planejar e
a experiéncia anterior com os planos nacionais de educacédo, que
tenderam a se transformar em letra morta.

Art. Os Estados, Distrito Federal e Municipios que elaborarem a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, orgamentos plurianuais e anuais e pla-
nos de educacéo, terdo prioridade na recepgdo de recursos financei-
ros estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo.

Art. Constituira parte integrante da autonomia universitaria das uni-
versidades publicas os direitos de:
| — elaborar seus préprios orcamentos a partir de dotacdes glo-
bais, que serdo reajustadas periodicamente em seu valor real;
Il — elaborar sua politica de recrutamento, sele¢cdo, remuneracao,
promocédo e avaliagdo do pessoal técnico-administrativo e do-
cente;
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Il — gerir livremente seu patriménio mével e imével conforme o
disposto em seu Plano Diretor;

IV — organizar livremente seus servicos, independentemente das
normas gerais da administragdo publica;

V — elaborar seu Estatuto, nele dispondo sob a forma de escolha
do Reitor e Vice-Reitor;

VI — organizar sua estrutura didatica e cientifica com plena auto-
nomia, podendo estabelecer curriculos flexiveis, livres de
quaisquer limitacdes;

Paragrafo Unico — os Poderes Executivo e Legislativo poderdo, em
qualquer época, requisitar informacOes atinentes a autonomia admi-
nistrativa, didatico-cientifica e de gestdo financeira e patrimonial

das universidades.

Justificativa: 0 artigo e respectivos incisos e paragrafo Unico ga-
rantem o essencial na autonomia das universidades, sem restringi-
la. Atendéncia manifestada em alguns documentos (Andes, por ex.)
de querer definir com precisdo o que é a autonomia financeira, pa-
trimonial etc, acaba por limitd-la a alguns aspectos e, em Ultima
instancia, restringe-a.

Art. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulga-
réo, até o ultimo dia do més subseqiente ao da arrecadacéo, os mon-
tantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao nu-
mérica dos critérios de rateio.

Paragrafo 1° — Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Paragrafo 2° — O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucédo orca-
mentaria.

Paragrafo 3° — Os 6rgdos de controle interno e externo envidaréo es-
forcos para que ndo haja retencdo indevida na arrecadacdo e distri-



buicdo dos tributos, priorizando suas a¢des no combate as estima-
tivas de arrecadacdo incorretas.

Justificativa: O artigo e os paragrafos 1° e 2.° resultaram da com-
binacédo do art. 1 62 e paragrafo Gnico e o paragrafo 3°do art. 1 65

da Constituicdo. O paragrafo 3° pretende orientar a acao dos o6r-
gaos de controle interno e externo no combate a retengdo indevida
e aos erros de estimativa da arrecadagéo. O objetivo basico deste
artigo e paragrafo é facilitar a transparéncia da gestao dos recur-
sos publicos, tornando-a mais democratica.





