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Introducéo

Comparar os investimentos educacionais de um pais com os de
outro pode conduzir a conclusdes equivocadas. De fato, o total dos
recursos educacionais é geralmente mal conhecido, uma vez que
entram em sua composi¢do parcelas nacionais ou externas, publi-
cas ou privadas, sem mencionar as "invisiveis", isto é, as aplicadas
em custos indiretos raramente computados. Por isto, o esforco
global de uma formacgédo social nos gastos educacionais jamais
consegue ser captado pelas estatisticas.

Buscando maior precisdo cientifica ou indicagdes para a formu-
lagdo e/ou implementacdo de politicas, estudiosos e autoridades
costumam indexar os recursos destinados a educag¢do com base
em outros indicadores: Produto Nacional Bruto (PNB), orcamento
publico, habitante, habitante em faixa etaria de escolarizagéo, etc.
"Nos paises que ainda estdo numa fase de economia de subsistén-
cia o PNB é freqlientemente objeto de uma avaliagdo grosseira,
além de variar segundo se trate de paises de economia liberal(sic)
ou de paises socialistas."! Os orcamentos publicos, quando n&o
sdo meras pecas de ficcdo, apresentam variagdes de ano para ano
— mais profundas de governo para governo —, prejudicando a
comparacao de periodos mais longos. As relagcdes com bases de-
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mograficas, qualificadas ou ndo, escondem a equidade da distri-
buicdo dos recursos porque sao feitas pelas médias. Com todas
estas ressalvas é que devemos encarar as informacdes do Diretor
do Instituto Internacional de Planificagcdo da Educacdo (IIPE) da
UNESCO, Professor Sylvain Lourié®, quando afirma que, mesmo
acompanhando os paises desenvolvidos na tendéncia ao incre-
mento dos investimentos educacionais, os paises em desenvolvi-
mento (leia-se subdesenvolvidos) ndo lograram o mesmo éxito de
universalizar o ensino primario e secundario, do pds-guerra até a
década de 1 960, e, curiosamente, ap0s este periodo, também de-
saceleraram, se bem que em taxas menores, esses investimentos.

Nao ha porque discordar da necessidade de retomada crescente
de investimentos educacionais nos paises que ainda nao conse-
guiram eliminar o analfabetismo e universalizar a educacéo
basica®. A prépria discusséo qualidade/quantidade perde sentido
e torna-se puramente académica neste nivel, uma vez que ndo ha
como escolher entre os dois aspectos na educacgdo de base: ou se

E por esta razdo que a maioria dos analistas do financiamento da educacéo prefe-
rem trabalhar com dados de balancos. Ver MELCHIOR, José Carlos de Araujo. O
Financiamento da Educac¢ao no Brasil. Sdo Paulo, EPU, 1987 Mesmo assim a
recorréncia a longas séries anuais introduz "ruidos" na comparagdo dos dados,
por causa da heterogeneidade das dotacBes e rubricas/funcdes e elementos de
despesa.

Conferéncia pronunciada na abertura do Seminario sobre Planejamento, Finan-
ciamento e Descentralizacdo da Educacdo no Brasil, promovido pelo Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico (CENDEC], da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Econémico (IDE), do Banco Mundial, com o apoio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), realizado de 21 a 24 de outubro de
1987, em Petrépolis (RJ), com o titulo "Tendéncias e Estruturas do Financiamen-
to da Educagdo em Certos Paises da OCDE".

0 artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Transitérias da Constituicdo Brasileira de
1988 é a prova de que o Brasil se inclui entre esses paises, ao subvincular, por dez
anos, 50% dos recursos puUblicos destinados a educagéo (art. 212 do texto consti-
tucional) para alcancgar estas metas.



propicia a organizagdo minima de minimos conhecimentos neces-
sarios ou se multiplica o nimero de analfabetos.

Porém, sem a disposicao de enfrentar a questdo da democrati-
zacdo do planejamento, da fiscalizagdo publica de sua execugéo,
da eliminacdo da mediacdo burocratica e da competéncia geren-
cial em todos os niveis da administracdo, apenas o incremento dos
recursos publicos destinados a educacgdo pode insinuar uma in-
tencdo mas ndo é suficiente para explicitar uma vontade politica
de dar prioridade a educacgéo. 0 planejamento centralizado, resul-
tante apenas da "sensibilidade” e do grau de informacédo de meia-
didzia de "iluminados" — normalmente egressos ou pertencentes
as camadas privilegiadas —, por melhor que sejam suas intengées,
desvia-se das prioridades construidas e detectadas na luta coti-
diana das classes oprimidas. A titulo de ilustracdo, conto uma pe-
quena estéria, ocorrida em 1 983, na zona rural do Municipio de
Juiz de Fora (MG). Com a melhor das inten¢c6es e munidos de le-
vantamentos, pesquisas e estudos de racionalidade administrati-
vo-financeiro--pedagoégica, dirigentes e técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo chegamos a conclusdo de que era neces-
sario caminhar para a eliminagcdo de escolas rurais "unidocen-
tes"®. Desativa-las e providenciar transporte escolar para os alu-
nos de varias "escolinhas" espalhadas nas fazendas, concentran-
do-os em unidades escolares maiores dos povoados préximos ba-
rateava custos de manutencdo, ndo implicava em expansdo de
pessoal — ao contréario, permitiria a economia de pessoal de apoio
—, melhorava a qualidade de ensino pela reunido de alunos de
mesma série na mesma turma unisseriada, facilitava os servigos
de supervisao pedagédgica e de orientacdo educacional; racionali-
za, enfim, recursos financeiros, humanos e materiais, permitindo
uma educacdo de melhor qualidade. Imediatamente, um projeto
para obtencado de recursos para aquisicdo dos 6nibus escolares foi
elaborado e enviado ao Ministério da Educacdo (MEC). Enquanto
aguardavamos a liberacdo dos recursos, com o projeto ja aprova-
do, alguém alertou que tinhamos esquecido de dar um passo fun-

Também chamadas "escolas isoladas" ou "escolas de classes multisseriadas".
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damental: a discusséo do projeto com as comunidades rurais interes-

sadas. Para surpresa geral, um projeto "tdo bom" foi rechagado por

unanimidade em todas as cinco comunidades envolvidas. Ndo houve
argumentacdo que as demovesse, apesar da sélida comprovacao das
vantagens demonstradas pelos técnicos e dirigentes da Secretaria

Municipal de Educagdo. Nesse interim, os recursos foram libera-

dos e precisdvamos ter uma posicao conclusiva. E nada de as co-

munidades explicitarem seus argumentos desfavoraveis a pro-
posta do que entdo denominavamos "nucleacao de escolas unido-

centes". Até que, em uma das reunifes, quando ameagavamos im-

plantar o projeto se ndo fossem apresentadas as razdes das comu-

nidades, alguém, com as expressdes tipicas do mineiro da roga,
passou-nos uma licdo, que tentamos traduzir e sistematizar em
seguida.

« O governo municipal, em todas as oportunidades que tivera,
tentara convencé-los a ndo sairem do campo e virem para a ci-
dade.

¢ A escola era a Unica presencga do governo nas comunidades em
gue estavam localizadas.

¢ Quando queriam manter contacto com a cidade ou com os po-
voados, faziam-no através da professora ou dos demais servi-
dores publicos que visitavam a escola.

¢ Se desativassemos as "escolinhas" irlamos até "esquecer da
existéncia deles" e a Prefeitura nem se lembraria mais de con-
servar as estradas vicinais — tdo importante para o "caminh&o
do leite" (a regido é uma bacia leiteira) —, pois o poder publico
municipal ndo iria mais precisar delas para o transporte de pro-
fessores, especialistas de educacdo, técnicos e servidores da
Prefeitura que visitavam as escolas para desenvolvimento de
programas (saude escolar, merenda escolar, etc).

« Em pouco tempo ficariam privados do Unico prédio publico de
gue dispunham para a realiza¢do de festas, celebracdes religio-
sas, recepc¢les a autoridades, etc.

Alonguei-me um pouco na estéria, primeiramente por que a sa-
bedoria desta licdo ndo poderia ficar sem algum registro; em se-
gundo lugar, a propésito de nosso tema, ela demonstra o quanto
pode escapar a racionalidade técnica, especialmente o que diz res-



peito as nuances politicas captadas no duro jogo com as con-
dicBes materiais de existéncia. Para aquelas comunidades a esco-
la apresentava-se ndo apenas como o espag¢o do processo de ensi-
no-aprendizagem, mas também como a instituigdo publica que os
ligava ao mundo exterior e os relacionava com a propria estrutura
de poder. O desfecho foi interessante: usamos os recursos libera-
dos para a recuperacgdo, ampliacdo e melhoria das instala¢gdes e
equipamentos das "escolinhas" e prestamos contas ao 6rgéao fi-
nanciador, sem nunca termos sido questionados quanto a dife-
renca de destinacdo entre a proposta original (aquisicdo de 6ni-
bus) e a efetivamente realizada.

No exemplo dado, tivemos uma corre¢do de percurso, a tempo de
evitar uma catastrofe educacional que certamente ocorreria: uma
grande evasdo escolar de alunos matriculados nas unidades desa-
tivadas. E o mais curioso é que, em nenhum momento, as comuni-
dades levantaram a questdo da seguranca do transporte escolar,
tanto pela topografia acidentada da regido quanto pelos perigos
das estradas na época das chuvas. E que, para eles, certamente, a
conservacdo das estradas e a manutencdo dos veiculos é uma
questdo meramente técnico-financeira resolvivel pelo governo.
Porém, todos os argumentos contrarios ao projeto referiam-se a
questdes politicas e s6 teriam solucdo na resisténcia engendrada
por sua visdo de mundo.®

Governo participativo ou democratizagdo do processo decisério é
mera intencao proclamada quando ndo permite a populacéo a real
definicdo das prioridades, traduzidas nas previsbes orgcamenta-
rias. Porém, a democratizagéo corre ainda o risco de virar teatro
guando a populacdo ndo tem o controle do respeito pela ordem de
prioridades anteriormente fixada. Criar mecanismos que garan-

As escolas unidocentes existem em todo o mundo e "sua pratica abrangia (em
1961) mais de onze milhdes de alunos, espalhados por quarenta e cinco paises
(em todos os continentes) dos que apresentaram estatisticas e ela ndo tem relagdo
qualquer com o grau de desenvolvimento cultural ou econdmico do pais." (BU-
REAU INTERNATIONAL DEDUCATION. L'Ecole a Maitre Unique. Genebra/Pa-
ris. 1961. p.5).
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tam a transparéncia da execucgdo orcamentaria e instrumentos de
legitimacao do processo de delegacao é tarefa imprescindivel pa-
ra a reordenacdo do financiamento educacional, no sentido do es-
tabelecimento da eqlidade regional e da justi¢ca social. As tecno-
burocracias agigantadas institucionalizaram o consumo da maior
parte dos recursos nas atividades meio e a corrosdo dos destina-
dos as atividades fim, com as tramitacfes morosas em contextos
de economias inflacionarias. Ja tdo minguados, os recursos que
deveriam chegar a carteira do aluno ainda sofrem a sangria do
desperdicio resultante da incompeténcia gerencial, provocando a
baixa produtividade dos sistemas em todos os niveis.

Finalmente, as considerag8es anteriores ainda abstrairam duas
desgracas tdo comuns em paises com baixo grau de represen-
tacdo das classes sociais nos governos: o fisiologismo e a cor-
rupcdo — faces da mesma moeda —, ambos afeitos a falta ou a far-
sa de planejamento, para favorecimento das improvisdes, dos
imediatismos clientelistas, dos casuismos e negociatas dos com-
padrios e dos oportunismos eleitorais.

Financiamento da educacdo no Brasil

Nas consideracfes que se seguem, procuramos abranger um pou-
co mais de duas décadas, que representa a fase na qual os gover-
nos militares forjaram uma estrutura educacional’ que ainda per-
manece em vigor, porém em vias de ser superada por uma nova le-
gislacdo de ensino, ja em processo de discussdo na sociedade e
em tramitacdo no Congresso Nacional.

Usamos propositadamente o termo "estrutura" em lugar de sistema, porque, na
realidade, o que temos é uma verdadeira colcha de retalhos, sem qualquer organi-
cidade entre os graus de ensino, cujas reformas resultaram de casuismos "revolu-
cionarios," no combate as legitimas manifestacées contestatarias, conforme de-
monstrou Otaiza de Oliveira Romanelli na brilhante Histéria da Educagédo no
Brasil; 1930/1 973 (Petrépolis, Vozes, 1978). Usamo-lo também para contribuir
para a tentativa de construir uma precisédo terminolégica, tdo rara na ciéncia bra-
sileira, conforme enceta, neste caso. Dermeval Saviani com Educacéo Brasileira;
Estrutura e Sistema (6* ed., S0 Paulo, Cortez/Autores Associados, 1987).
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Incoeréncias como "uma crescente queda da aplicacdo dos recur-
sos financeiros em educacao no periodo de maior crescimento do
PIB, principalmente pela esfera federal, que é aquela que maior
potencialidade apresenta,na perspectiva de receita fiscal efetiva-
mente arrecadada"®, revela a coeréncia® profunda do regime mili-
tar, ao compatibilizar o projeto educacional com o modelo de de-
senvolvimento conservador. Simultaneamente, modifica¢des na
legislagéo fiscal alteraram o Sistema Tributario Nacional, no senti-
do de concentrar recursos na Unido, em detrimento das demais
esferas de governo. Ainda em 1 985, no ambiente de concluséo da
"abertura politica" e de redemocratizacdo do pais, o Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPEA), da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica, informava que a reparticao
dos tributos apresentava-se profundamente centralizada: 62%
para a Unido, 34% para os Estados e 4% para os Municipios. So-
mava-se a essa situacdo uma série de medidas, como a desvincu-
lagdo de recursos publicos para a educacao (1 2% da arrecadagédo
tributaria da Unido e 20%da dos Estados e Municipios) e a abertu-
ra de inUmeras comportas para o "subsidiamento" das escolas
mantidas pela iniciativa privada. E de dominio publico a perversi-
dade da ultima medida: exclui os mais pobres ou empurra-os para
escolas de qualidade inferior, porque desassistidas pelos poderes
que as criaram'®. No entanto, a andlise dos percalcos resultantes
da politica educacional privatista dos Ultimos governos escapa aos
limites deste trabalho, e inimeros outros autores tém se debruca-
do sobre o assunto com muita competéncia.

8 MELCHIOR, José Carlos de Aratjo. O financiamento da educagéo no Brasil. Sdo
Paulo, EPU, 1987. p.5.
"Coeréncia" deve aqui ser entendida na sua dimenséo socioldgica, isto é, funciona-
lidade das partes no todo: no caso, funcionalidade do projeto elitista-militar-re-
gressivo — espécie de versao brasileira do modelo autocratico de acumulagéo ca-
pitalista.
Os pensadores da Educagéo ligados a 6rgdos internacionais (especialmente do
Banco Mundial), usam a questdo do subsidio publico exatamente para compro-
var a necessidade do ensino pago e defender a "eqlidade". Ver, por exemplo,
PSACHAROPOULOS, George. Welfare Effects of Government Intervention in
Education. Washington, The World Bank, 1986.
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Com a finalidade de "suplementar as despesas publicas com a
educacdo elementar'!, os governos militares criaram o salario-
educacdo contribui¢cdo social a ser paga pelas empresas, que tam-
bém podem optar pela manutencéo direta de escolas ou pelo reco-
lhimento aos cofres piblicos. Nas diversas regulamentacgdes pelas
quais passou a lei de criagdo, o salario-educacao sofreu alteracdes
formais ou substanciais, chegando a atualidade com as dispo-
sicbes dos decretos 87.043, de 22 de marco de 1982'% e
88.374, de 7 de junho de 1983"3. No ultimo, vincula-se, pela pri-
meira vez, 25% no minimo, da quota federal (QF) — equivalente a
1/3 do total arrecadado no pais; os outros 2/3 constituem as quo-
tas estaduais (QE) e ficam nas unidades federadas para projetos
municipais e intermunicipais de educacao de primeirograu. Em 15
de outubro de 1985, o decreto 91.781 estabeleceu a exigéncia
de aprovacéao, por lei das cAmaras municipais, do Estatuto do Ma-
gistério Municipal*®, como condicdo de habilitacdo do municipio
para candidatar-se aos recursos da QF.

Conquanto os dois avancos devam ser assinalados, nunca é de-

mais reiterar algumas criticas e levantar a necessidade de aper-

feicoamentos.

¢ O setor agricola ficou privilegiado com uma aliquota menor
(0,8%), enquanto as demais empresas devem contribuir com
2,5% sobre a folha de salario de contribuicdo ao INPS, hoje
IAPAS, refor¢ando a linha protecionista da politica agricola do go-
verno, com 0s argumentos de maior pobreza de capital do setor,
maiores riscos dos investimentos e necessidade de incentivos a
producéo primaria da economia. Como se isso ndo bastasse, o
decreto 87.043/82 suspendeu, "até ulterior deliberagao, a co-
branca da contribuicdo do salario-educacdo sobre a soma dos

Artigo 1° da Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de 1964.

2DIARIO OFICIAL DA UNIAO Brasilia, 23 de mar. 1982, Secédo |, p.4.970-2.

ldem, 09/Jun. 1983, Secédo |, p.9.830-2.
*0termo criou a maior confusdo nos municipios, porque "estatuto” refere-se a
regime do funcionalismo publico e a maioria das prefeituras adota regime regi-
do pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 0 espirito do decreto era proteger a
carreira e a remuneracao docentes, independentemente de regime.



salarios base dos titulares, sécios e diretores e sobre o valor co-
mercial dos produtos rurais" (art. 14). A "ulterior deliberac&o"
ndo foi tomada até hoje.

¢ Incidindo apenas sobre a folha de salario de contribuigéo, o sa-
lario-educacdo ndo onera o capital, com o agravante de nao
contar com recursos de vencimentos superiores a 20 salarios
minimos(limite individual da folha de contribuigdo). Ainda as-
sim, suspendeu também a cobranca sobre a folha dos salarios
base dos titulares, sécios e diretores, na mais descarada decla-
racdo de compromisso com determinada classe social.

* A opcdo das empresas de deixarem de recolher a contribuicao
do salario-educacao (artigo 9.° do decreto 88.374/83), quando
mantiverem escola prépria, ou quando decidirem pela "aqui-
sicdo de vagas na rede particular de ensino de primeiro grau”,
ou quando ainda indenizarem despesas de empregado com
educacdo de primeiro grau pela via supletiva ou de seus filhos,
na faixa de 7 a 14 anos, ou, finalmente, quando combinarem al-
ternativas anteriores, provocou uma enorme evasdo de recur-
sos. Em outubro de 1 983, o Deputado Eduardo Chuahy do Rio
de Janeiro denunciava que s6 naquele Estado, "60%dos recur-
sos do Salario-Educacao foram carreados para a rede particu-
lar." *®* Além das distorcdes permitidas pela legislacdo, o parla-
mentar estadual denunciava a existéncia de alunos, de empre-
sas e de escolas "fantasmas"”, bem como a duplicidade de bol-
sas, estimando a impressionante cifra de 250.000 bolsas irre-
gulares. E como a denlincia do deputado fluminense objetivava
um apelo e a defesa do governo do Estado, ndo deve ter compu-
tado em seus dados os recursos evadidos para a rede particular
através dos programas estaduais e municipais de bolsas de es-
tudo. Em julho do mesmo ano, o Jornal do Brasil estampava
uma Carta Aberta ao Presidente Jodo Figueiredo, que trazia
como signatarios a Unido Nacional das Associacfes Familiais e
a Federacdo Interestadual de Trabalhadores dos Estabeleci-
mentos de Ensino, orquestrando uma resisténcia aos timidos

5 SALARIO-EDUCAGAO - bolsas de estudo, mito e realidade. Rio de Janeiro, As-
sembléia Legislativa, 1983. p.5.
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dispositivos do decreto 88.374/83 que visavam o combate a
corrupcdo e a "industria de bolsas de estudo".

« No tocante a distribuicdo dos recursos arrecadados, enquanto
0s municipios, que arcam com quase 1/3 da matricula de pri-
meiro grau, tém de se contentar com 1/12 dos recursos do sala-
rio-educacao, os Estados ficam com a parte do ledo (8/12) e a
Unido com 3/1 2. Por outro lado, como os Estados devem apli-
car estes recursos somente em escolas de sua rede, sem explici-
tacdo de qualquer critério aos municipios, estes sempre recla-
maram a inequidade de tal disposicdo legal. Melchior®®
demonstrou que no exercicio de 1985 o governo do Estado de
S&o Paulo aplicou apenas 34 bilhdes, dos 462 bilhdes de cruza-
dos arrecadados, no ensino de primeiro grau, em flagrante des-
respeito as disposi¢cOes legais.

A proposta de mudanca da incidéncia da aliquota do salario-edu-
cacao sobre a folha de contribuicdo para o valor agregado ou para
a receita da empresatem encontrado grande resisténcia, inclusive
de educadores progressistas, sob o argumento de que estes custos
incrementados seriam repassados as empresas intermediarias
e/ou ao consumidor. Ora, imaginar que o atual salario-educagéo
ndo é repassado para o preco final dos produtos, no componente
de obrigagdo da empresa, €, no minimo, ingenuidade. Ja estacom-
provado também que a contribuicdo das empresas para a Pre-
vidéncia Social é inversamente proporcional a respectiva receita,
do que se pode concluir que as pequenas sdo as mais penalizadas,
exatamente porque empregam mais mao-de-obra. Significa dizer
que, neste sentido, a atual legislacdo do salario-educacéao trabalha
na linha de reforgco da exploracgao capitalista, privilegiando o capi-
tal constante em detrimento do capital variavel, estimulando, ao
mesmo tempo, a tendéncia estrutural do capitalismo de organi-
zacdo na provocacao da recessdo de emprego.

Além do salario-educacéo, outros fundos ou recursos oriundos de
outras fontes foram criados para suplementar o financiamento da
educacéo.

ldem, p.9.
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0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), criado em
1974, reduziu gradativamente os 1 3,5% que o MEC recebia das
loterias federais (bilhetes e esportiva), de aplica¢éo a fundo perdi-
do, para 6,25%. A partir dai o incremento da participagcdo do MEC
neste Fundo s6 ocorreria a titulo de empréstimo com juros e cor-
recao monetaria subsidiados, de acordo com as regras estabeleci-
das para qualquer tomador (publico ou privado).

O Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criado em 1982,
com recursos provenientes da receita bruta das empresas publi-
cas e privadas que realizassem venda de mercadorias e de insti-
tuicdes financeiras e de seguradoras, isentadas as mercadorias
e/ou servicos destinados ao exterior, somados de dota¢des orca-
mentarias da Unido, retornos de aplicacdes e outros, destina-se a
uma série de programas sociais entre os quais se inclui a edu-
cacdo. No entanto, o setoreducacional tem tido pouco acesso aos
recursos do FINSOCIAL, cuja administracdo tem sido marcada por
sonegacgOes, fraudes e atendimento clientelistico a "emergén-
cias", segundo Melchior."’

Royalties sobre exploragdo de petroleo e/ou gas na plataforma
continental passaram a integrar os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), quando da criacdo deste
fundo. Legislacdo posterior determinou a transferéncias destes
recursos para os Estados e Municipios produtores.

A educacao basica brasileira "conta" finalmente com os recursos
oriundos do incentivo fiscai (2% do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas) destinado ao MOBRAL e a seu sucedaneo. Fun-
dacdo EDUCAR. As aspas dispensam os comentarios a ineficacia
do MOBRAL, que embora fosse o programa "menina-dos-olhos"
dos governos militares, constituiu-se num fiasco sem preceden-
tes, j& exaustivamente analisado e comprovado como verdadeiro
Movimento Brasileiro de Analfabetizacdo. A realidade encarre-
gou-se de desmascarar a farsa e a sociedade condenou-o ja na
barra dos tribunais da Historia.

ldem, p.48-9.
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Fizemos questdo de, embora sumariamente, listar todos os compo-
nentes de financiamento da educacao no Brasil, excluindo os re-
sultantes da iniciativa privada, por falta de dados agregados. A
maioria das instituicGes privadas ndo tem estatisticas precisas de
seus investimentos em educacgdo e os gastos pessoais e familiares
ndo permitem sequer uma aproximacgao.

O Financiamento da Educacdo na Nova Constituicao

Destaca-se no texto da nova Constituicdo no que concerne ao fi-
nanciamento da educacgao:

Manutencdo da Vinculacdo de Receita de Impostos

Proibida textualmente a vinculacdo da receita de impostos a
orgaos, fundo ou despesas, ressalvaram-se os Fundos de Partici-
pacdo e manutencdo e desenvolvimento do ensino. Foi uma con-
quista da comunidade educacional no periodo da Constituinte,
pois foram grandes as pressodes, de ordem técnica e politica. Entre
0s primeiros incluem-se os tributaristas, com a argumentacao de
que avinculagdoferiatecnicamente a ciéncia e a praxetributaria. A
disputa foi grande com outros setores também interessados em
vinculagdes especificas.

Nunca menos de 1 8% da arrecadac¢ao de impostos da Unido e o
minimo de 25% da arrecadacdo de impostos dos Estados e Mu-
nicipios ficaram garantidos no artigo 21 2.

Salario-Educacao.

Grandes foram os lobbies para forgar a eliminacdo do salario-edu-
cacao dotexto constitucional. O paragrafo 5°do artigo reza: "O en-
sino fundamental publico terd como fonte adicional de financia-
mento a contribuicdo social do salario-educacgéo, recolhida, na
formada lei, pelas empresas, que dela poderd@o deduzir a aplicacéo
realizada no ensino fundamental de seus empregados e depen-
dentes." Avancos, incertezas, ambiguidades... O avanco insinuado
no inicio do paragrafo "ensino fundamental publico", sugerindo a
exclusividade para o ensino publico, ameaca ser neutralizado aofi-



nal. Poderdo as empresas praticar a dedu¢cdo mencionada em es-
colas da rede particular? E necesséario garantir na legislacdo
ordinaria ou complementar que ndo se consolide o recuo. Outro
avanco esta na generalizagdo das empresas e as isenc¢des estarédo
sujeitas ao crivo do Poder Legislativo.

Educacdo ou Ensino

Nao ha mais margem para as manipulagdes permitidas pela ampli-
tude dotermo "educacdo". Afung¢ao ensino é explicitada, quanto a
seu desenvolvimento e manutencdo pelos recursos vinculados e
adicionais.

Reforma Tributaria

¢ 47% dos Impostos sobre a Renda (IR) e sobre Produtos Indus-
trializados, arrecadados pela Unido, serdo vinculados aos Fun-
dos Estadual (21,5%) e Municipal (22,5%), e ainda 3,0% ao
Fundo de Financiamentodo Setor Produtivo das regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste;

¢ 10%do IPI para o Fundo de Exportacéo: 7,5% para os Estados e
2,5% para 0s municipios;

e transferéncia dos impostos Unicos para a competéncia dos Es-
tados (transporte, comunicagao, energia elétrica, minerais e
combustiveis), através de sua incorporagédo no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

¢ além de manterem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e 0 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), os
Municipios passardo a cobrar o Imposto sobre Transmissao de
Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto sobre Venda de Combustivel no
Varejo (IVCV);

e previsdo do adicional de até 5% sobre o Imposto de Renda, a ser
cobrado pelos Estados, de acordo com futuras disposi¢cfes das
Assembléias Legislativas. Este adicional ndo incidira sobre
salarios.

Com todas estas medidas, pode-se ter uma idéia da desconcen-
tracdo dos recursos de acordo com os dados abaixo. E bom lem-

Em Aberto, Brasilia, ano 8, n. 42, abr./jun. de 1989

brar que a reforma tributaria inicia-se em 1 989 e estende-se por
cinco anos, devendo complementar-se em 1993.

Completada a reforma (1993) a Unido perde, estimativamente,
cercade 1 8,1 %, os Estados ganham 6,4%e os Municipios aumen-
tam sua disponibilidade de recursos em 29,0%.

No que nos interessa mais especificamente, o que esta distri-
buicdo significara em termos de acréscimos disponiveis para a
educac¢do? No caso da Unido, embora tenha havido um aumento
da aliquota vinculada (dos 1 3% da Emenda Calmon para 1 8% do
texto constitucional), a nova reparticdo dos recursos permitird um
aumento de apenas 3,55%. Ja nos Estados e Municipios, embora
tenham se mantido os 2 5% da arrecadacéo tributaria, haverd um
aumento muito mais significativo: 7,2%, na média detodos os Es-
tados, e 26,4%, na média dos Municipios.

Estima-se, no geral, que a educacao terd um aporte adicional de
11,1 % de recursos com a Reforma Tributaria.

Resta uma palavra final sobre o artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

"Art. 60 - Nos dez primeiros anos de promulgacdo da Consti-
tuicdo, o Poder Publico desenvolvera esfor¢cos, com a mobilizagao
de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacéo
de, pelo menos, cinqlienta por cento dos recursos a que se refereo
art. 21 2 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universa-
lizar o ensino fundamental.”

Equivocadamente, comeca a se insinuar a interpretacdo de que a
subvinculagéo refere-se ao total dos recursos vinculados nas trés
esferas governamentais tomadas em bloco. Ora, se o dispositivo
ndo for cumprido, a que esfera sera cobrada a complementagdo?
Mais ainda, como os Estados e Municipios aplicam seus recursos
majoritariamente no ensino fundamental (primeiro grau), j& em
1987 ototal desta subvinculagdo, nostermos desta interpretacéao,
ja teria sido ultrapassado, tornando totalmente sem sentido o dis-

49



positivo constitucional para os proximos dez anos. Ela tem surgido
particularmente nos meios universitarios, onde o temor de seu
cumprimento se escora na possivel inviabilizacdo financeira do
ensino superior mantido com os recursos publicos, pois, também
em 1 987,asinstituicdesdeensinosuperiorjaconsumiam, segun-
do estatisticas oficiais, mais de 70% dos recursos do MEC.

Como compete ao Congresso Nacional a aprovacdo do aumento
de aliquotas dos tributos, cabera a ele o exame da questédo do au-
mento de recursos para o MEC, ou, fatalmente, estara empurrando
a responsabilidade da manutencéo e crescimento do ensino e pes-
quisa superiores brasileiros para os Estados e Municipios e, o que é
pior, fortalecendo a onda privatista que pode retornar sob pretexto
de cumprimento dos dispositivos legais.

Conclusoes

Marco importante da explicitagdo da vontade politica da nacdo em
dar prioridade a educacdo e em desconcentrar e descentralizar a
decisdo e a gestdo educacional, a nova Constituigcdo brasileira tera
de sercomplementada por uma consistente Lei Orgénica da Edu-
cacao. E, evitamos, aqui, a propria expressao Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, para, até pela inovagdo terminolégica, tentar
a criacdo de uma nova atmosfera, marcada pela convi¢ao de supe-
rarmos o caos educacional do pais - espoélio legado pela pagina
mais negra da histéria brasileira.
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Porém, de nada adianta dotar as unidades federadas de mais re-
cursos, nem possibilitar aos municipios maior capacidade finan-
ceira, se ambos ndo forem capazes de superar 0s vicios dos Ulti-
mos governos federais. A descentralizacdo passa pela questdo de-
mocratica, uma vez que a incompeténcia gerencial é superada pe-
la cassacdo de competéncias delegadas; a corrupcéo e o fisiolo-
gismo s6 podem ser suplantados pela fiscalizagdo da sociedade
civil e a discriminacgéo e seletividade odiosas s6 sdo vencidas com
a socializagdo do processo decisorio.

Ha que se superar, também, as imposices das tendéncias mera-
mente corporativas — tdo importantes na fase de organiza¢éo das
diversas categorias profissionais do magistério — o que ndo quer
dizer renlncia as reivindicagdes justas e condizentes com a digni-
dade de seu exercicio, mas no sentido de priorizar a meta de uma
educacao publica, universalizada gratuitamente e de boa quali-
dade.

E com certa tristeza que constatamos a confus&o da reivindicagdo
de reducéo da carga de trabalho dos trabalhadores do ensino com
a resisténcia ao aumento do calendario escolar - o do Brasil é um
dos menores do mundo!

Neste momento de transi¢cdo para um novo Sistema Educacional,
realmente digno do nome, devemos exercitar a relagdo dialdgica
que significa ouvir; e ouvir quer dizer atentar para os argumentos
do outro, desarmado de posi¢des fechadas e pré-concebidas.





