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Elaborada a Constituicdo Federal, a preocupacédo dos legisladores
e da sociedade em geral concentra-se na definicdo, tdo ou mais
importante, da legislagdo complementar.

Os reitores das universidades estaduais de Sao Paulo, através do
CRUESP (Conselho de Reitores das Universidades do Estado de
Séo Paulo) ou do Férum das Universidades Estaduais e Municipais
do CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras),
vém refletindo sobre o tema em indmeros seminarios e discussfes
que tém contado com a participacdo de importantes idedlogos da
educacdo. 0 presente artigo, que resume minha intervencdo na
Camara dos Deputados, corresponde a minha propria visdo das
conclusdes a que esse debate tem levado, além de refletir algumas
preocupacdes que a leitura de varios anteprojetos de lei me susci-
taram. Para fins de organizacdo das idéias dividi o texto em trés
partes: a organizagdo do sistema de ensino, algumas anotacfes
sobre as relagdes entre universidade e sociedade e, finalmente, al-
gumas criticas em relagdo a auséncia de mecanismos de vincu-
lacdo entre educacdo. Estado e sociedade.

O sistema de ensino

O diagndstico da situagdo atual da educagao no pais, como con-
seqiiéncia da legislacdo e das politicas adotadas a partir do final
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dos anos 60, tem sido objeto de inUmeras analises que néo é o ca-
S0 resumir neste momento. E oportuno, contudo, mencionar al-
guns aspectos que me parecem fundamentais para entender a
questdo da qualidade do ensino em nosso pais.

Apesar da expressa busca de um modelo Gnico de universidade —
e de ensino em geral — que a legisla¢cdo atual contempla, obser-
vando a realidade vinte anos ap6s, damo-nos conta de um sistema
universitario extremamente diferenciado, heterogéneo ao extre-
mo em termos de qualidade e, o que é pior, sem nenhuma articulagéo
ou inter-relacdo entre as varias unidades. Ndo é possivel, hoje,
identificar nenhuma tendéncia a superagédo desses impasses; ao
contrario, o sistema parece caminhar celeremente para o aprofun-
damento de seus principais problemas. A segunda grande questdo
a ser levantada refere-se a falta de articulagédo entre o sistema uni-
versitario e o ensino publico de 1,° e 2° graus. Ou melhor, ao cara-
ter perverso desta articulagcdo, onde temos um "circuito vicioso"
no qual estudam os filhos das classes mais abastadas e que passa
pela escola privada de 1 ° e 2° graus e pelas universidades publi-
cas, que sdo as melhores do pais; e um "circuito vicioso", no qual
estdo os filhos das camadas de renda inferior e que passa pela es-
cola publica de 1° e 2° graus e — quando muito - pelas escolas de
terceiro grau privadas e de qualidade claramente inferior.

A superacédo dessa situacao passa necessariamente pela melhoria
da escola publica de 1 ° e 2° graus. Parece-me, entretanto, que
para isso seria necessario eleger a recuperacao do ensino superior
como a variavel estratégica desse processo transformador. Para
tanto, a propria legislacao deveria definir um sistema de ensino su-
perior que contemplasse numa estrutura matricial a varios tipos de
instituicdes e varios niveis de especializa¢do para cada uma delas.
Assim, defendo a idéia da convivéncia de trés tipos de instituicao:
universidades, faculdades e/ou institutos associados e faculdades
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e/ou institutos isolados. No campo da especializa¢do das insti-
tuicdes, deveriamos contemplar varias possibilidades dentro de
quatro areas de opcao:

« énfase diversa entre ensino e pesquisa;

e énfase diversa entre tipos de ensino: graduacgéo, pds-graduacao
e extensao;

« énfase no ensino geral ou especializagdo no ensino tecnoldgico;

* possibilidade real de associagdo com instituicbes do sistema
de ciéncia e tecnologia que ndo desenvolvem atividades de en-
sino.

Num sistema como esse seria essencial prever na propria legis-
lacdo os mecanismos que viabilizassem e garantissem a articu-
lacdo entre todas as instituicBes do ensino superior. Outro aspecto
essencial seria o estabelecimento de mecanismos similares que
efetivamente promovessem a articulagdo do sistema de ensino su-
perior com o 1° e 2° graus publicos.

Creio que isto ndo é matéria apenas da politica educacional, mas
deveria estar presente na prépria lei maior da educagéo a nivel na-
cional. Nesta conceitua¢éo, o preceito constitucional da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se daria a nivel de
cada universidade etambém — etalvez principalmente — a nivel do
conjunto do sistema de ensino, contemplando em primeira instan-
cia o nivel superior, mas também os trés graus de ensino numa
abordagem mais geral. Dentro desta visdo, a func¢do principal do
MEC, a ser prevista na propria lei, seria a realizagédo dessa articu-
lacdo e coordenacao, orientando os seus gastos com essa finali-
dade precipua.

Universidade e sociedade
O conceito da universidade, como instituicdo sui generis dentro do

sistema de ensino superior, deveria contemplar pelo menos trés
qualidades essenciais:

¢ pluralidade das areas de conhecimento, que em nossa visao se
distingue do conceito de universidade de areas. Ou seja, requer-
se que uma universidade contemple algumas das areas do co-
nhecimento sem necessariamente buscar cobrir o conjunto
completo das mesmas;

« indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao, a nivel in-
terno a instituicao;

e existéncia de uma carreira docente vinculada a sua capacitagéo,
mérito e avaliacdo de desempenho.

O preceito constitucional da autonomia universitaria é essencial
no aperfeicoamento institucional, ndo podendo contudo ser con-
fundido com autarquia ou independéncia absoluta em relagédo a
sociedade. Ao contrario, entendemos que a universidade somente
se realiza como parte integrante da sociedade e portanto deve
submeter a ela algumas de suas decisbes mais importantes. As-
sim, é essencial que a legislacdo contemple a necessidade de um
processo permanente de avaliagdo da universidade que defina cla-
ramente a participacdo de instancias externas.

Este processo de avaliagdo deveria ser a base dos mecanismos de
credenciamento e recredenciamento periddico das instituicées de
ensino superior como universidades, para que possam gozar das
prerrogativas legais, inclusive em relagdo a autonomia. Este pro-
cesso de credenciamento e recredenciamento deveria verificar-se
no A&mbito de um Conselho de Ensino Superior. Por outro lado, a
esse mesmo 6rgao seria facultado estender as prerrogativas uni-
versitarias, inclusive a da autonomia, a certas instituicdes de ensi-
no superior que, apesar de sua exceléncia, ndo preenchem todos
0s requisitos do conceito de universidade, como por exemplo o da
pluralidade das areas de conhecimento.

A outra grande questdo em que vejo necessidade de refletir mais
detidamente sobre o conceito de autonomia refere-se ao processo
de escolha dos dirigentes maximos da universidade. Parece-me
importante, de um lado, que a legislagdo contemple e consolide



formalmente determinadas praticas salutares de democratizacao
do processo de indicagéo dos reitores. Assim, é importante a parti-
cipagdo do conjunto da comunidade, mas é sem davida ainda mais
importante que esse processo respeite e reforce a hierarquia uni-
versitaria. Com efeito, o corpo docente deve necessariamente ter
um peso maior que os demais segmentos nesses processos de
participacdo da comunidade na escolha dos reitores.

Por outro lado, parece-me essencial que a lei defina claramente
que o processo de escolha n3o se esgota internamente. E necesséa-
rio prever que a sociedade, através do governo ou de outro meca-
nismo, participe da escolha dos reitores, exercendo sua op¢éo en-
tre nomes de uma lista triplice a ser elaborada internamente na
universidade. Essa é a forma de impedir 0 excesso de corporativis-
mo, bem como de induzir os candidatos a reitor a elaboragédo de
propostas de gestdo que contemplem ndo apenas os interesses in-
ternos, mas também e claramente os da sociedade. De outro lado,
a participacdo governamental pode ser extremamente importante
para consolidar a idéia de que o governo é o responsavel pela ma-
nutencao do sistema publico de ensino. Noto, com preocupagéo,
que até mesmo a proposta do MEC de anteprojeto de lei sucumbiu
aos supostos apelos democraticos das corporagdes internas e ndo
prevé a participacdo externa na escolha dos reitores.

Educacéo, estado e sociedade

A compreensdo da etapa atual das lutas e reivindica¢des dos di-
versos segmentos da educacéo requer a consideracao da histéria
recente para uma qualificacdo necessaria. A politica educacional
do regime autoritario conduziu a redugdo de recursos reais para a
educacao, a privatizagdo do sistema de ensino, a degradagéo sala-
rial e das condicdes de trabalho dos professores. E natural, portan-
to, que esses temas ganhem uma importancia enorme quando se
verifica o processo de transformacao democratica da sociedade.
Além disso, é preciso lembrar também que o proprio processo de
redemocratizacdo no caso brasileiro verificou-se a partir das lutas
das entidades da sociedade civil, em que a participa¢cdo das enti-
dades vinculadas a area da educacao foi importante.
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Neste contexto, ndo é surpreendente que as reivindica¢cdes es-
pecificas das entidades educacionais, especialmente as corporati-
vas, dirijam-se especificamente aos problemas gerados pelo regi-
me autoritario, procurando garantir a sua antitese em cada caso.
Mais, procura-se ndo apenas garantir esses pontos a nivel da poli-
tica educacional mas especialmente na legislacao, incluindo a pré-
pria Constituicdo. E como se fosse indispensavel que o corpo legal
garanta essencialmente a defesa da educac¢éo perante o Estado!

Esta compreensdo dos processos histéricos ndo nos deve porém
obscurecer a visdo a respeito de outros aspectos do problema
educacional que ndo se restringem a um mero efeito da "tirania"
do Estado. Como conseqiiéncia da propria acdo do regime autori-
tario, o sistema educacional (ou o que sobrou dele) ndao possui
apenas virtudes; a sua defesa e promoc¢do ndo garantem, por si
s6s, uma melhor educacdo para a populacao.

Como defesa perante a acdo do Estado no periodo autoritario, os
profissionais da educacgédo e as préprias corporagdes desenvolve-
ram determinadas praticas, que hoje aparecem como supostas
"conquistas" que se opdem claramente a melhoria e a expanséao
da educacéo. E preciso reconhecer que, como conseqiiéncia des-
tes processos e da prépria falta de cobrancga, por parte da socieda-
de, do desempenho das instituicdes educacionais, nosso sistema,
hoje, esta eivado de desperdicios brutais. Em suma, apesar de tu-
do, ainda hoje, com 0os mesmos recursos globais para a educacao,
poderiamos estar fazendo mais e melhor. Isto ndo quer dizer, é cla-
ro, que nao faltem recursos para uma educacdo maior, melhor e
necessaria ao desenvolvimento do pais. Quer dizer apenas que te-
mos desperdicios que precisam também ser atacados e corri-
gidos.

Creio que li quase todos os anteprojetos da Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Em nenhum deles é feita qualquer mencéo a questao da carga
didatica no ensino superior de acordo com os tipos e especificida-
des das instituicBes: tampouco exige-se que o usufruto de deter-
minadas vantagens do magistério (por exemplo, aposentadoria
antecipada) esteja vinculado ao efetivo exercicio dentro de sala de
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aula. A questdo do jubilamento de alunos que séo exageradamen-
te relapsos ndo é mencionada em nenhuma ocasido. Da mesma
forma requer-se uma maior precisdo na questdo da avaliacdo das
instituicdes de ensino e dos professores. Poderiamos questionar
se a lei deveria entrar em tantos detalhes: o fato é que do lado dos
deveres do Estado chega-se a minlcias de fragdes de porcenta-
gens. Por uma questdo de equilibrio, os deveres da educacgéo de-
veriam estar também detalhados no mesmo nivel.
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No processo de constru¢cdo de uma verdadeira sociedade demo-
cratica, é preciso olhar ndo apenas os direitos da educacéo e os de-
veres do Estado em relacdo a ela, mas também os deveres da edu-
cacao e os direitos da sociedade a serem atendidos pela educacao.
Parece-me que o Congresso, nesta etapa atual do processo de ela-
boracdo da nova legislacdo educacional, tem as condi¢des plenas
de realizar essas mediacdes e contemplar claramente os mecanis-
mos de cobrancas da sociedade perante a educacéo.





