UNIVERSIDADE E PESQUISA NA NOVA CONSTITUICAO
Fernanda A. da Fonseca Sobral*

A intencao deste artigo é a de mostrar como foi considerado pela
Constituinte o papel da universidade no desenvolvimento da pes-
quisa cientifica e a sua importancia para a autonomia nacional. Pa-
ra isso, sao analisadas propostas que se referem a questéo, elabo-
radas pelo aparelho estatal e pela sociedade civil na primeira fase
(das subcomiss@es) verificando, também, como essas propostas
sdo incorporadas ou alteradas nos textos constitucionais, a partir
de determinadas forgas politicas atuantes.

Iniciando pelas propostas do aparelho estatal, o Ministério da Edu-
cacgdo, ouvido na Subcomissédo de Familia, Educagéo, Cultura e Es-
portes, mostrou uma posi¢gdo ambigua em relagdo a pesquisa uni-
versitaria: por um lado, aludiu ao projeto Grupo Executivo para a
Reformulacdo da Educacdo Superior - GERES, no que diz respeito
a dicotomia existente no ensino superior brasileiro entre insti-
tuicbes de ensino e instituicBes de ensino e pesquisa, sugerindo
que o critério basico de definicdo da universidade brasileira ndo
fosse necessariamente o da indissociabilidade entre ensino e pes-
quisa. Por outro lado, declarou que 85% da pesquisa do pais se
realizava na universidade publica brasileira e que o sistema educa-
cional mais diretamente ligado a autonomia cientifica e a indepen-
déncia tecnolégica era a pos-graduacédo das universidades, mos-
trando a importancia da pesquisa desenvolvida no contexto uni-
versitario.

Ja o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e os érgédos e a ele vin-
culados como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
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e Tecnoldégico — CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, também ouvidos nesta fase, pela Subcomisséo de Ciéncia,
Tecnologia e Comunicacdo destacaram a questdo do mercado in-
terno como patrimdnio da nacédo e a necessidade de investimentos
para a capacitacdo tecnoldgica, sem omitir a competéncia cientifi-
ca. Embora néo tenha havido uma énfase especial a pesquisa uni-
versitaria, mostrou-se a necessidade do compromisso do Estado
com a competéncia cientifica e tecnolégica, visando a autonomia
nacional.

Quanto as entidades da sociedade civil ligadas mais diretamente a
universidade e a comunidade cientifica, inclui-se o Férum Nacio-
nal de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito. Este, ouvido também em audiéncia publica na primeira
fase dos trabalhos da Constituinte, integrado por varias insti-
tuicdes da sociedade civil, predominantemente da area educacio-
nal, como a ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd, CPB, CEDES, UBES,
UNE, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, CCT e CUT e que elaborou
uma proposta Unica para a Constituinte, onde a importancia da
pesquisa universitaria aparece nos principios definidores da uni-
versidade como o da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo e na definicdo da autonomia cientifica, visando a sobe-
rania do pais.

Ainda que tenha sido elaborada uma proposta integrada pelo Fé-
rum Nacional de Educacgdo na Constituinte, muitas das entidades
componentes, separadamente, ja haviam feito recomendacgdes a
Constituinte, como a SBPC, a ANDES, a UNE, onde alguns pontos
merecem consideragdes no que diz respeito ao papel da universi-
dade e da pesquisa cientifica.

A plataforma da ANDES para a Constituinte, por exemplo, no topi-
co referente a Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente tem um artigo
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semelhante ao da SBPC no topico referente a Educacao e Ins-
trucdo, mostrando a importancia das universidades publicas na
elaboracgéo e execucao da politica cientifica e tecnoldgica, decidi-
da no &mbito do Poder Legislativo.

Também nas propostas da ANDES e da UNE mostra-se a respon-
sabilidade do Estado para com o incentivo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica da universidade e o seu papel na autonomia do pais.

Das entidades que constituem o Forum Nacional de Educacgdo na
Constituinte e que elaboraram propostas especificas, foi a SBPC a
que mais reforgou a importancia da pesquisa basica (desenvolvida
predominantemente nas universidades, mas também nos institu-
tos de pesquisa). Ajustificativa para a prioridade a pesquisa basica
vem do fato de que sem o seu desenvolvimento de forma autdno-
ma, ndo ha garantia de que a pesquisa aplicada ndo seja copia in-
discriminada de tecnologias importadas. Entretanto, a importan-
cia da pesquisa tecnolégica (em grande parte desenvolvida em
empresas), também é demonstrada. Mostra-se a necessidade de
garantia de recursos publicos para a pesquisa, com gestdo da co-
munidade cientifica, pois o caminho para a superacdo da depen-
déncia tecnoldgica existente nos paises subdesenvolvidos esta no
desenvolvimento cientifico associado ao tecnoldgico. Quanto a
universidade, a SBPC também propde o principio da indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensdo e a autonomia da insti-
tuicao.

O CRUB também participou de uma audiéncia publica na Subco-
misséo de Familia, Educacao, Cultura e Esportes apresentando sua
proposta para a universidade brasileira, em que a pesquisa tam-
bém esta contemplada. Foi declarado, nessa ocasido, que a neces-
sidade de grande quantidade de recursos publicos para o terceiro
grau de ensino em relacdo aos outros graus sejustifica pelo fato de
formar profissionais para o mercado de trabalho (inclusive profes-
sores para o 1 ° e 2° graus de ensino), mastambém pela grande ca-
pacidade de producdao cientifica e tecnoldgica instalada na univer-
sidade brasileira.

A proposta do CRUB evidencia a responsabilidade do Estado na
organizacao e controle das atividades ligadas a ciéncia e a tecno-
logia, visando a sua utilizagdo em beneficio da sociedade e propde
para a universidade a autonomia na producéo, transmisséo, apli-
cacao e extensdo do conhecimento.

Da mesma forma que foram reunidas entidades da sociedade civil
na area educacional pelo Férum Nacional de Educagdo na Consti-
tuinte, também foram reunidas entidades na area de Ciéncia eTec-
nologia pelo Movimento de Ciéncia e Tecnologia na Constituinte
para o Desenvolvimento Social. Este movimento congregou uma
série de entidades representativas de engenheiros, arquitetos,
geodlogos, cientistas, professores e informaticos e do qual partici-
param a SBPC e a ANDES, embora com predominio de tecndlogos,
ja que a coordenacao e a organizacao estava a cargo da Federacgéo
Nacional de Engenheiros.

As preocupacdes basicas desse movimento se voltam para a res-
ponsabilidade da Unido no financiamento da pesquisa cientifica e
tecnolégica desenvolvida em instituicdes publicas, para a questédo
do mercado interno como patriménio da nac¢éo, para o amplo con-
trole social sobre as aplicag6es de avancos tecnolégicos e para a
liberdade da pesquisa cientifica, contanto que seus resultados se-
jam de dominio publico. Nota-se, assim, uma certa énfase no de-
senvolvimento tecnolégico, ainda que a pesquisa cientifica e a sua
autonomia tenham sido incluidas, dada a presenca também de
cientistas nesse movimento.

Alguns pontos merecem ser destacados nessas propostas: énfase
na responsabilidade do Estado para com a capacitacgdo cientifica e
tecnoldgica do pais, importancia das instituicdes publicas de pes-
quisa no seu desenvolvimento, necessidade de liberdade para a
pesquisa cientifica, aspecto de grande importancia tendo em vista
a autonomia nacional. Nessa perspectiva, a pesquisa basica aut6-
noma, ditada sobretudo pelos principios universais de descoberta
e validacéo, feita sobretudo na universidade e com financiamento
publico, teria mais condi¢des de dar contribui¢gdes, a longo prazo,
a superacao da dependéncia do pais. Ao seu lado, desenvolver-se-



ia a pesquisa aplicada em universidades, institutos de pesquisa e
empresas, buscando solugBes para os problemas nacionais, pois
sem o ciclo completo de conhecimento e sem a produgao também
de conceitos e teorias através da pesquisa béasica, ndo se produ-
zem tecnologias inovadoras e adequadas as necessidades nacio-
nais. Entretanto, ha uma outra perspectiva de autonomia nacional
que enfatiza sobretudo o desenvolvimento tecnolégico das em-
presas e para as empresas, que ndo € discutida neste artigo porque
as propostas aqui analisadas tiveram sua origem no setor da so-
ciedade civil mais ligado a universidade e a comunidade cientifica.

Quanto aos relatérios das diferentes fases da Constituinte, pode-
se constatar que o texto aprovado nas Subcomissdes de Familia
Educacdo, Cultura e Esportes e depois na Comissdo de Sistemati-
zacgdo (no capitulo sobre educacgdo) é semelhante no que se refere
a pesquisa universitaria. S&o incluidos como principios da univer-
sidade a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao
e a autonomia cientifica, conforme varias propostas da sociedade
civil.

Quanto a ciéncia e a tecnologia, no texto da Subcomissao de Cién-
cia, Tecnologia e Comunicacédo, afirma-se a responsabilidade do
Estado com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ressaltan-
do-se, entretanto, através de um paragrafo, que a pesquisa pro-
movida pelo Estado refletira prioridades nacionais, regionais, lo-
cais, sociais e culturais, o que ndo deixa clara a responsabilidade
do Estado com a pesquisa basica e autbnoma, que é sobretudo
realizada na universidade.

Aqui ndo se fala do texto da Comissdo Tematica (Educagdo. Cultura, Esportes,
Ciéncia. Tecnologia e Comunicagdo) porque nesta comissdo ndo houve nenhum
texto aprovado, dados os varios impasses criados em torno de questées como a
criacdo do Conselho Nacional de Comunicacéo e a destinacdo de verbas publicas
exclusivamente para as escolas publicas.

Art. 27. O Estado promovera o desenvolvimento cientifico, a autonomia e a capa-
citacdo tecnolégica, para assegurar a soberania da Nacédo, a melhoria das con-
dicGes e de trabalho da populagdo e a preservagdo do meio ambiente.

§ 1 ° A pesquisa promovida pelo Estado refletir4 prioridades nacionais, regionais,
locais, sociais e culturais.
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Essa questdo tem sido bastante polemizada a partir de alguns
pontos:

* a responsabilidade do Estado deve se concentrar sobretudo na
pesquisa aplicada que traz um retorno mais imediato ao investi-
mento feito pelo Estado e que se volta as prioridades nacionais?

e cabe ao Estado promover a pesquisa basica de cunho autébnomo
qgue ndo esta necessariamente atrelada a determinadas priorida-
des, mas que a médio e longo prazo fornece instrumentos im-
portantes para aplicagdes posteriores inovadoras?

¢ caso ndo seja o Estado, seria a iniciativa privada que iria promo-
ver uma pesquisa autbnoma e que nem sempre traz retornos
imediatos?

Esse conflito entre a autonomia da pesquisa cientifica e a respon-
sabilidade do Estado para com o seu desenvolvimento permane-
ceu durante toda a Constituinte, acarretando varias alteragdes so-
bre esse tema nos textos.

Na Comissédo de Sistematizagdo, ha uma maior aproximag&do com
as propostas da comunidade cientifica, na medida em que se des-
taca a pesquisa basica, a sua autonomia e a responsabilidade do
Estado para com ela. Nesse momento é incorporada a emenda do
deputado Florestan Fernandes® que recomenda tratamento priori-
tario pelo Poder Publico a pesquisa béasica desenvolvida com ple-
na autonomia, sem esquecer a pesquisa tecnoldgica voltada para a
solucdo dos problemas brasileiros.
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Art. 253. O Estado promovera o desenvolvimento cientifico, a autonomia e a ca-
pacitagdo tecnoldgicas e a pesquisa cientifica basica.

§ 1° A pesquisa cientifica basica, desenvolvida com plena autonomia, recebera
tratamento prioritario do Poder Publico.

§ 2? A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 para a solucdo dos grandes problemas
brasileiros, em escala nacional e regional.
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Finalmente, o capitulo sobre educacédo da Constituigdo votado no
primeiro turno e no segundo turno, além de autonomia cientifica e
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, principios
da universidade que sdo mantidos desde a primeira fase da Consti-
tuinte, inclui, também, um artigo que possibilita a criacdo de fun-
dacOes de amparo a pesquisa e que pode representar um grande
estimulo a pesquisa universitaria.

Ja para o capitulo sobre ciéncia e tecnologia, foi aprovada a pro-
posta do "Centrdo" que mantém o tratamento prioritario da pes-
quisa basica pelo Poder Plblico, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias, ao lado do desenvolvimento tecnolégico
qgue deve voltar-se para a solugdo dos problemas brasileiros e para
o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, além
de prever o estimulo a empresas que invistam em pesquisa e em
criacdo de tecnologia adequada ao pais. Ainda que a autonomia
seja um principio inerente a pesquisa basica, nesse texto final, ndo
esta expressa claramente a garantia de autonomia para a pesquisa
basica financiada pelo Poder Publico (tal como estava na Comis-

Art 40, paragrafo Gnico. E facultado aos Estados vincular parcela de sua receita
orcamentéaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.
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sdo de Sistematizacao), refletindo, mais uma vez, o conflito entre
financiamento publico e autonomia cientifica.

Assim, o texto final votado pelo Plenario expressa, em grande par-
te, certas recomendacdes da sociedade civil ligadas a universida-
de e a comunidade cientifica, podendo-se constatar tendéncias e
forcas politicas diferentes que interfiram em todo o processo
Constituinte: de um lado, uma tendéncia estatizante que reforca a
importancia do Estado no desenvolvimento cientifico, tanto no fi-
nanciamento como na execucdo da pesquisa e de outro lado, uma
tendéncia privatizante, também com um discurso nacionalista que
reforca o desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais.
Esta Gltima perspectiva tem menos condi¢c6es de se viabilizar en-
guanto autonomia nacional, dada a internacionalizacdo do capital
hoje existente. Assim, ha uma tentativa, na Constituicdo, de conci-
liar essas duas tendéncias, restando, agora, a elaboracéo e a vo-
tacao da legislacao ordinaria, sendo de grande importancia a mo-
bilizagdo politica da comunidade cientifica e universitaria.





