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Introducgéo

Conjunturas sdo momentos histdricos especificos de uma socie-
dade, que decorrem do modo como se combinam propostas, inter-
vencdes e vontade politica dos diferentes agentes sociais com as
possibilidades oferecidas pelas suas respectivas bases objetivas
de existéncia. No Brasil, a segunda metade da década de 80 cons-
tituiu-se num momento histérico especifico, marcado pela pers-
pectiva de convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, efe-
tivada em 1987.

Na educacgdo, no campo do ensino superior, este periodo caracte-
rizou-se por um movimento de estruturacdo e de embate de
forcas, principalmente no que se refere a disputa pela aplicagéo
dos recursos financeiros. Essa andlise procurara evidenciar o mo-
vimento que resultou da intervencdo e correlacdo de forgcas do
conjunto de agentes sociais que atuaram nesse momento histori-
co, visando definir as bases da distribuigdo dos recursos publicos
para a educacao.

As mudangas ocorridas no pais no periodo anterior levaram a

constituicdo de novas forcas sociais, entre elas os professores do
ensino superior, que se estruturaram em associacdes a partir de
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1 979. No decorrer de sua luta, expuseram os graves problemas vi-
vidos por esse nivel de ensino, fazendo com que a nova relagdo de
hegemonia estabelecida entre as classes dominantes com a ins-
tauracdo da chamada Nova Republica, se visse forcada a tomar
medidas que indicassem a existéncia de uma inten¢éo de reformu-
lacdo dessa situacao.

O pré-constituinte
A Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior

Adotando pela primeira vez uma medida do género desde a cons-
tituicdo do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria em 1 968,
em 29 de marco de 1 985, o Ministro da Educacéo instituiu a Co-
missdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior, in-
cumbida de oferecer subsidios, para a formulagédo de nova politica
para a educacdo brasileira neste nivel de ensino. Composta por 24
membros, principalmente professores universitarios oriundos de
diversas instituicdes, a Comisséo fez seu trabalho no prazo de seis
meses, apresentando um relatério final que buscou sintetizar o
consenso alcancado dentro desta diversidade.

No que se refere a aplicagdo das verbas publicas, o relatério posi-
cionou-se, inicialmente, afirmando que cabe ao Estado garantir a
liberdade do ensino em todos os seus aspectos, bem como apoiar
financeiramente as iniciativas educacionais de origem privada ou
comunitaria de inegavel interesse publico. Mais adiante, ressal-
vou que a utilizacao de recursos publicos para o financiamento de
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estabelecimentos particulares deve privilegiar somente insti-
tuic6es de reconhecida qualidade, e desde que suas atividades te-
nham indiscutivel interesse social.

Com vistas a instalagdo da Constituinte, o relatério fez as seguin-
tes recomendacg6es com relagdo ao ensino publico:

* 0 ensino é de responsabilidade do Estado em todos os niveis;

« 0 Estado deve assegurar a manutencdo e a expansao quantitati-
va e qualitativa do ensino publico em todos os niveis;

« 0 Estado deve garantir os recursos adequados a educacao nos
montantes da Emenda Calmon;

¢ deve haver gestdo democratica dos recursos com a participagéo
da comunidade universitaria e a garantia de sua utilizacao no in-
teresse publico.

Quanto ao ensino particular, recomendou:

*« manutencado da liberdade de ensino e do pluralismo de pensa-
mento, possibilitando a iniciativa privada nos diferentes ramos
de ensino;

« criacdo de lei que possibilite que instituicBes particulares de en-
sino superior, de padrdo de qualidade reconhecido, sejam consi-
deradas como entidades de utilidade publica educacional para a
obtencao de recursos publicos;

« controle social efetivo para as instituicdes particulares no uso
desses recursos;

e ampliacdo do crédito educativo, de forma a democratizar o
acesso as instituicdes responsaveis pela formacgéo das elites di-
rigentes do pais;

%ibid., p.16.
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« expansédo do sistema de bolsas de estudo.® Mais adiante,* enfa-
tizou que se deveria privilegiar apenas as escolas privadas de re-
conhecida qualidade e que se submetessem a um controle social
efetivo.

Apesar de ter chegado a este consenso "conciliador" foram dados
dois votos em separado, que expuseram as discordancias existen-
tes quanto as conclus@es do relatério final neste tema, ambos emi-
tidos por membros ligados ao ensino particular. O primeiro deles
foi de D. Lourencgo de Almeida Prado, que considerou que o relaté-
rio partiu da idéia de que a aplicacao do dinheiro publico é apenas
uma concesséo toleravel e geradora de dependéncia. Na opinido
de D. Lourenco - e dos grupos que ele representava na Comissao
—, o dinheiro ndo é do Estado mas do publico e seu emprego na
educacdo, sob qualquer forma, é apenas a sua entrega a seu dono,
um servico devido pelo Estado a quem pertence o dinheiro. N&o se
trata, segundo ele, de um favorecimento paternalista, porque o Es-
tado deve ao publico ndo sé a escola, como também a variedade
escolar.

O segundo voto em separado foi de Romeu Reis, que considerou
que tanto a escola publica como a particular enfrentavam naquele
momento uma situagdo econdmica dificil e, por isso, tornava-se
necessario que o governo prestasse auxilio aos professores e alu-
nos do ensino particular, complementando seus salarios e conce-
dendo bolsas de estudos. Segundo ele, nesse caso o Estado néo
esta concedendo uma subvencao a instituicdo de ensino superior,
mas ao docente e ao aluno individualmente, e para ele esse seria
um passo importante no aperfeicoamento da educacdo superior
privada.®

Desse modo, apesar da composi¢cdo da Comissao ter sido bastante
heterogénea, pela origem institucional de seus membros, a pre-

%ibid.. p. 41 e 55.
‘id. ibid., p.65.

®id. ibid., p. 101, 118 e 119.



senca das forcas privatistas do ensino nela foi bastante significati-
va o que ficou evidenciado na medida em que o relatério diluiu a
obrigacdo estatal para com a educacdo publica e viabilizou o
subsidio publico ao ensino superior privado. O relatério inovou em
termos de proposta para o ensino superior, ja que o Gltimo docu-
mento a tratar desse assunto foi o do Grupo de Trabalho da Refor-
ma Universitaria, que apenas propunha que os alunos pagassem
por seus estudos. Mas, vinte anos passados e uma intensa pratica
de ensino superior privado depois, o que a Comissao propds foi o
proprio financiamento do privatismo, privilegiando "instituicdes
de ensino de reconhecida qualidade e que se submetem a um con-
trole social efetivo de suas atividades".® E, mesmo assim, essa re-
comendacdo ndo agradou a todos 0os seus membros representan-
tes do ensino particular, como comprovam os votos em separado.

O GERES

Apo6s a publicacdo de seu Relatério, a Comissdo Nacional foi des-
feita, sendo criado internamente no Ministério o Grupo Executivo
para a Reformulagéo da Educacdo Superior (GERES), que produziu
um relatério e um anteprojeto de lei causadores de muita polémica
a época, principalmente quanto ao carater anti-democratico que
Ihe foi atribuido. No que se refere ao destino a ser dado as verbas
publicas, o GERES considerou que este era um assunto que reque-
reria ainda debates mais aprofundados, inclusive no &mbito da
Consti7tuinte, e por isso ndo chegou a manifestar sua posicao a res-
peito.

E de se destacar que, na medida em que sua funcéo era executiva,
chegando inclusive a formular um anteprojeto de lei, a omissao so-
bre o tema tornou-se mais significativa. E possivel que dentro de
um organismo que foi criado e funcionou de acordo com 0s trami-

fid. ibid., p 65-66
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tes do autoritarismo, os grupos nele representados ndo se sentis-
sem com legitimidade para tomar uma posicdo explicita frente a
um dos temas mais polémicos da educa¢do no momento, deixan-
do que a Constituinte assim o fizesse. E possivel, também, que isto
significasse apenas uma estratégia de luta, para ndo desgastar ar-
gumentos e posi¢cdes antes da luta definitiva na Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Apesar do relatorio da Comisséo ter se manifestado sobre o tema,
a burocracia estatal preferiu manter-se na retaguarda, encerrando
possiveis polémicas, em lugar de posicionar-se a favor do ensino
publico ou da privatizacao. Assim, o documento do GERES pode
ndo ter feito a defesa explicita do privatismo, mas deixou margem
a conjecturas, em propostas como as do mecanismo das dotacfes
globais, da obtencao de recursos junto a empresas e do piso sala-
rial diferenciado.

E importante destacar que, por essa época, foi se disseminando,
na burocracia estatal e em outros segmentos da sociedade, a ten-
déncia a considerar que entre o ensino publico e o privado existiria
também a modalidade do ensino comunitario, que seria aquele
voltado para o interesse comunitario de sua atividade. A estratégia
de atuacgéo dos setores que defendiam as instituic6es de "interes-
se comunitario” foi a de ir disseminando, aos poucos, a idéia de se
dispensar um tratamento diferenciado aquelas organizacdes que
se configuravam como "entidades publicas ndo estatais". Assim,
guando os publicistas passaram a concentrar maior poder de fogo
sobre a destinagdo de verbas publicas para a educacéao publica, de
h& muito estava posta a perspectiva de apoio ao ensino comuni-
tario.

Dessa forma, abria-se a possibilidade para o financiamento de ins-
tituicBes particulares que vinham desenvolvendo trabalhos de
participacdo na solugdo de problemas das comunidades, o que
Ihes daria o carater de "publicas". Esse conceito veio, inclusive,
subsidiar os trabalhos da Constituinte, como o da Comissao de Es-
tudos Constitucionais que, ao longo de 1 986, buscou definir as li-
nhas de uma proposta para encaminhar ao Congresso.
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E importante ressaltar que recorrer ao argumento do "ensino co-
munitario” é, em (ltima analise, fazer um jogo de dissimulacao. As
universidades particulares "postas a servico dos interesses popu-
lares" s6 sédo assim adjetivadas devido a realizacdo de uma ou ou-
tra atividade acessoria, que ndo altera o funcionamento geral nem
o seu papel como fonte de acumulac¢éo de capital e/ou como agen-
tes de hegemonia a servigo de grupos privados, empresariais ou
religiosos.

O Movimento Docente

Essas duas iniciativas governamentais no campo da educacéo ti-
veram ampla repercusséo junto ao movimento docente, alijado de
ambas como movimento organizado e através da sua instituicdo
representativa, a ANDES. A rea¢do se expressou mais fortemente
frente ao anteprojeto do GERES, no que se referia as questdes re-
lativas a carreira docente, a autonomia universitaria, etc.

Em julho de 1 986, a ANDES e as Associacdes de Docentes publi-
caram a sua proposta para a universidade brasileira.® Este docu-
mento advogava o estabelecimento de um padrédo Unico de quali-
dade na universidade que eliminasse as distor¢cfes e o autoritaris-
mo, e assegurasse uma producao cultural e cientifica verdadeira-
mente criadora. Esse padrdo s6 poderia ser atingido pela trans-
formagéo e expansado da universidade publica e pela retracao do
ensino privado. O Estado ndo poderia se desobrigar do custeio da
universidade publica sem comprometer a sua qualidade, ao mes-
mo tempo em que deveria exigir do ensino superior privado que se
aproximasse ao maximo do padréo Unico de qualidade: ensino pu-
blico e gratuito, autonomia e democratizagdo, e unificacdo das
condi¢cdes de pesquisa, ensino e trabalho. A politica de transicéo
da rede particular de ensino para o padrdo Unico de universidade,
inserida na defesa do ensino publico e gratuito, implicaria numa
politica de desprivatizacdo progressiva das instituices de ensino
superior (IES) particulares. Ou seja, na superacao progressiva dos

8
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entraves a realizagdo de um ensino entendido como servigo publi-
co e da afirmacéo de preponderancia de critérios educacionais so-
bre a légica da administragdo empresarial.’

Mais especificamente quanto ao ensino publico, o documento in-
sistiu no cumprimento da Emenda Calmon, recomendou dar prio-
ridade a expanséo da rede publica em todos os graus, com espe-
cial atencado para a expansao do ensino noturno configurado como
reserva de mercado da rede privada, elaboracdo dos orcamentos
das universidades por colegiados democraticamente constitui-
dos, e financiamento das atividades de pesquisa da universidade
nas proprias dotagfes orgcamentarias, entre outros aspectos.

Quanto a rede privada de ensino, considerando a perspectiva pos-
ta pela ANDES de transi¢do para um padrdo minimo de qualidade,
o documento recomendou reverter sua tendéncia de crescimento,
proibir o uso pelas universidades particulares de instalacdes, equi-
pamentos e pessoal das IES publicas, e proibir a concesséo de
subsidio pelo Estado as mantenedoras. O aporte de recursos pu-
blicos deveria estar condicionado a sua exclusiva utilizacao visan-
do o padrédo Unico, estando destinado a projetos e programas inte-
grados no planejamento pedagdgico global da instituicao, condi-
cionados ao interesse da comunidade e a melhoria da qualidade
do ensino. O controle dos recursos deveria ser assegurado pela
comunidade universitaria através de 6rgaos colegiados democra-
ticamente eleitos."

Essa proposta indica a existéncia de for¢as em luta entre os grupos
que a elaboraram e a heterogeneidade de posi¢cdes. Ao mesmo
tempo em que ela defende o compromisso do Estado para com o
ensino publico e gratuito e a desprivatizagdo do ensino particular,
para a qual prop8e uma transicdo, formula uma proposta de des-
privatizacdo altamente utdpica, conhecidos os parametros sdcio-
histérico-politicos que constituiram o grau de privatizacao exis-

°lbid, p. 10 e 55.

1%id. ibid , p 19-22.



tente no ensino superior brasileiro. E, ao mesmo tempo, propde a
concessdo de subsidios para o ensino superior particular.

A "utopia" da proposta, entre outros aspectos, baseia-se na supo-
sicdo de que a democratizagao interna e o controle social devem
estar presentes e serem aceitos ndo sé nas universidades publicas
como também nas particulares. Esta € uma exigéncia que, para 0s
defensores do privatismo, fere o principio da autonomia universi-
taria. E também uma proposta que depende da coeséo e da partici-
pacao de um corpo docente que ja se sabia ndo ser homogéneo e
ndo ter condi¢des de exercer controle em todas as universidades,
0 que ja havia ficado evidente nas discussdes do Simpésio sobre o
Publico e o Privado promovido pela prépria ANDES em 1 983. Na
verdade, esta "utopia” indica a forte presenca de setores do corpo
docente que, diante de certos espacos de participacdo e de pes-
quisa que uma ou outra instituicdo confessional tem aberto, gene-
ralizam e idealmente ampliam essa possibilidade para todas as do
seu género.

E, dessa maneira, sob a capa e a condicionante de uma "despriva-
tizacdo do privado”, o documento da ANDES considerou viavel,
como uma etapa de transi¢cdo, o financiamento do ensino particu-
lar com verbas publicas. Se em outros aspectos das propostas do
GERES e da Comissdo a ANDES conseguiu se apresentar, a época,
como um agente de oposi¢do na luta pela hegemonia no ensino
superior, nesse particular ela de fato reforcou a posicdo da Comis-
sdo, endossando-a. Essa situacdo evidencia que a Associagao é
uma instituicdo de composicdo bastante abrangente e com forcas
internas em luta em razdo de sua composicao: os docentes do en-
sino publico e do ensino particular. De modo bem apropriado, in-
sere-se aqui a observacdo de Candido Grzybowski de que a for¢a e
a fraqueza dos movimentos que moldam a conjuntura estdo asso-
ciadas & dificuldade, as contradigdes, ao desencontro que reinam,
tornando dificil aglutina-los como forca de classe.**

 GRZYBOWSKI. Candido. Método e andlise de conjuntura. CECA, S&o Leopol-
do (1):11. out. 1985.
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O embate na Assembléia Nacional Constituinte

Instalada a Assembléia Nacional Constituinte, a questdo polari-
zou-se entre "verbas publicas exclusivas a educacdo publica" e
"verbas publicas extensivas a educacado particular’, em todos os
niveis de ensino. As forcas sociais'? que estiveram envolvidas na
defesa do primeiro pélo foram o Conselho de Secretarios de Edu-
cacao, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Unido Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educagdo e o Forum Nacional
de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito.’® Foi do Férum a principal emenda popular apresentada
por educadores a Constituinte, vedando a transferéncia de recur-
sos publicos a estabelecimentos que ndo integrassem o0s sistemas
oficiais de ensino.

No outro poélo, estiveram a Associagdo de Educacédo Catélica do
Brasil, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o Conselho Fe-
deral de Educacéo e a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino. A proposta basica apresentada por eles girava em torno
da possibilidade de as entidades educacionais receberem apoio
financeiro do Estado desde que comprovassem a néo distribuicao
de lucro, reaplicassem eventuais superavits em educacao, e que
sua aplicagao, fosse verificavel pela comunidade e pelo Estado.

Durante as etapas de funcionamento da Assembléia Nacional
Constituinte, o que se verificou é que apenas enquanto este assun-
to esteve afeto a subcomissao de Educacéo, Cultura e Esportes
prevaleceu a posigdo de verbas publicas para o ensino publico. A
seguir, a maioria da Comissdo Tematica abriu a possibilidade de
concesséo de verbas publicas para escolas comunitarias, filantro-
picas ou confessionais, principalmente se administradas em regi-

12
Para andlise das propostas populares apresentadas e da evolucdo da discussao
do tema na Constituinte tomei por base o artigo de Sofia L Vieira: Educacéo e
Legislagdo Ordinaria; h& razdes para esperanca? Em Aberto, Brasilia, 7(38),
abr/jun. 1988.
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OAB, SBPC, SEAF, UBES e UNE.

47



me de participacdo com a comunidade, se reaplicassem eventuais
excedentes na educacéo e se previssem a destinacdo de patrimd-
nio a outra escola do mesmo género ou ao Poder Publico no caso
do encerramento de suas atividades.

O segundo substitutivo do relator da Comissdo Tematica introdu-
ziu a condicionante de que as escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas poderiam receber auxilio do Poder Publico na in-
suficiéncia de ofertas na rede publica. Ja por ocasido dos traba-
lhos da Comisséo de Sistematizacdo, essa condicionante foi supri-
mida sendo mantida a posi¢cdo da maioria da Comissao Tematica.
O tema permaneceu com este texto até a redagdo e aprovacgao de-
finitiva da Constituicdo, sendo acrescido apenas de um paragrafo,
por ocasido do primeiro turno de votacdo, que permitiu a desti-
nacdo de recursos publico para o ensino fundamental e médio.

Conclusao

Com esse resultado, pode-se dizer que as forcas sociais ligadas
aos interesses populares perderam a batalha na Constituinte no
que se refere a aplicagdo dos recursos publicos. Resta a elas, ago-
ra, a possibilidade de intervir para atenuar de alguma forma esta
perda durante a elaboracdo da nova LDB. Uma alternativa possivel
seria através do estabelecimento de normas e mecanismos para
assegurar que a destinacdo excepcional de verbas publicas a es-
colas confessionais, filantrépicas ou comunitarias venha a ocorrer
apenas quando as condi¢cdes para a destinacao e atendimento efe-
tivo das escolas publicas estejam comprovadamente atendidas,
como querem a ANPEd™ e a proposta elaborada por Saviani para
a nova LDB,'® entre outros.

E evidente que esta questdo ndo sera definida sem luta, porque as
classes dominantes ligadas ao ensino particular estardo também

ANPEd Por novas bases e diretrizes da educag¢do nacional. Porto Alegre,
1988

SAVIANI, Dermeval. Contribuicdo a elaboracdo da nova LDB: um inicio de con-
versa ANDE. Sédo Paulo. 7(13):13. 1988
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apresentando propostas e buscando influenciar para conseguir
sua aprovagédo. Tal é o caso da proposta ja elaborada pela Asso-
ciacao Brasileira de Escolas Catélicas que, entre outros aspec-
tos, defende o estabelecimento de incentivos fiscais para o ensino
restritos as escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas.
Este novo embate entre privatistas e publicistas na educac¢do néo
esta ainda equacionado, sendo fundamental o acompanhamento
dos acontecimentos que se verificarem no decorrer do processo
de elaboracédo e aprovac¢éo da LDB para uma mais clara e definitiva
visdo dessa conjuntura educacional.
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