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Este livro retine seis relevantes trabalhos sobre o ensino superior,
com a participacdo dos autores Carlos Benedito Martins (org.), Ara-
bela Campos Olvea, Fernanda A. da Fonseca Sobral, Niuvenius Pao-
li, Irene de Arruda Ribeiro Cardoso e Maria Francisca Sales Pinheiro,
cujos temas desenvolvidos tiveram por objetivos aprofundar a refle-
X80 sobre o ensino superior e apresentar propostas de mudancas pa-
ra a nova universidade brasileira.

0 primeiro ensaio, O novo ensino superior privado no Brasil
(1964-1980), de Carlos Benedito Martins, expde sobre as princi-
pais reformas académicas, principalmente quanto ao processo de
expansdo das instituicdes de ensino superior isoladas, como alterna-
tiva do "novo" ensino particular, resultante de uma politica de priva-
tizagdo da educagdo no regime autoritario.

Neste sentido, esclarece Martins, "a politica educacional adotada
pelo novo regime, procurou pautar a sua agdo no sentido de despoli-
tizar o campo académico”, ou seja, fazendo repressdo aos movi-
mentos estudantis, mantendo-os sob o rigido controle do "espirito
de disciplina”...

Para reforcar este controle, o governo criou a Lei n? 4.464/64, que
visava "investir contra a autonomia da representacdo estudantil e,
paralelamente, subordina-la ao Estado". Através dessa legislagdo
foram criadas novas entidades, como o Diretério Académico e o Di-
retério Estadual dos Estudantes, com elei¢éo indireta, para assim re-
primir a pratica democratica do voto direto.

Da mesma forma, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), teve suas

atividades dissolvidas pela nova legislacdo, sendo substituida pelo
Diretério Nacional dos Estudantes, observa o autor.
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Por outro lado, ao reprimir esses movimentos estudantis, a nova le-
gislacdo procurava proibir a pratica de atividades politicas no meio
dajuventude. E o que expressa o Art. 14 da nova lei: "é vedado aos
orgdos de representacdo estudantil qualquer acdo, manifestagdo ou
propaganda de carater politico-partidario, bem como incitar, promo-
ver ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares ".

0 autor descreve detalhadamente os diversos tipos de acdes coerci-
tivas, visando o desmantelamento da forca estudantil. Assim, por
exemplo, foi o caso da UNE que, naquela época, se reunia clandesti-
namente, pregava pela "derrubada do regime militar" e utilizava
certas estratégias de guerrilhas, como forma de luta contra o poder
autoritario.

No sentido de reverter esta situacdo, explica Martins, o governo pas-
sa a planejar a reestruturagdo do ensino universitario, de conformi-
dade com uma politica educacional voltada para os interesses parti-
culares. Para isso, em 1966, o MEC solicita do professor norte-ame-
ricano Rudolph Atcon, um estudo sobre o ensino superior brasileiro.

Segundo Atcon, a instituicdo universitaria deveria estar atenta as
necessidades soOcio-econdmicas do pais. De acordo com seu diag-
néstico, foram identificados dois pontos, que seriam origens da cri-
se: a explosdo demogréfica e a falta de um planejamento das ativi-
dades académicas.

A reestruturacdo da universidade deveria criar uma nova estrutura
baseada nos principios da flexibilidade; satisfazer as reais necessi-
dades da sociedade, preparando profissionais e ampliando o ensino
superior; organizar-se sob a forma de departamentos; adotar para
as instituicdbes de ensino uma estrutura administrativa nos moldes
da empresa privada.



Essas recomendacdes fazem parte dos convénios entre o MEC e a
agéncia norte-americana USAID, que tinham por objetivos elaborar
planos de ampliacdo e reestruturacdo do ensino superior brasileiro.

Martins mostra, detalhadamente, os passos da Comissdo Mista
MEC/USAID, que propunha diversas modificaces, como a elimi-
nacdo da catedra, a criagdo dos departamentos, o sistema de crédi-
to, a gratuidade do ensino (apenas para os estabelecimentos publi-
cos), entre outras modificacfes.

Para a elaboracdo da reforma universitaria, foi organizado um novo
grupo, com a incumbéncia de planejar a reestruturacdo, visando
"eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade administrativa e formacédo de
recursos humanos"... A comissdo encarregada tinha um prazo de
30 dias para elaborar o projeto de reforma. Este, em regime de ur-
géncia, foi aprovado e transformado na Lei n.° 5.540/68, sem a
participagdo da comunidade.

Com a implantacdo desta lei, o governo, embora mantendo um dis-
curso de que a "educacdo era um investimento produtivo”, destina-
va 0S recursos a outros setores sociais, deixando de priorizar a edu-
cacéo.

Neste contexto, observa Martins, o poder autoritario obrigava a
Unido e os Estados a um dispéndio minimo em educacgéo, revertendo
0S recursos para o campo da produgdo econdmica. Desta forma, pro-
curava-se criar condi¢cBes para o fortalecimento e expansdo dos es-
tabelecimentos de ensino superior isolados, que se agigantaram co-
mo verdadeiras “"empresas culturais”, pois investir nesse campo,
tornou-se, inegavelmente, uma iniciativa de alta rentabilidade eco-
ndémica para os interessados.

Por outro lado, o autor mostra com clareza a "ingenuidade "do Con-
selho Federal da Educacdo (CFE), regulando o funcionamento de
grande quantidade de instituicbes de ensino superior para justificar
o atendimento da demanda existente. Para se ter uma idéia, no
periodo de 1968 a 1972, foram encaminhados ao CFE 938 pedidos
de novos cursos, sendo que 759 destes obtiveram aprovagdo do
CFE.

Com o expansionismo dessas "empresas culturais "ou o "novo "en-
sino privado, verifica-se que essas instituicbes procuravam desen-
volver, em proveito préprio, uma politica educacional com apoio na
conjuntura histérica. Finalmente, analisa Martins, se o aparecimen-
to dessas empresas educacionais ofereceu, por um lado, algum
atendimento na demanda da clientela, por outro lado, constituiu
uma manifestacdo perversa do crescimento educacional brasileiro e
a antitese de sua real democratizacao.

Em prosseguimento, o segundo tema "Resgatando o significado do
departamento na universidade brasileira ", de Arabela Campos Oli-
ven, aprofunda a questdo da departamentalizacdo como um passo
fundamental no processo de democratizacdo interna da universida-
de. Para melhor compreenséo, a autora fez um retrospectivo histori-
co do nosso sistema de ensino superior, a partir das primeiras facul-
dades até a implantagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (Lei n° 4.024/61).

Ao relatar as mudancas provenientes desta legislacdo, Arabela faz
referéncia ao projeto piloto da Universidade de Brasilia, liderado por
Darcy Ribeiro, cujos objetivos visavam o desenvolvimento da cultura
e tecnologia nacionais. Assim, "é importante destacar que na UnB o
departamento substituia a catedra como unidade de ensino e pes-
quisa ".

Sobre este aspecto, a autora deixa claro que a extingdo da catedra e
a institucionalizacdo do departamento foram, inicialmente, concebi-
das a partir da reforma universitaria como um passo para a moderni-
zagcdo do ensino superior. No entanto, ndo foi 0 que ocorreu, pois
aquele anseio foi transformado pela legislagdo outorgada em uma
modalidade "nacional"e "ndo dispendiosa "para ordenar o trabalho
de docéncia e pesquisa.

Arabela explica que, nesta época, o sistema de ensino superior rece-
bia pressdes para se expandir. Assim, por exemplo, o crescimento
médio anual da matricula no ensino superior passou de 2,4°A em
1932/45 para 12,5% no periodo de 1945/64. Por isso, a medida
em que o ensino superior se expandia, aumentava o potencial politi-



co de universitario, como no caso da UNE, que muito contribuiu para
o processo de politizacdo da classe estudantil. O trabalho faz refe-
réncia, ainda, ao periodo autoritario p6s-64, que instituiu um novo
estilo no encaminhamento dos problemas universitarios como o
Plano Atcon de 1965, os Acordos MEC-USAID no periodo 1965/67
e o Relatério Meira Matos em 1968.

Em 1968, a reforma universitaria foi consubstancionada na Lei n®
5.540 (Reforma do Ensino Superior), a qual foi aprovada sem a par-
ticipacdo académica e tendo no seu bojo a importagdo de modelos
estrangeiros.

Por outro lado, o ensino superior, assim concebido, era elitista e vol-
tado para a formacdo de profissionais que servissem aos interesses
da classe dominante, conclui a autora. Assim, a reforma, ao preten-
der pér em pratica o modelo capitalista, transforma a universidade
numa "empresa rentavel", absorvendo o maior nimero de alunos.

Surgem varias medidas, entre elas a organizagdo com base em de-
partamentos, cujo local servisse de ‘“irradiagdo e desenvolvimento
da tecnologia e cultura nacionais, bem como férum de debate e criti-
ca"... A UnB, criada neste modelo, infelizmente, foi "esvaziada des-
ses objetivos com a cassacdo de seus professores"... no regime mi-
litar.

A autora caracteriza o sentido de departamentos que, segundo a re-
forma, representa a "menor fracdo da estrutura universitaria" e
congrega "o conjunto de professores-pesquisadores de um elenco
de disciplinas afins".

Outro aspecto interessante enfocado pelo trabalho sobre departa-
mento é que, ao contrario da catedra que era vitalicia, a escolha do
chefe de departamento é feita democraticamente através de elei¢cdo
direta.

Quanto a expansédo do ensino de terceiro grau, Arabela verifica que
em 1980 mais da metade dos alunos de curso superior estardo ma-
triculados em estabelecimentos isolados. O nimero de escolas iso-
ladas era da ordem de 822.
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Embora o texto da reforma considerasse que o estabelecimento iso-
lado devesse ser uma excecdo, sabe-se que isto ndo se cumpriu, ten-
do em vista a grande expansdo das instituicdes particulares, aprova-
da pelo Conselho Federal de Educacao.

Como a forma de organizacdo previa, obrigatoriamente, a departa-
mentalizacdo, surgiram, principalmente em escolas isoladas supe-
riores, departamentos hibridos, que aglutinavam professores de dis-
ciplinas néo-afins.

Finalmente, afirma a autora, "creio que é chegado o momento de
pensar o departamento ndo em termos estritos da racionalizacdo e
da padronizacdo da universidade, mas em termos mais amplos, isto
é, dentro da questdo da democratizacdo da producdo universitaria ".

O terceiro tema, "O ensino superior e a pesquisa cientifica e tecnolé-
gica ", de Fernanda A. da Fonseca Sobral, procura analisar os inte-
resses sociais que se refletem nos planos e leis governamentais a
respeito de politica universitaria, politica cientifica e tecnoldgica, vi-
gentes no periodo da transicéo.

Fernanda faz referéncia as constituicdes e planos anteriores para
melhor se ter uma perspectiva histérica da situacdo sobre a pesqui-
sa cientifica e tecnolégica no ensino superior.

Através desses documentos, a autora procura evidenciar os princi-
pais pontos da convergéncia ou de confronto no que se refere ao pa-
pel desempenhado pela ciéncia no contexto social.

Dentro desta mesma perspectiva, o trabalho "Para repensar a uni-
versidade e a pds-graduacdo”, de Niuvenius J. Paoli, questiona
"qual o sentido dos nossos trabalhos nas universidades?" Para dar
uma resposta a este questionamento, o trabalho apresenta, detalha-
damente, diversos aspectos da vida cotidiana nas universidades,
procurando, desta forma, contribuir com alguns pontos para se re-
pensar a universidade e os cursos de pos-graduacéo.



Em seguida, Irene de Arruda Ribeiro Cardoso, aborda "A moderni-
zacgdo da universidade brasileira e a questdo da avaliagédo ", a partir de
consideracdes apontadas pela Comissdo de Alto Nivel, criada pelo
MEC, em 1985, com o objetivo de avaliar e apresentar projetos de
reformulacdo do ensino superior brasileiro sob a inspiracdo da No-
va Republica.

A autora desenvolve amplamente as questdes do binémio autono-
mia-avaliagdo; a inser¢do da universidade na légica do planejamen-
to racional e a avaliagdo do ensino superior, entre outras questdes.

Com referéncia a modernizagdo da universidade, Irene conclui com
esta analise: "o que é interessante marcar € que a andlise da histéria
da universidade brasileira, a partir de 19 64, permite verificar que no
novo discurso para a universidade da Nova Republica, ressoa a mes-
ma linguagem tdo combalida nos anos 60"...

Para uma melhor elucidagdo das propostas anteriores, Maria Fran-
cisca Sales Pinheiro, desenvolve o tema "Nova ou velha reforma do
ensino superior?”, procurando com este desafio resgatar, com base
em alguns documentos, o debate desenvolvido em torno dos princi-
pios orientadores da nova reforma do ensino superior.
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Maria Francisca entende que vivemos um periodo de pré-reforma,
pois que discussbes e medidas legais estdo sendo tomadas como
parte da implantagdo da proposta de reforma universitaria.

A autora faz uma longa exposi¢cdo do contexto das discussdes, que
se referem aos diversos projetos educacionais de reforma, detendo-
se de modo especial no anteprojeto elaborado pelo MEC, através do
Grupo Executivo para Reformulagdo da Educacdo Superior (GERES),
que, devido a pressdo da comunidade universitaria, ndo foi encami-
nhada ao Congresso Nacional, ficando assim em processo de dis-
cussao.

Finalmente, a autora conclui que a reforma almejada se limita, de
certo modo, a preservar e a fazer cumprir principios ja definidos em
lei e a localizar na nova estruturacdo do ensino superior as conquis-
tas ja obtidas na pratica sobre o processo de democratizagdo das
universidades.
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