SO A EDUCACAO SALVA: o Projeto Minha Gente e a politica
educacional brasileira
Celso Jodo Ferretti

Introducéo

Tornou-se lugar comum, entre noés, desde ha algum tempo, afirmar que a
educacdo nacional transformou-se em descalabro. O discurso a respeito
das mazelas do sistema educacional brasileiro, antes restrito aos educa-
dores, ganhou as ruas e a imprensa falada e escrita. Tal discurso -
apoiado em dados colados a realidade a respeito da evasao e repeténcia,
dos baixos salarios dos professores, da precariedade dos prédios, da
auséncia ou do baixo nivel da formacdo oferecida aos futuros profissio-
nais do ensino - encontrou sua sintese em pesquisas recentes que colo-
cam o Brasil, no cenario mundial, como um dos paises que pior educacéo
oferecem.

Curiosamente, sO tende a ser ofuscado pelo seu oposto. Ou seja, pelo
discurso que rapidamente se disseminou entre nés, nos Ultimos dois
anos, e especialmente em 1991. Através dele o Governo e setores varia-
dos da sociedade civil (especialmente parcelas do empresariado e dos
educadores), tocados pelo mote da modernidade e petos sucessos dos
"tigres asiaticos", passam a apregoar a fundamental importancia da edu-
cacdo para gque o pais, finalmente, encontre a luz no fim do tinel para
seus problemas de natureza econdmico-social.

Assim, a0 mesmo tempo em que se constata o dessastre, encontra-se a so-
lucéo, tdo grandilogliente esta quanto é profundo aquele. Mas, a solugdo
necessita, ela mesma, das suas proprias solugdes, pois, na educagao, o
desastre é de tdo grande monta quanto na'area econdmico-social. Te-
mos, portanto, para fazer face aos problemas com que o pais se defronta,
uma proposta magica, para cuja efetivagcdo, se propdem outras solucdes,
também magicas.

Aparentemente, estamos desenvolvendo uma grande capacidade de re-
solver problemas reais corn... sonhos.
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Mas, s6 aparentemente. E possivel acreditar que parcelas da sociedade
civil e mesmo de educadores enverede por este caminho. Todavia, ndo é
possivel acreditar que homens e equipes afeitos as decisdes politicas,
econdmicas e sociais que exigem conhecimento e sensibilidade da e para
com a realidade se deixem conduzir por quimeras. E nesse contexto que,
a meu ver, devemos examinar a questdo dos Centros Integrados de
Atendimento a Crianga (CIACS).

A Origem dos CIACs

Diferentemente do que poderia supor qualquer educador a quem se in-
formasse que os CIACs s&o instituicbes educativas, a proposta de sua
criacdo ndo se origina no Ministério da Educacao, mas na Legido Brasilei-
ra de Assisténcia (LBA), através do Projeto "Minha Gente". Este projeto,
mais o do "Ministério da Crianca", ficaram, conforme prescricdo dos de-
cretos que os instituiram, sob a coordenagdo do titular do Ministério da
Salde. Os CIACs ndo sdo um projeto em si mesmos. Constituem, antes
e apenas, os espacos fisicos destinados ao desenvolvimento da proposta
efetiva, isto é, o Projeto "Minha Gente". Como afirmou enfaticamente o
Ministro Alceni Guerra na apresentacdo do mesmo, "nele, os CIACs ndo
sdo seus objetivos Ultimos, mas apenas o 'locus' para que alcancemos
objetivos sociais mais amplos" (Projeto "Minha Gente", 1991, p. 2)1

Cabe, ndo s6 por isso, mas porque o Projeto é pouco difundido e, por-
tanto, pouco conhecido, explicitar, ainda que rapidamente, suas principais
caracteristicas e promover sua discusséao. Ele foi formalizado peto gover-
no federal, em 14 de maio de 1991, através de decreto, o qual "delineia
(suas) grandes dimensdes (..) e seus componentes fundamentais”, pre-
vé a "coordenacgdo e operacionalizagdo de suas acdes" e indica que o
mesmo “"compreendera a implantacdo de unidades tisicas que abri-
gardo, de pronto:

| - creche e pré-escola

! Para facilitar a leitura,, usaremos doravante o termo Projeto para nos referirmos ao
Projeto "Minha Gente". Da mesma forma, para evitar repeticdes enfadonhas, utili-
zaremos, na referéncia a citagdes do Projeto, apenas o n° das paginas.



Il - escola de 1° grau em tempo integral

Il - satde e cuidados basicos da crianca
IV - convivéncia comunitaria e esportiva" (p.23, grifo no original).

Todo o projeto é justificado como forma de resposta, coordenada pelo
Estado e envolvendo a .sociedade civil, a situagdo de pentria, abandono,
fome, miséria, ignorancia, degradagdo e violéncia a que esta submetida
parcela significativa de criangas e adolescentes no pais. Ao se apresen-
tar como tal, o Projeto relembra os esforgos ja dispendidos no sentido de
estender a educagdo a pré-escola, bem como na direcédo do estabeleci-
mento da escola de tempo integral, reportando-se, neste Ultimo caso, as
experiéncias da Escola Pargque, nos anos 50, das Escolas Polivalentes
(final da década de 60 e inicio dos anos 70), dos CIEPs, na década de 80.
Faz referéncia também a extenséo da obrigatoriedade escolar de 4 para 8
anos. Todavia, afirma-se: "em todos os casos, deixou de ocorrer uma
ruptura com tradicGes culturais de muitos anos. Também ndo houve a
substituicdo real do assistencialismo pela participacdo da comunidade,
nem a visdo de algo realmente novo, que rompesse com o conceito ain-
da dominante de escola" (p. 10, grifos no original).

O Projeto se pde como esta solugdo inovadora, apoiado no que é deno-
minado de fundamentacéo legal de respaldo aos direitos da crianca e do
adolescente (Constituicdo da Republica de 1988, art. 203,205,208 e 227
e Lei n® 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, Titulo |, art. e
5% Titulo I, art. 7°-, 13°, 16°, 17°, 53°, 54°% e no que chama de posiciona-
mento internacional sobre a situa¢do da crian¢ga no mundo, definido no
Encontro Mundial de Cupula pela Crianca em que os signatarios, entre
eles o Brasil, se comprometeram a "melhorar a salde de criancas e
mdes, combater a desnutricdo e o analfabetismo, erradicar as doencas
qgue vém matando milhdes das criancas a cada ano (...) e promover a ra-
pida implementacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
das Criangas" (p. 16). Apresenta-se, também, como a culminancia de um
conjunto de diretrizes politico-administrativas do governo Collor voltado
para "as necessidades mais fundamentais da populacéo, concentrando
atencdo no campo social, particularmente no que se refere as criancas e
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aos adolescentes" (p. 20), diretrizes essas que, antes, ja haviam dado
surgimento ao Projeto "Ministério da Crianga".

O objetivo béasico do Projeto é o de "desenvolver agles integradas de
educacgdo, saude, assisténcia e promocao social, relativas a crianga e ao
adolescente” (p. 22). Nao se trata, portanto, apenas de um projeto de
educacdo escolar ampliada, tanto em termos de tempo de permanéncia
da crianga na escola, quanto em termos de atendimento a aspectos cor-
relatos da atividade educacional (alimentagdo, unidades médicas, etc). A
educacéo escolar ndo é o foco central do Projeto, mas apenas um dos
nove Programas Setoriais que compdem o conteddo programatico (p.
22) de um projeto educativo mais amplo, baseado no pressuposto de que
a "educacao (...) como processo, supera os limites da escola tradi-
cional (p. 12, grifos original). "O conceito de escola ndo pode ser con-
fundido com o de educacdo. A escola deve ser entendida apenas
como um dos agentes educativos. A abrangéncia da educagdo com-
preende, de fato, a inter-relacdo de trés agentes:famflia, comunidade e
escola (p. 64, grifos no original). Tais Programas devem realizar-se pelo
"desenvolvimento de agbes milltiplas, a serem realizadas por diferentes
setores sociais, mas de forma a evitar a prevaléncia de um sobre
os demais, embora se reconheca que a educagdo escolar podera as-
sumir papel catalizador" (p. 25, nossos grifos). Por isso mesmo, a opera-
cionalizagdo do Projeto "devera ser compartilhado por um Conselho Su-
perior, integrado pelos Ministros de Estado da Salde, que o preside, da
Educacdo e da Acdo Social e pelos Presidentes da Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia e da Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia" (p. 23, nossos grifos), tudo sob a coordenacdo do Mi-
nistério do Estado responsavel pelo Ministério da Crianca - o da saude.
Os nove Programas Setoriais séo 0s que se seguem (p. 27):

1. Nucleo de Protecéo a Crianga e a Familia

2. Saude e Cuidados Bésicos da Crianca
3. Educacéo Escolar

4. Esporte

5. Cultura

6. Creche e Pré-Escola
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7. Iniciac@o ao Trabalho
8. Teleducacgéo
9. Desenvolvimento Comunitario

Tais Programas sao descritos de forma rapida e bastante genérica no
item que trata do contetido programatico do Projeto (p. 28 a 30 e 50 a 61).
O carater genérico e abstrato dessas descricdes ndo se deve as limita-
cOes de espaco para sua apresentagdo, mas a uma caracteristica central
do Projeto: a de ndo se pbr como formulacdo acabada, mas apenas, co-
mo diz o Ministro Alceni Guerra, como "uma proposta basica". Este atri-
buto do Projeto, como o identificam seus formuladores, é denominado de
"adequacéo a realidade", traduzido por "compatibilizacdo de sua caracte-
ristca modernizante? e homogeneizadora da vida social com as
necessidades e especificidades interpostas pela populagdo (..)" (p. 26,
nossos grifos).

Decorre dai que o Projeto se exime de detalhamento maior que o apre-
sentado, sob o pressuposto de que o esmiu¢camento de cada Programa e
sua operacionalizagao final ndo podem ser determinados de forma Unica
para todo o pais, cabendo a cada comunidade® realizar, n&o s6 esse de-
talhamento, mas a execucdo dos Programas escolhidos por ela, tendo
em vista caracteristicas socio-econdmicas, geograficas e culturais da re-
gido.

Tal proposicdo define outra caracteristica do Projeto - , participacéo” da
comunidade - que deve ocorrer em trés niveis: na concepgao do Projeto,

2 A modernidade é outro dos atributos conferidos aos Projetos por seus formuladores.
Em suas palavras, "significa dizer que os responsaveis por sua execugéo ndo devem
se intimidar com as limitagdes expressas pelas condicbes em que se encontram pre-
sentemente as criangas e adolescentes do Pais" devendo estes, "ao contrario, com-
preender que o Projeto podera contribuir decisivamente para a superagao
das caréncias conhecidas (sic) p. 25, nossos grifos).

3 Empregaremos, por ora, o termo comunidade sem maiores discussdes, para manter
0 espirito do projeto ac utiliza-lo. Posteriormente se fardo ponderagdes a respeito.

4 A mesma observacdo feita em relagdo ao termo comunidade cabe em relagdo ao
termo participacgao.
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quando recebe informagdes sobre o0 mesmo; na implantagdo, quando é
consultada e emite opinibes sobre o Projeto e na operacao, quando partilha
das decisbes e da operacgdo das unidades (CIACs) intaladas.

O pressuposto é o de que a participagdo da comunidade em diferentes
niveis de implantacédo e operacdo do Projeto fard com que esta se sinta
comprometida com os resultados. O principio envolvido, derivado do Re-
latorio da Comisséo Internacional para o Desenvolvimento da Educacéo,
da UNESCO, é o de que "toda agdo que ofereca servigos a uma popula-
¢do passiva so pode obter resultados marginais; é essencial suscitar na
massa um processo endogeno de participacéo ativa" (p. 8, nosso grifo).

N&o se deve derivar dai, todavia, que a "comunidade” tera plena autono-
mia na gestdo dos CIACs instalados. O Projeto estabelece um complexo
e elaborado modelo de gestdo que.garante ao governo federal seu con-
trole administrativo e técnico, comprometendo, simultaneamente, instan-
cias estaduais e municipais. O Projeto propfe estratégias que considera
modernas em termos de gestdo, as quais tém a incumbéncia ndo sé de
permitir o tipo de controle e operacionalizacéo desejados mas, também,
de sinalizar, por suas caracteristicas, para o carater inovador que o Pro-
jeto também se arroga.

Tais estratégias se pautam pelo principio basico de descentralizacdo da
gestdo, ressalvando-se que "havera sempre a assessoria técnica, su-
pervisdo e auditoria por parte do Governo Federal aos agentes, tendo
em vista o cumprimento de metas pré-estabelecidas em contratos de
gestéo firmados com os agentes locais (...)" (p. 39). Através desses con-
tratos pretende-se garantir a produtividade e a qualidade dos CIACs; am-
bas constituem os dois padrdes basicos através dos quais 0s servicos
locais devem ser avaliados, sendo também os empregados pelo Governo
Federal para avaliar os CIACs instalados em cada comunidade, cujos
servicos "deverdo integrar-se as respectivas redes locais (subordinados
aos municipios ou as administracfes estaduais que apresentarem melho-
res condic¢des)" (p. 42).

Para viabilizar tal modelo de gestéo, o Projeto indica processos que esta-

belecem diferentes niveis de responsabilidade, bem como o carater das
relacdes entre as insténcias envolvidas (governos federal, estadual e
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municipal, bem como instituicbes comunitarias, nao-publicas). Sdo dois
os niveis estipulados: um central, representado pelo Governo Federal, a
guem cabem as func¢des de promocao/coordenacdo do projeto e outro,
tocai, representado pelos governos estaduais e municipais e pelas orga-
nizagbes comunitarias, a quem. cabem as fungGes de incorporacdo e de
execucao, em articulagdo com a comunidade e sob orientacdo do Gover-
no Federal.

As fungbes de coordenacdo séo de dois tipos: geral, exercida por equipe
multidisciplinar e que se expressa sob a forma de "planejamento, funcio-
namento e controle do Projeto” (p.41); esta Ultima inclui o controle de qua-
lidade e o de contratos de gest&io e convénio. O segundo tipo de coorde-
nagao, a técnica, estabelece normas e procedimentos para a prestagéo
de cada servigo, bem como critérios de acompanhamento, controle e
avaliacdo. As relagdes entre os niveis sdo de comando e controle, no que
se refere aos aspectos gerenciais e técnicos e de orientagdo e desen-
volvimento tecnoldgico, no que diz respeito as questdes técnicas (cf. p.41).
De acordo com o Projeto, a instalagdo e o funcionamento dos CIACs de-
vem tomar por base tanto as normas do Projeto quanto as demandas
comunitarias, definidas através de mecanismos participativos. Esses
mesmos mecanismos devem ser acionados para fins de avaliagdo e re-
troalimentacéo, ndo sé das equipes locais, mas também da coordenacgédo
geral, para fins de redimensionamento dos servicos prestados.

O Projeto parte do pressuposto de que pouco sera conseguido, se ndo
houver intenso engajamento dos recursos humanos. Por isto, sugere
gue estes sejam mobilizados "em torno [de seu] carater inovador (...) e da
idéia de missdo a ser cumprida em condigcdes excepcionais"
(p.45, nosso grifo), devendo ser recrutados, preferivelmente, junto a po-
pulacéo local, sob os pressupostos de "melhor conhecimento da realida-
de" e de "maior comprometimento com a natureza dos servi¢cos a serem
prestados” (p.45). O recrutamento deve prever a incorporacédo de profis-
sionais de diferentes niveis de formacéo, levando em conta, no entanto,
as condicBes locais, dado "que muitos dos servigos podem ser orienta-
dos por pessoal menos qualificado, em termos de titulacdo, mas com
grande potencial de trabalho e dedicacdo" (p.46). As formas de compen-
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sacao, "incluindo critérios de ascensdo por mérito" (p.46, nosso
grifo) ndo devem ter apenas carater financeiro

A preparacdo desses recursos esta prevista no Projeto através de duas
acles simultaneas:

a. treinamentos de equipes regionais, por parte de uma equipe central e
multiplicadora, preparada, por sua vez, por formuladores de Projeto.
As equipes regionais, também multiplicadoras, se incumbem de prepa-
rar 0s recursos humanos para atuacdo direta hos CIACs.

b. revitalizacdo das agéncias formadoras de recursos humanos, com re-
visdo de curriculo e reciclagem de dirigentes e profissionais, por inter-
médio das equipes central e regionais.

No entender dos formuladores do Projeto, estas formas de atuacéo con-
tribuiram, indiretamente, "para a reformulagdo de todo o arcabouco res-
ponsavel pela formacgdo de recursos humanos para as areas sociais"
(p.47).

Quanto ao financiamento, o Projeto prevé a atuagao:

1. do governo federal: a) responsavel pela implantacdo da rede fisica,
compreendendo "constru¢do dos prédios, instalagdes e equipamentos
e colocacdo em condigBes de funcionamento (p. 47); b) pela acéo das
coordenagdes geral e técnica; c) pelo financiamento de pesquisas pa-
ra as areas sociais que se refiram aos servigos a serem prestados; d)
pelo treinamento da equipe central e equipes regionais; €) pela con-
servacdo dos prédios, manutencédo de instalacdes e equipamentos e
ampliacdo de recursos e acervo postos a disposicdo das comunida-
des, através da cooperacdo financeira com as administracGes locais,
(cf. pA7 e 48).

2. do governo federal e dos governos estaduais e municipais assumindo,
partiihadamente, a operagdo dos CIACs.

3. dos governos estaduais e municipais, aos quais se vinculardo os re-
cursos humanos recrutados em nivel local.
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Quanto a base fisica para o desenvolvimento do Projeto - os CIACs -
o0 texto informa que estes serdo construidos a partir de argamassa arma-
da pré-fabricada e terdo sua localizacéo "definida a partir de critérios téc-
nicos, cuja referéncia principal serdo as demandas sociais (...) € o inte-
resse das instituicdes locais, explicitado por intermédio das liderancas
politicas e os movimentos sociais atuantes na area" (p.30). O Projeto re-
comenda que, na localizagdo das unidades, varios aspectos sejam ob-
servados, a saber: limitagBes impostas pela legislagdo urbana, grau de
acesso dos usuarios potenciais, disponibilidade de infra-estrutura urbana
e disponibilidade de terrenos compativeis com a proposta (cf. p.31). O ni-
vel de demanda por unidades em escala estadual, micro regional ou regio-
nal servira de base para a avaliagdo da necessidade de'instalacéo de fa-
bricas de producdo das pecas a serem utilizadas na construgdo. Essa
producédo sera centralizada, sendo as pegas posteriormente transporta-
das para os locais de montagem. Cada CIAC, composto por cinco pré-
dios, além de quadra poliesportiva e campo de futebol, constitui uma area
total de construcdo de aproximadamente 4.000m?, localizada em terreno
de aproximadamente 16.000m?.

Tendo em vista o publico a que se destina este artigo, cabe explicitar,
com mais detalhes, em que consistem os Programas de Creche e Pré-es-
cola e de Educacgéo Escolar.

O Programa de Creche e Pré-escola, "destinado a todas as criangas com
menos de seis anos de idade, caracterizar-se-4 como uma extensdo do
ambiente familiar com atendimento as criancas de trés meses a seis
anos, com jornada de quatro a oito horas. Proporcionara acdes basicas
de saude, alimentagdo e atividades de estimulacdo (...) A operacionaliza-
cao far-se-a através de planejamento participativo de enfoque interdisci-
plinar e articulagdo com a comunidade. Para essa articulagdo, sera im-
portante o aproveitamento de iniciativas preexistentes na comunidade"
(p.29; cf. p.57-8).

O Programa de Educacgdo Escolar, proposto pelo 6rgdo setorial proprio,
centra-se na "escola de 1° grau de tempo integral que oferecera o ensino
da 1° a 8° série ou, em articulagdo com outras escolas preexistentes na
comunidade, oferecera a extensdo de séries ou a complementacéo hora-
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ria, através de atividades co-curriculares, suprimento e lazer organiza-
dos" (p.28).

De acordo com o Projeto, a educacéo escolar € um "importante eixo das
mediagbes entre conhecimento, mudanga social, desenvolvimento e
exercicio da cidadania”" (p.53), ndo devendo ser entendida como de "ca-
rater compensatorio das desigualdades sociais e caréncias das popula-
¢des empobrecidas e marginalizadas”, mas, ao contrario, como uma pro-
posta que "privilegia a idéia da igualdade de oportunidades, para que
cada qual se desenvolva segundo suas especificidades" (p.53,
nosso grifo). "O componente principal dessa nova escola devera estar
centrado em seu curriculo, interpretado como o conjunto das atividades
desenvolvidas pelo aluno, dentro ou fora da escola, sob supervisdo da
escola: o curriculo do aluno se confundira, portanto, com as suas proprias
vivéncias e experiéncias" (p.53, grifos no original).

O Programa esta organizado em 5 moédulos, sendo 3 deles referentees a
escola de 1° grau de tempo integral (de 1° a 8° de 1° a 4° e de 5° a 89),
um referente a educacéo de jovens e adultos e um referente a educagdo
especial, de modo a permitir ampliacdo sucessiva de médulos e expan-
sdo interna de cada um. A educagdo de jovens e adultos (até 18 anos)
oferecerd, em regime de "supléncia”, o ensino de 1° grau e, "na modali-
dade 'suprimento’ (...), oportunidade de atualizacdo de conhecimentos e
reciclagem de técnicas e procedimentos, segundo o principio da educa-
¢do permanente” (p.28). A educacgao especial destina-se, de um lado, aos
portadores de deficiéncias e, de outro, aos superdotados, sob a forma de
"atendimento no ‘'ensino regular’, conforme é atualmente preconizado”
(P-54).

De Sonhos, Realidades e Projetos

O Projeto "Minha Gente" e os CIACs, enquanto expressao fisica, consti-
tuem um retrato de corpo inteiro do governo Collor, pelo menos na sua
primeira fase, que dura até o final de 1991. Projeto e prédio sdo grandio-
sos e ambiciosos e se propdem modernos e inovadores enquanto ex-
pressdo de politicas sociais integradas e dirigidas, segundo o Projeto, a
todas as criangas e adolescentes do pais e as suas familias.
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Na verdade, o alvo visado séo as familias de baixo poder aquisitivo, como
se pode depreender da leitura da apresentacdo do Projeto, feita pelo mi-
nistro Alceni Guerra, bem como do item do mesmo que se detém, a guisa
de justificativa, sobre a situagdo de criancas e adolescentes no pais. Ai
se recuperam algumas das estatisticas ja conhecidas sobre a degrada-
¢do da vida entre as familias dessas criancas e adolescentes, originadas
na "crise (...) presentemente vivida pela sociedade brasileira" (p.6), forma
usual de sugerir que a situacgéo € atipica e passageira. Além disso, como
esperado, o documento ndo identifica a forma capitalista de producéo vi-
gente no pais como origem da crise, preferindo desloca-la para os "carté-
rios de interesses corporativos" de alguns (p.18), para a ignorancia das
mées (no caso da incidéncia de doengas) e mesmo para 0 aumento da
violéncia, especialmente a urbana, (p.7)

Centrando-se nos efeitos gerados pela organizacdo econdmica da produ-
¢ao sobre a organizacdo social, em geral, e sobre a familiar, em particu-
lar, o Projeto, apoiado nas inten¢fes expressas na constituicdo de 1988 e
no Estatuto da Criangca e do Adolescente, relativamente ao respeito a
seus direitos, pde-se como agdo estabilizadora, transformadora e de re-
cuperacéo, acolhendo sugestdes de organismos internacionais no senti-
do de "superar o tempo de interrogacGes por fatos que auxiliem a cons-
trugcdo da nova realidade social: a busca do homem completo compreen-
dendo, tal busca um humanismo cientifico, muita criatividade e compro-
misso social inarredavel” (p.7, grifo no original).

N&o é de admirar, portanto, que o Projeto apele para uma "forte e neces-
saria vontade politica" (p.10), que associe Estado e sociedade civil na
sua viabilizacdo, "conciliando, reorientando e reduzindo os conflitos de
interesses" (p.10). Nao surpreende, também, que cultive a expectativa de
que instalado como "uma pratica educativa universalizante, afastado o
risco da relacdo mecénica entre pobreza e marginalidade, impligue a me-
lhoria do quadro social do Pais, com uma sociedade mais solidaria, sem
diferencas regionais tdo acentuadas e sem 0s contrastes entre riqgueza e
pobreza, tdo acintosos" (p.62). Como se pode notar, tudo se resume .a
uma questdo de redimir a grande parcela empobrecida, ignorante e passi-
va da populacéo, através da educacgao, tomada em seu sentido amplo e
ndo apenas escolar, como o Projeto faz questdo de frisar. Emboratenha
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minhas préprias escolhas, convido o leitor a atribuir ao Projeto os adjetivos
que julga mais adequados para caracteriza-lo.

Projetos como o "Minha Gente" sdo muito sedutores pelo seu amplo es-
copo e pelas perspectivas que decortinam. Sugerem gue o esforco con-
junto, a vontade politica e o humanitarismo séo suficientes para encontrar
solugBes e viabiliza-las. No entanto, apesar de se apresentar como solu-
¢ao de fundo, o Projeto "Minha Gente" nada mais é que um encaminha-
mento paliativo, pois deixa intocadas as causas efetivas da producdo da
pobreza e da disseminacdo de seus efeitos. E, nesse sentido, mais do
gue inoperante e mistificador, pois desvia as atencdes do foco principal,
deslocando-as para suas conseqliéncias, embora travestidas, na ques-
tdo central.

Entendo como dificil a viabilizagéo do Projeto. Nao pretendo abordar todas
as dificuldades, mas salientar algumas que parecem cruciais. Em primei-
ro lugar, destaco a tarefa hercilea de mobilizar, em torno de um projeto,
nao soé profissionais de diferentes areas, mas interesses dos mais diver-
sos, como os de titulares e técnicos de diferentes Ministérios e Secreta-
rias de Governo, os de governadores de Estado, os de prefeitos e os de
movimentos populares, para nao falar em partidos politicos.

Certamente, seria desejavel a conjugacéo dos esforgos de varios ministé-
rios e governos estaduais e municipais em tomo de um projeto integrado
de atendimento a crianga, aos adolescentes e as suas familias. No en-
tanto, a suposic@o da existéncia de interesses comuns, nesse sentido,
parece-me irrealista. A auséncia de articulagcdo das politicas e agdes go-
vernamentais no ambito do social ndo é uma novidade no cenario brasilei-
ro. Essa auséncia ndo é casual, mas expresséo das disputas de poder
entre diferentes instancias do Estado. Um exemplo publico dessa situa-
¢do foi protagonizado pela primeira dama e pelo ministro da Salde, que
disputaram entre si o privilégio da coordenagdo do Projeto, pouco apos
sua promulgacéo. Este tipo de disputa tem menos que ver com as contri-
buicbes do Projeto para as populaces-alvo do que com a enorme par-
cela de poder envolvido (em funcdo do montante das verbas alocadas) e
com os dividendos politicos antevistos. E facil prever os desdobramentos
desse tipo de disputa, quando estdo envolvidas varias instancias do po-
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der publico, empreiteiras, entidades assistenciais e movimentos popula-
res.

Tais disputas podem resultar, por outro lado, no emperramento do es-
guema de gestdo idealizado para o Projeto, do qual participam varias
instancias, acionadas por mecanismos bastante complexos e envolvendo
uma variada gama de profissionais. Esta considera¢@o nos remete a ou-
tra ordem de dificuldades e ponderacdes.

Conforme se pdde notar pela apresentacdo do Projeto, a descentraliza-
¢do com que este acena é apenas aparente. Na realidade, o modelo ges-
tionario é altamente centralizador, com niveis hierarquicos muito bem de-
limitados e rigidos. Aparentemente democratico é, na verdade, bastante
autoritario. As decisGes fundamentais estéo centralizadas na coordena-
¢do nacional e nas equipes técnicas centrais. Decisdes podem ser toma-
das nos niveis intermediarios e operacionais, mas se submetidas aque-
las. Operar rapida e produtivamente um sistema dessa natureza e ampli-
tude é extremamente complicado, como ja vém demonstrando, alias, ha
muito tempo, os sistemas de ensino, embora se deva ressaltar que o
sistema gestionario do Projeto parece ser mais flexivel. O risco oposto
que o Projeto corre é o de perder parcialmente ou completamente o con-
trole do desenvolvimento de cada unidade, descaracterizando-se em re-
lacdo a sua proposigao inicial.

Outro problema que avulta, nesta ordem de ponderacges, diz respeito a
administracéo de cada CIAC, propriamente dito. Levando-se em conta que
ele' constitui o locus que abriga nove Programas, ligados a diferentes
instancias na coordenacdo nacional e a possiveis correlatos nos niveis
estadual e municipal, bem como aos interesses de diferentes movimentos
sociais locais e, considerando ainda que na implantacdo e operagdo de
cada CIAC estardo envolvidas consideraveis somas em dinheiro e ndo-
desprezivel amplitude de poder, cabe perguntar quem dirigira cada unida-
de. Supde-se que a resposta a esta pergunta, a ndo ser que ela esteja
decidida em algum "Manual de Gestao", envolvera muita disputa e nego-
ciacdo. Existem possibilidades, nada despreziveis, de que disputas de
poder que se originem em instancias centrais tenham seus desdobra-
mentos nos CIACs ou as que nestes se intalem cheguem até aquela.
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A participagdo comunitaria, acenada pelo Projeto, é outro aspecto a ser
considerado. Esta € uma questdo espinhosa, cuja complexidade tem le-
vado a produgdo de varios estudos. Nao cabe, nos limites deste artigo,
aprofundar esta discusséo. Destacarei, portanto, apenas um ou dois as-
pectos, apenas para mostrar alguns dos problemas envolvidos na "parti-
cipagdo comunitaria”.

Da forma como o Projeto se refere a "comunidade"”, esta parece ser en-
tendida como um todo homogéneo, em que haveria comunalidade de inte-
resses. Embora esta possa ser a nogéo de senso comum, € dificil imagi-
nar que os autores do Projeto a tenham adotado, dada a sua evidente fal-
sidade. Restaria supor que, apesar disso, teriham-na empregado nessa
acepcao. Prefiro supor que o fizeram a partir da admissé@o da heteroge-
neidade da instancia local como um todo, mas, ao mesmo tempo, da ho-
mogeneidade interna de uma parcela da mesma: a constituida pela popu-
lacdo empobrecida e marginalizada. Parece-me que é particularmente a
este segmento da “"comunidade" que o texto se dirige, quando insiste na
participagdo, se considerarmos que acolhe e faz a recomendacéo de que
€ necessario envolver a massa passiva em um processo endégeno de
participacéo ativa.

Pelegrini e associados (1984) comentando essa mesma énfase, desenvol-
vida pela Medicina Comunitaria nos anos 60, afirmam que esta tem, a
respeito da parcela de populagdo a que se dirige, uma concepcéo calca-
da em duas vertentes basicas da sociologia americana que buscam ex-
plicar a marginalidade, a partir da psicologia dos marginalizados. De
acordo com uma dessas vertentes, os marginalizados constituem uma
subcultura, marcada por caréncias psicolégicas, econémicas e sociais
que dificultariam sua participacéo e integracédo a sociedade mais ampla e
as formas predominantes de organizacdo da cultura. Para a segunda
vertente, a falta de integracdo dessa parcela da populagdo as sociedades
urbano-industriais se deveria a dificuldade encontrada por seus integran-
tes para abandonar valores culturais relativos as culturas mais tradicio-
nais (rurais), no seu esforco de se adaptar as cidades. Por isso mesmo,
os programas de Medicina Comunitaria surgidos nos Estados Unidos, por
volta dos anos 60, enfatizaram a "participagdo comunitaria® como uma
das formas principais pelas quais os marginalizados conseguiriam inte-
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grar-se socialmente. Tal integracéo resultaria do desenvolvimento de no-
vos comportamentos sociais diante da excluséo, aproveitando, através
da "participacdo”, os recursos financeiros das proprias "comunidades”,
bem como a forca de trabalho das mesmas. Por ai se toma mais facil
entender a preocupacdo "homogeneizadora da vida social", elemento
constituinte de um dos atributos do Projeto: o de "adequacéo a realidade".

No que diz respeito ao Programa de Educacdo Escolar, o que ressalta
no Projeto é algo que ja tem sido objeto de varias consideracGes dos
educadores: a auséncia de um projeto pedagogico. Como ja foi destacado,
neste artigo, a questéo néo se retringe a area educacional. Essa ausen-
cia tem, no Projeto, uma justificativa fragil, mas consistente com o espirito
do mesmo, conforme ja destacado anteriormente. Afora a | proposicao da
escola de 1° grau em regime de tempo integral, o Projeto nada mais suge-
re. A esta proposicdo se reduz a "inovagdo" educacional. Mas ela tam-
bém nada diz, neste particular, além, de invocar a semelhanga com os
Centros Integrados de Educacgdo Publica (CIEP), do Rio de Janeiro. Esta
é, entretanto, uma aproximacao que nao faz justica aos CIEPs.

Com todas as criticas que se possam fazer aos CIEPs, é necessario reco-
nhecer que esta proposta se assenta sobre um projeto educacional defi-
nido. E possivel critic-lo, como ja o fizemos em outras oportunidades
(Paro et alii, 1988). Mas ndo se pode ignorar sua existéncia. E essa
mesma existéncia que permite o debate. No cao dos CIACs, esse debate
ndo é possivel, porque ndo ha projeto educacional a debater. No entanto,
0 noticiario tende a sugerir que as escolas de tempo integral dos CIACs
serdo semelhantes aos CIEPs. Dai a concepgdo generalizada entre a
populagdo de que os CIACs séo escolas, como os CIEPs, o que ndo cor-
responde a verdade.

Nosso ponto de vista € o de que o Projeto "Minha Gente" tem muito mais
semelhanga com um outro projeto que surgiu em S&o Paulo, ao final de
1986, travestido de proposta educacional. Esse projeto, denominado Pro-
grama de formacéo Integral da Crianca (PROFIC), foi lancado pela Se-
cretaria da Educacdo daquele Estado sob a forma de uma proposta de
escola de tempo integral, destinada principalmente as populaces de me-
nor poder aquisitivo. Na verdade, trata-se de um programa de forte cara-

ter assistencialista que, como os CIACs, ndo se assenta sobre um pro-
jeto educacional, sob a alegacédo de que este deve ser forjado localmente,
com a "participagdo” da "comunidade", adequando-se as condigdes da
rede escolar existente. O PROFIC também foi objeto de nossa critica
(Paro et alii, 1988; Ferretti et alii, 1990 e 1991). O que deve ser ressaltado
em relacdo a esse Programa, tendo em vista a discuss@o encaminhada
por este artigo, € que ele se transformou em mero canal de repasse de
verbas para as prefeituras ou mesmo para escolas da rede publica esta-
dual. Os episddicos sucessos do PROFIC, em um e outro caso, expli-
cam-se menos peto Programa e mais pela qualidade das experiéncias

pré-existentes que dele se valeram apenas para suplementacdo de ver-
bas.

Ao mesmo tempo em que se aproxima do PROFIC, o Projeto "Minha
Gente" dele se diferencia. Trés aspectos devem ser ressaltados: a am-
plitude, a organizagdo e o espaco fisico. Ndo ha necessidades de expli-
cacdes sobre o primeiro ponto, evidente por si mesmo. Quanto a organi-
zagdo, esta é muito mais articulada no Projeto Minha Gente do que o foi
no PROFIC. Este Programa ressaltava a importancia da cooperacéo in-
tersecretariais para fins de desenvolvimento. O Projeto Minha Gente da
passos mais definidos nesse sentido, envolvendo, de inicio, diferentes
orgdos na proposi¢do dos Programas Setoriais e comprometendo-os, as-
sim com os Estados e Municipios, no modelo de gest&o. E claro que, na
pratica, esse modelo terd dificuldades para se viabilizar, como ja foi
apontado, mas sua definicao ja esta formulada mais acabadamente.

O espago fisico constitui, talvez, a diferenca mais marcante entre o
PROFIC e o Projeto Minha Gente. Enquanto, no primeiro, o Programa tem
seu" desenvolvimento previsto nas instalagdes preexistentees da prépria
rede de ensino publico estadual e municipal, nas entidades assistenciais
envolvidas ou mesmo em propriedades alugadas, o Projeto "Minha Gen-
te" prevé a construgdo de um local especifico - os CIACs. Esta é uma
enorme diferenca. O PROFIC propde, precariamente, é verdade, a arti-
culacdo entre diferentes secretarias para o desenvolvimento de um pro-
grama integrado de politicas sociais. O Projeto Minha Gente segue o
mesmo caminho, com muito maior amplitude e ambicéo, mas, além disso,

atribui um carater fisico-a essa integracdo, corporificada nos prédios dos
CIACs.
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Alguns poder&o vislumbrar nisso um aspecto positivo do Projeto. No meu
entender, é negativo; primeiro porque ndo é a materializacéo fisica da in-
tegracdo proposta que a garantird. Como ja afirmei anteriormente, esta
depende muito mais de uma articulagdo politica entre 6rgdos politicos
(ministérios, secretarias, instituicdbes da sociedade civil), o que certa-
mente depende da correlacdo de for¢as existente num dado momento e
das disputas de poder ai presentes. E é negativo, em segundo lugar, em
funcdo do alto custo representado pela construgdo dos CIACs. Noticia
veiculada pelo jornal O Estado de S. Paulo, de outubro de 1991, citan-
do como fonte o Projeto Minha Gente, informava que, naquela data, os
contratos assinados com nove empreiteiras para a construcdo de 1.700
CIACs, em dez Estados, representavam despesas da ordem de 475,9
bilhdes de cruzeiros. Tal ordem de recursos representa mais de 114 do
montante destinado ao Projeto "Minha Gente", no orcamento da Unido pa-
ra 1992, mais de 4/5 da contribuicdo do Ministério da Educagao para es-
se mesmo Projeto, nesse ano. Pode-se facilmente imaginar quanto o
Projeto e, especificamente, a construgdo dos CIACs onera os Ministérios
envolvidos e, por conseguinte, as agdes que lhes caberia desencadear.
Os possiveis ganhos das criancas e adolescentes, a quem o Projeto se
dirige, sdo uma incégnita, que s6 o tempo respondera. Os das empreitei-
ras, ao contrario, sdo uma certeza. E imediata.

O Projeto Minha Gente, por suas caracteristicas, delineia-se como sonho.
N&o é estranho, todavia, que seja tédo ferrenhamente cultuado e defendido
pelo poder. Afinal, como dissemos no inicio, os homens publicos, afeitos
as questdes politicas, sdo muito realistas.
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