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Mal chegam a universalizar-se as politicas sociais em alguns setores no
Brasil, assim como em outros paises da América Latina, e os Estados
Nacionais entram em profunda crise. Esta tem a ver com a crise mais
ampla que afeta os paises centrais a partir dos anos 70, levando-os a re-
estruturar suas estratégias de produgéo e consumo, com fortes reflexos
restritivos nas politicas de bem-estar social.

No caso dos paises em desenvolvimento, a situacdo agrava-se. O cara-
ter dependente de suas economias, em que grande parte das decisdes é
tomada fora da sociedade nacional, dificulta sobremaneira a consolida¢éo
da soberania do Estado, do mesmo modo que a representagdo dos dife-
rentes segmentos sociais (Tedesco, 1990).

Para enfrentar a crise do Estado, as posi¢des afinadas com o neo-libera-
lismo propde o drastico corte dos gastos publicos e a desregulacdo da
economia, porque atribuem a excessiva presenca do poder publico nas
atividades econdmicas e na esfera social, bem como a sua forte regula-
mentacdo, a fonte das atuais dificuldades. Conforme registra Casassus,
"a nova dindmica da competividade internacional requer fluidez dos pro-
cessos de producdo e comercializacdo, abertura das barreiras protecio-
nistas e eliminagdo dos obstaculos ao livre jogo do mercado”. Dai decorre
gue o Estado Nacional centralizado deve limitar-se a algumas fun¢des
fundamentais apenas: a referente as relagfes exteriores e a de regulagao
financeira, buscando novas maneiras de atuar em funcdo de seu poder
reduzido (Casassus, 1990, p.14). Cabe as politicas sociais, nessa pers-
pectiva, o papel de apéndices da politica econdmica que, através do ca-
rater compensatorio que assumem, nao logram minorar a pobreza.

As tendéncias democraticas preconizam uma reforma fiscal profunda e a
mudanca qualitativa do papel do Estado, reforcando a sua importancia na
retomada do crescimento econdmico com carater distributivo. Nesse ca-
S0, a perspectiva é a da incorporagédo das politicas sociais a orientagdes

Em Aberto, Brasilia, ano 10, n.50/51, abr./set. 1992

de governo estruturalmente voltadas para assegurar o desenvolvimento
mais equilibrado das forcas sociais.

A mudanca qualitativa da atuacdo do Estado implica em reforcar, de um
lado, o seu papel regulador da producdo e, de outro, em restringir ao
mesmo tempo a sua participacdo direta no setor produtivo. Ela deve ser
reservada as areas estratégicas do ponto de vista do desenvolvimento,
tendo em vista a descapitalizacéo da esfera estatal. De outro lado, supde
0 aumento dos investimentos publicos nas areas sociais (Souza, 1990).

N&o obstante, a reforma do Estado com perspectivas distributivistas ndo
acontece por decreto ou por delegacéo. Ela so tem condi¢des de viabili-
zar-se a medida que se fortalecam as formas democraticas de participa-
¢do, e que a legitimacdo popular das forcas politicas que atuam nessa di-
recdo ifies permita encaminhar solugBes negociadas entre os diferentes
segmentos sociais cujos interesses se confrontam.

Nesse dificil processo, o caminho que aponta para o desenvolvimento so-
cialmente orientado termina as vezes por mesclar-se com as alternativas
neo-liberais na busca de saidas para a crise.

Embora durante o periodo de expanséo e consolidagio do Estado Nacio-
nal, este tenha avocado a si a responsabilidade pela manutencdo da
maior parte dos servigos anteriormente oferecidos por entidades priva-
das, dando-lhes nova fei¢do e outro alcance, isso ndo impediu que o po-
der publico deixasse de favorecer iniciativas do género em certas areas.
Pelo contrario, valeu-se delas para incrementar o préprio desenvolvi-
mento do pais, como no caso explicito dos governos burocratico-autorita-
rios. Estes, juntamente com o crescimento do setor publico e a abertura
ao capital estrangeiro, optaram deliberadamente por oferecer apoio ao
setor privado nacional, composto de numerosos pequenos empresarios e
considerado a parte mais fraca do jogo de forgas que lhes dava sustenta-
cao.

Na area da educacédo, os subsidios estatais oferecidos entdo ao setor
empesarial serviram sobretudo como insumos a expanséo do ensino su-
perior privado, que fundamentalmente voltou-se para suprir de professo-



res 0 ensino compulsério, cuja duracdo foi ampliada de 4 para 8 anos.
Contribuiram também para sustentar uma inadimplente rede de ensino de
1° grau em varios estados, que passou a depender cada vez mais dos
recursos publicos para manter-se. Os parcos resultados obtidos através
dessa estratégia ja foram demonstrados, sendo reduzida a proporgdo da
populagdo atendida e questionavel a qualidade do atendimento oferecido.
O favorecimento do setor privado na area educacional certamente contri-
buiu para a legitimagao do governo junto aos setores da classe média be-
neficiados por tais politicas. Nao ofereceu, porém, ao Estado nenhum re-
tomo significativo quanto ao esfor¢co que este desenvolveu para estreitar
os liames do ensino superior com o desenvolvimento cientifico-tecnolégi-
co. Tampouco concorreu para responder aos grandes problemas com
que se defrontou o poder publico para ampliar e melhorar a oferta do en-
sino de massas.

A despeito das evidéncias sobre a inefetividade das politicas de corte pri-
vatista, elas passam a ser estimuladas pelas novas tendéncias liberali-
zantes que predominam no ideario politico-ideolégico dos paises desen-
volvidos, agora sem o contraponto do socialismo. Na América Latina, pe-
netram, entre outras agéncias, através de organismos internacionais com
grande capacidade de imputar as linhas basicas da politica educacional
na regido, visto que a estas associam créditos financeiros que os Esta-
dos Nacionais debilitados anseiam por receber.

A Estratégia de Aglutinagdo das Forcas Sociais para a Presta-
¢do dos Servigcos Basicos

A maior abertura do Estado a prticipagdo da iniciativa privada em empre-
endimentos outrora assumidos majoritariamente por ele passa a constituir
uma das estratégias valorizadas na tentativa de aglutinar esforgos do
corpo social em seu conjunto, ndo s6 para incrementar o setor produtivo
bem como para dar alento a oferta dos servigos essenciais. Assim en-
tendida, comeca a ser defendida também por setores ndo conservadores,
de tradigdo democratica.

A aproximagdo com a iniciativa privada passa a intensificar-se no mo-
mento mesmo em gque 0S hovos marcos legais estabelecidos pela Cons-
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tituicdo de 1988 impdem claros limites ao repasse de recuros publicos as
escolas privadas. Tendo o legislativo conquistado maiores prerrogativas
para estabelecer os contornos gerais em que se move a sociedade, o
pressuposto da nova Carta é o de que o Estado, em principio, deve conti-
nuar assumindo diretamente os encargos referentes ao setor, alias, bas-
tante ampliados por ela. Apenas formas atenuadas de repasse desses
recursos sdo admitidas no proprio documento legal, como as que se refe-
rem ao subsidio as atividades desenvolvidas por entidades sem fins lu-
crativos.

Conforme remarca Draibe (1990), argumentos de natureza econdmica, li-
gados a eficiéncia, bem como de carater politico-ideoldgico, tém sido utili-
zados em defesa do setor privado ndo lucrativo na prestacédo de servigos
basicos. De um lado, as teses conservadoras simplesmente preferem
reforcar a tradigdo da familia, « igreja, comunidade, instituigbes filantropi-
cas, como tradicionais prestadoras de "servicos nas areas sociais, em
contraposicdo ao monodlio ineficiente do Estado nessas areas. De outro,
arrazoados dificilmente classificaveis como conservadores, "insistem no
carater nao residual destas formas ndo-mercantis e no fato de que, pelo
menos em alguns paises, constituem mecanismos mais eficientes, me-
nos custosos e eventualmente mais préximos das preferéncias dos usua-
rios que os publicos ou os estritamente privados” (Draibe, 1990 p.46).

No caso brasileiro, a Igreja Catdlica vem a ser de pronto uma das gran-
des beneficidrias das subvencgGes estatais para o setor ndo lucrativo na
area da educagdo. Tendo perdido a hegemonia no setor para o Estado a
medida que este logrou expandir o ensino publico a maioria da populagao,
a Igreja Catolica funcionou como fiel da balanga na Constituinte. Pelo fato
de ser o segmento mais organizado e com amplas raizes na sociedade,
sustentadas pela poderosa estrutura que a mantém, ela condicionou a
aprovacdo das propostas voltadas para a ampliacdo dos direitos a edu-
cacdo e a criacdo de condicOes para efetiva-los defendidas pelo setor
publico, ao repasse de recursos estatais as entidades sem fins lucrati-
vos. Ao mesmo tempo, concordou com as restricdes impostas aos sub-
sidios as escolas privadas propriamente ditas.

Por outro lado, a incipiente capacidade de organizacdo e de representa-
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¢do dos setores majoritarios da populacdo, que resulta na fragmentacéo e
desordenacdo social provocada pelas adversas condi¢es de vida a que
sdo submetidos, acentua o carater precario da maior parte dos movi-
mentos sociais de base popular. Mesmo quando tutelados por entidades
religiosas ou partidos politicos, ou ainda quando incentivados pelo Esta-
do, eles costumam ter duracdo efémera e fragil estrutura, de sorte que
sdo reduzidas as experiéncias de carater comunitario, ou do género, que
se beneficiam de contribui¢Bes financeiras da natureza das aqui tratadas.

Terminam por ser os segmentos provenientes dos estratos médios da
sociedade aqueles que chegam a constituir-*e em organizagdes com
condigbes institucionais minimas, capazes de habilitarem-nas a receber
financiamento, seja do setor publico, seja de agéncias internacionais.
Estudos dedicados a analise da atuacdo das organizacBes nao-gover-
namentais em programas voltados para areas ainda pouco institucionali-
zadas, como a do atendimento a crianga pequena, tém constatado que
sua participagdo € muito pouco representativa junto aos setores mais ca-
rentes. Apontam também para o importante papel indutor do Estado no
aparecimento e na multiplicagdo dessas entidades e mostram que bom
nimero delas apresentam os servicos que prestam como doagdes ou fa-
vores a populacdo, embora os mantenham crescentemente com verbas
publicas (Campos, 1988).

O processo de conformagdo da nova ordem anunciada pela Constituicdo
passa, contudo, pelo embate, no seio do proprio Estado, entre os sistemas
de representacdo diversos que se fazem presentes no a&mbito do poder
legislativo e do poder executivo. Os impasses e 0s grandes constrangi-
mentos, com 0s quais este Ultimo tem de confrontar-se, tornam-no mais
propenso a experimentar novas formas de interagcdo com a iniciativa par-
ticular na falta de outras saidas.

De acordo com Draibe (1990), a alteracé@o nas rela¢gdes do Estado com o
setor privado, seja ele ndo lucrativo, seja empresarial, a despeito das li-
mitagfes que apresenta, pode levar a um maior envolvimento dos proé-
prios usuarios dos servigos, criando neles uma atitude menos passiva no
relacionamento que desenvolvem com a coisa publica. Pode ainda contri-
buir para dinamizar certas praticas estatais burocraticas e emperradas,
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abrindo caminho a solu¢des ndo convencionais na busca de maior efi-
ciéncia.

Nas areas em que a cobertura dos servigos educacionais é feita extensa-
mente pelo seor estatal, como no ensino de 1° grau, a empresa privada
esta sendo chamada a colaborar com a rede publica diretamente na ma-
nutengdo dos prédios escolares. O pressuposto é de que com isso evita-
se a ciranda dos recursos pelos meandros da burocracia; envolve-se
mais a empresa com a prestacdo de um servico de utilidade publica e uti-
liza-se a sua eficiéncia em beneficio da escola. O aspecto ainda pouco
explicitado dessa nova parceria diz respeito as eventuais formas de in-
tervencéo ou impacto nas praticas educativas locais.

Ensaios vém sendo feitos também no sentido de aproximar o ensino téc-
nico de nivel médio do know how e equipamentos das empresas ligadas
ao setor produtivo.

Em areas menos institucionalizadas como a da educacgédo de adultos, em
gue a grande maquina montada pelo governo central através do MOBRAL
foi desativada sem que nenhuma iniciativa com abrangéncia relevante
a tenha substituido pelo poder publico, as empresas privadas vém sendo
estimuladas a realizar a escolarizagdo de seus funcionarios por iniciativa
propria. A retragdo do Estado, nesse caso, estimula, portanto, a privatiza-
cao de certos servigos educacionais, agora ndo mais através do finan-
ciamento das escolas particulares propriamente ditas, mas por intermédio
das empresas voltadas diretamente para a producao.

Para estas, a possibilidade de fazerem uso direto das contribuicbes so-
ciais devidas ac Estado pode oferecer vantagens operacionais, uma vez
gue a montagem dos servicos dentro da propria firma utiliza certa capaci-
dade ociosa de seus quadros, o que eventualmente possibilita tornar o
atendimento educacional menos oneroso. Todavia, 0 interesse demons-
trado por um numero significativo de empresas situadas nas regides de
economia mais dindmica, quanto a assungdo de responsabilidades relati-
vas a educacdo formal de seus empregados, parece estar ligado sobre-
tudo ao fato de que os novos pardmetros de competitividade a que estéo
sujeitas demandam uma escolarizagdo basica dos assalariados que o
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sistema de ensino ndo vem logrando realizar a contento. Além disso,
contribui também para distender as relagGes entre empregador e empre-
gados, como ja se constatou em situagbes anteriores mediante a con-
cessdo de bolsas de estudos.

Quando a formacgéo escolar € feita pela empresa, seus interesses especi-
ficos costumam, contudo, ser melhor contemplados do que aqueles que
mais condizem com uma formac¢&o mais abrangente.

Considerando que a busca de novas formas de sustentacéo dos servi¢os
essenciais vem sendo impelida pela escassez dos recursos publicos e
pela crise do Estado provedor, vale lembrar que todas as iniciativas aqui
aventadas tém em comum o fato de que elas ndo dispensam 0s recursos
publicos, seja mediante repasse direto, seja através de beneficios ou redi-
recionamento das contribuicdes fiscais. O pressuposto de que aos apor-
tes financeiros estatais, as agéncias privadas agreguem recursos pro-
prios tem, por sua vez, encontrado limites estreitos na andlise das expe-
riéncias conhecidas. As caracteristicas cartoriais que informam as rela-
¢des do poder publico com seus clientes preferenciais, provocando, co-
mo diz Martine (1990), um socialismo as avessas em que o Estado inter-
vém para dar a poucos o que provém de muitos, tampouco tém dado
mostras convincentes de que estdo em vias de alterar-se.

Os reduzidos resultados apresentados, em face do montante de recursos
publicos recebidos por certas iniciativas da ordem das analisadas, indi-
cam que férmulas aparentemente redutoras dos custos dos servicos ofe-
recidos a populacgédo, podem vir a onerar mais o Estado do que o devido,
além de contribuir para enfraquecé-lo a medida que debilitam ainda mais
as limitadas fontes fiscais das quais ele se nutre.

Além disso, os servicos oferecidos pelas entidades privadas estédo, do
mesmo modo que os publicos, sujeitos as criticas referentes a qualidade.
Nada autoriza, portanto, a considera-los, em principio, melhores do que
os oferecidos pelo Estado, tal como postulam os argumentos fundados na
matriz liberal.

Dai decorre que o incentivo a politicas de corte privatista requer a criacéo

de soélidos mecanismos de controle social no repasse e utilizagéo dos re-
cursos publicos, a fim de assegurar o seu retorno a coletividade. Sabe-
se, contudo, da dificuldade de exercer tal controle numa sociedade como a
nossa, tdo profundamente desprovida do sentimento social de igualdade e
tdo fragilmente organizada para exercer a fiscalizacdo das medidas vol-
tadas para o bem comum.

A adocgdo dessas estratégias, por natureza voltadas a grupos restritos da
populacdo, ndo exime o Estado quanto ao oferecimento dos servicos
educacionais. Apenas ele, com o aparato de que dispbe, tem condicdes
de manter a oferta dos servicos educacionais as popula¢ées com carac-
teristicas tdo diversificadas que os demandam, e na escala reclamada
pela maioria dos cerca de 30 milhdes de criancas e jovens que povoam
os sistemas de ensino do Pais.

A Incorporacédo da Légica do Setor Privado nos Sistemas Publi-
cos de Ensino

O impacto maior das novas tendéncias liberalizantes parece, contudo,
estar no fato de que elas passam a ganhar mais espaco no seio das poli-
ticas administradas pelo proprio aparato estatal.

A grande expansdo e o aumento da complexidade dos sistemas escola-
res determinaram a multiplicacéo excessiva das mediac8es formais e bu-
rocratizadas entre os formuladores das politicas educacionais e os seus
executores. Segundo remarcam Egana e Magendzo (s.d.), como 0s riscos
das acdes sdo coletivamente compartilhados nos sistemas publicos, os
resultados tendem a diluir-se no anonimato e os professores perdem o in-
centivo. A cultura da escola, forjada nesse contexto tdo fortemente carre-
gado de dispositivos impessoais, leva a atribuir os altos indices de fra-
casso escolar quase que exclusivamente a fatores externos a propria
instituicdo e os agentes educacionais passam a nao se sentir mais res-
ponsaveis peto desempenho dos alunos.

Os usuarios do sistema publico, a despeito de aspirarem pela melhoria da
qualidade do ensino, ndo tém, de sua parte, encontrado os meios ade-
quados a expresséo de tal demanda, particularmente quando se trata do
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ensino fundamental, o Unico freqlientado pela maioria da populagéo. A in-
capacidade de penetrar nos meandros préprios do sistema de ensino on-
de se opera o fracasso escolar, tende a levar os estratos populares a
atribuirem a si préprios o insucesso que terminam por conhecer, tendo de
abandonar a escola sem concluir o primeiro grau apds inimeras repetén-
cias.

Para enfrentar essa "anomia" das redes publicas, as propostas em dis-
cussdo encaminham-se no sentido de buscar na l6gica do setor privado a
dinamizacéo que tem faltado ao setor publico.

Experiéncias recentes como a das escolas subvencionadas, a exemplo
das que existem no Chile e na Espanha, comecam a ser ensaiadas por
alguns municipios como o de Maringa, no Parana, e o de Jaboatdo em
Pernambuco. A diferenca é que aqui elas passam a ser constituidas a
partir da criagdo de cooperativas de professores. No caso de Maringa - o
mais conhecido - as associa¢cdes docentes recebem um valor fixo por
aluno, destinado a manutencdo da escola, contratagdo de professores e
de pessoal de apoio, e devem oferecer o ensino gratuitamente, seguindo
as orientacBes municipais. Retoma-se a concepg¢ao do ensino publico,
mas ndo estatal, e espera-se que os individuos mais préximos dos riscos
assumidos, sintam-se mais motivados a inovar e a buscar melhores re-
sultados.

O Ministéro da Educacéo, por sua vez, cogita de adotar esse modelo de
gestdo no projeto dos CIACs, envolvendo entidades n&o-lucrativas e em-
presas privadas que se disponham a aplicar a parcela devida do salario-
educacéo diretamente no empreendimento, (EMPRESA... 1992).

No &mbito das grandes redes estaduais de ensino de 1° e 2° graus, cogita-
se de outorgar maior autonomia a escola. Liberada das excessivas amar-
ras burocraticas, a idéia é a de que ela comece a deter maior margem de
negociacdo no trato contratual com seus professores e a ser incitada a
elaborar o proprio projeto educacional sem grande ingeréncia da agao su-
pervisora. Em contrapartida, os resultados que obtém junto aos alunos,
no que se refere ao seu desempenho nas areas substantivas, ficam su-
jeitos a uma avaliacdo externa. Esta deve permitir ao professor situar-se
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em relacédo ao esforco desenvolvido na escola. Deve possibilitar também
que as administragdes centrais aperfeicoem a sistematica de acompa-
nhamento das atividades propriamente educacionais, sendo informadas
com maior preciséo acerca dos apoios que precisam oferecer as unida-
des escolares. Mas, e antes de tudo, a avaliagdo externa deve ter como
alvo principal a informacao da propria populagdo que se serve dos servi-
¢os escolares. Enquanto as reformas educacionais anteriores tentaram
mobilizar esforgos circunscritos aos agentes do proprio sistema de en-
sino, agora aposta-se que o moével propulsor da mudanga na escola pro-
venha de fora para dentro. Dai a necessidade de melhor instrumentar a
populagdo, para que esta exija do sistema a qualidade que aspira para o
ensino (Tedesco, s.d.).

De algum modo, busca-se resgatar a idéia de accountability das politicas
publicas, segundo a qual os agentes do Estado devem prestar contas a
populacédo das agbes pelas quais foram responsabilizados. Permite ainda
atribuir maior visibilidade dos resultados obtidos pelas diferentes escolas,
em principio, oferecendo a populagdo a possibilidade de optar entre elas.

N&o ostante, o pressuposto de que a concorréncia entre as unidades es-
colares na busca de melhoes resultados na avaliacdo externa produz
efeitos positivos no seu modo de operar, contribuindo para o incremento
da qualidade do ensino, ainda esta a espera de comprovacéo. O exemplo
dos Estados Unidos mostra que a utilizacdo dessa sistematica de avalia-
¢do ha muitas décadas nao impediu que os resultados obtidos pelos alu-
nos americanos em provas internacionais, destinadas a medida de de-
sempenho escolar, estivessem abaixo da média dos paises com igual
padrédo de desenvolvimento.

No Brasil tudo indica que se tais propostas ndo vierem acompanhadas de
medidas estruturais profundas que afetem o sistema de ensino em todos
0S Sseus hiveis, como as que visam corrigir a precaria formacéo dos do-
centes, hoje predominantemente a cargo do setor privado, € pouco pro-
vavel que haja ganhos significativos para o ensino de massas.

Além disso, aumenta a necessidade de rever as politicas de pessoal dos
aparatos de Estado, particularmente nos casos em que os quadros do
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magistério chegam a constituir a maior parte de seus funcionarios. Elas
ndo podem continuar sendo determinadas basicamente a partir de cons-
trangimentos provenientes ora das corporagdes, ora das instancias con-
troladoras das finangas publicas.

A falta de priorizacéo das areas sociais nas politicas de governo, agravada
pela queda na arrecadacéo tributaria e pela injusta reparticdo interna das
verbas destinadas a educagao, tem penalizado particularmente o ensino
fundamental e, por conseguinte, os docentes que ai trabalham. Se é certo
que o aumento do salario dos professores nao apresenta, nos moldes até
agora experimentados, relacdo direta com a melhoria da produtividade
dos alunos, a reciproca nao é verdadeira. Os baixos salarios afastam das
escolas os profissionais melhor qualificados e colocam o magistério como
atividade secundaria na estratégia de sobrevivéncia do professor.

Por sua vez, a tendéncia crescente de negociar beneficios funcionais
como compensacdo as restricdes ao aumento real de salarios tem leva-
do, na Ultima década, ao aumento substancial do nimero de docentes
gue se ocupam de um mesmo contingente de alunos, uma vez que, ho
computo da jornada, tais beneficios incidem fundamentalmente sobre a
reducdo proporcional do tempo do professor em sala de aula. Algumas
redes inclusive comegam a incorporar o tempo reservado a capacitacdo
em servigo a jornada de trabalho, o que pressupde que o Estado deva,
em principio, financiar a reciclagem do professor durante os 25 anos
ininterruptos em que este exerce a profissdo. A médio e longo prazo, es-
sa pratica aumenta a compressao do conjunto dos salarios para baixo,
estimula a contratacdo a titulo precario e cria dificuldades a expansao dos
servicos educacionais. Implica, por sua vez, numa outra forma de apro-
priagdo privada dos recursos publicos, comprometendo a viabilidade das
politicas de Estado que o proprio aparato burocratico estatal, e nele in-
cluido o quadro do magistério, empenha-se em preservar e ampliar.

Na tentativa de formular uma politica de pessoal mais adequada aos pro-
pésitos propriamente educacionais dos sistemas de ensino, é preciso
buscar mecanismos mais eficientes de alocacdo de pessoal, de modo a
assegurar a estabilidade do corpo técnico-administrativo da unidade es-
colar. Nesse sentido, a chamada "discriminacdo positiva", que antes de
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fazer parte do novo ideario das politicas educacionais preconizado para a
América Latina, ja era reivindicada pelas entidades nacionais de docen-
tes, busca compensar os professores com ganhos salariais adicionais no
caso do desempenho de atividades consideradas mais penosas. Pode
concorrer, assim, para a manutencdo de quadros docentes mais perma-
nentes, especialmente nos cursos noturnos, nas classes de periferia e
nas escolas rurais, hoje bastante prejudicados pela grande rotatividade
de pessoal.

Essa pratica vem sendo ensaiada por alguns governos, principalmente no
ambito dos estados. Corno se trata, porém, de redes escolares muito ex-
tensas, em gque s8o muito numerosas as situa¢cdes de desvantagem para
o0 exercicio da profissdo, o que ocorre é que freqientemente as adminis-
tragcdes suportam apenas a oferta de compensagdes muito pequenas por
conta de tais caracteristicas, o que neutraliza o seu apelo.

Cresce também o consenso entre as administragdes publicas acerca da
necessidade de reforgar o conceito de promogao por mérito na carreira
docente. Conforme assinalam Oliveira e Ferrei (s.d.), quando existe um
corpo docente relativamente estavel na funcédo, o que é desejavel do
ponto de vista pedagogico, a adogdo do critério de promogdo por tempo
de servico, que valoriza a experiéncia adquirida, tende a pesar excessi-
vamente em termos salariais na progressédo na carreira. Dai decorre, co-
mo dizem alguns ironicamente, que professores tendem a ser automati-
camente promovidos, enguanto os alunos sdo automaticamente reprova-
dos.

Nesse quadro, medidas controvertidas, como a da associagdo entre o
rendimento do aluno e o salario do professor, que, nos paises desenvol-
vidos, j& se mostraram custosas, dificeis de administrar e ndo produzi-
ram, via de regra, resultados satisfatdrios (Oliveira e Farrel s.d.), passam,
contudo, a ser preconizadas.

A proposta aqui assume uma variante mais branda. O esfor¢co bem suce-
dido do professor com vistas a melhoria do aproveitamento escolar pode
ser recompensado com um adicional de salario. Contudo, para neutralizar
a falta de controle das inimeras variaveis que intervém na situagdo, as
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gratificagdes sdo atribuidas mediante a consideragdo do desempenho
global da escola e ndo da produtividade individual do docente.

Ao deixar em segundo plano o forte peso dos determinantes do sucesso
escolar que escapam ao ambito da atuacdo docente, para ressaltar a
parcela de responsabilidade do professor no desempenho do aluno, n&o
ha como ignorar o fato de que medidas como estas precisam ser consi-
deradas justas pelo magistério e ttm de contar com a anuéncia do corpo
docente. Do contrario, elas tendem a ser boicotadas. Além disso, mesmo
havendo consentimento por parte dos professores, nada mais previsivel,
no caso, do que esperar que a escola utilize os recursos informais de que
dispde para impedir que aqueles alunos com maior probabilidade de insu-
cesso terminem por prejudica-la. Assim sendo, antes de estender proce-
dimento dessa natureza as extensas redes de ensino, convém que as
administragcdes se precavenham contra os riscos da intensificacdo dos
severos mecanismos de seletividade que ja operam na escola.

Praticas usuais nas escolas particulares, consideradas como modelo
exitoso com vistas ao alcance da qualidade do ensino que a escola publi-
ca persegue mas nao logra atingir, podem tornar-se ainda mais frequen-
tes na escola publica, embora ndo oficialmente admitidas. Nelas incluem-
se a utilizacdo de procedimentos de triagem dos alunos por ocasido da
matricula, a exigéncia de pré-requisitos que em principio compete a proé-
pria instituigaio propiciar, a adogdo de critérios ndo oficiais para preencher
vagas remanescentes dando preferéncia aos melhores alunos, a indugdo
a evasao daqueles que ndo tém bom aproveitamento.

Do mesmo modo que ocorre em relagdo a escola privada, sera dificil sa-
ber, nesse caso, se a melhoria do desempenho escolar eventualmente
obtida pode ser imputada a maior competéncia na formulagdo e gestao do
projeto educacional da escola, ou deve ser atribuida sobretudo a intensi-
ficagdo do processo de exclus@o dos que ndo se saem bem no sistema.

No caso da escola publica, as conseqiiéncias sociais sdo maiores, por-
que, trabalhando com clientela proveniente de uma base social muito
mais ampla, quanto mais pobre a populacdo maior a probabilidade de ser
mal sucedida nos estudos, a seletividade escolar sobrepde-se clara-
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mente a seletividade social, como ja foi sobejamente apontado. A falta de
igualdade para competir e a excludéncia dos menos habilitados para tanto
numa sociedade como a brasileira, tdo fortemente crivada pelas dispari-
dades sociais, tenderdo a privilegiar novamente aqueles segmentos mais
bem situados social e economicamente na busca das melhores oportuni-
dades educacionais.

Entretanto, ao contrario do que ocorreu em décadas passadas, em que a
montagem do parque industrial foi feita com um nivel extremamente baixo
de escolarizagdo da méao-de-obra, a recuperacéo do crescimento econo-
mico - condi¢do sine qua non da retomada do desenvolvimento - ndo
pode mais prescindir de uma qualificacdo escolar basica do conjunto da
populagdo. Além das demandas politicas que giram em torno do eixo da
equidade, sdo, portanto, os proprios reclamos gerados pelo progresso
tecnolégico que passam a exigir das politicas publicas na area esforgos
deliberados no sentido de reverter o carater fortemente regressivo que
tem constituido a sua marca. A bem dos proprios interesses econémicos,
ja ndo é mais permitido continuar a prover tdo mate precariamente as de-
mandas de ensino, quanto menor seja 0 poder de barganha das popula-
¢des que as reivindicam.
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