UMA POLITICA DE EDUCACAO PUBLICA POPULAR DE JO-
VENS E ADULTOS

Nilton Bueno Fischer*

Um governo municipal que se qualifique como popular deve materializar
seu compromisso com setores populares em politicas publicas de
educacdo. Além de ampliar a oferta de educacdo publica gratuita,
garantindo a todos o acesso e a permanéncia nos servigos educacio-
nais, tais politicas devem, também, possibilitar a participagédo de todos
na sua construcdo, conferindo-lhes uma nova qualidade.

Dentre as acOes a serem implantadas na area educacional, certamente
um governo que mantenha compromisso com os setores populares
deve concretizar essa opc¢ao por meio de oportunidades educacionais
voltadas aqueles que, historicamente, sdo excluidos da escola e na
escola, como é o caso da alfabetizacdo e pds-alfabetizagdo de jovens
e adultos.

Neste artigo, tomando como referéncia o municipio de Porto Alegre
(RS), busca-se estabelecer alguns marcos e se enunciam em linhas
gerais alguns desafios a serem enfrentados para uma politica popular
de educacao de jovens e adultos.

Porto Alegre: uma Trajetéria de Muitos

A alianca entre a alfabetizacdo e a valorizagdo da cultura popular, com
o0 propdsito da ampliacdo da participagdo dos setores populares, tem
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longa trajetéria no Rio Grande do Sul e, particularmente, no municipio
de Porto Alegre.

Ja& no principio deste século, os socialistas, reunidos em torno do jornal
Echo Operério, fundaram na cidade as Escolas Operdarias e as Bibliote-
cas Populares, organizando programas de alfabetizacdo para trabalha-
dores. Tais programas visavam a sua instrumentalizacdo para a leitura
do material informativo do movimento e dos escritos teéricos que
embasavam as idéias da luta operaria da época, o que possibilitaria a
conscientizacdo da necessidade de organizagcdo. A vanguarda do
movimento socialista colocou, pela primeira vez, a vinculagdo nitida
entre educacédo e politica. Pela primeira vez, a questdo da "educacao
das massas" eshocava-se como uma tarefa de instrumentalizagédo
politica do operariado na luta social. A educacdo surgia como parte
integrante da luta dos trabalhadores pela direcdo da sociedade.

Questdes relativas a como educar, quais contetdos privilegiar na escola
publica, educacdo nos sindicatos, educacdo e politica, etc, eram
preocupacdes e permearam a imprensa operaria dessa época.

O anarco-sindicalismo, dos anos 10, com a sua concepc¢ao de interna-
cionalismo proletario também se preocupou com o analfabetismo
generalizado dos trabalhadores e com a necessidade de vinculagdo da
educacdo popular a transformagédo social. Esse movimento fundou as
Escolas Modernas Racionalistas, com uma concepcdo pedagdgica de
Educacdo Integral, onde o trabalho era encarado como o fundamental
principio educativo e, também, os Centros de Estudos Sociais.

A partir de entdo, fora do dmbito desses movimentos, a questdo do
analfabetismo passa a ser tratada como uma pecha de responsabilidade
do analfabeto. Os programas e campanhas que se desenvolvem no
Brasil, tanto por iniciativas da sociedade civil (Ligas) como pelo poder
publico (campanhas das décadas de 40 e 50), e que marcaram sua
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presenca também em Porto Alegre, tratam o analfabeto do ponto de
vista da minoridade civil kantiana e a probleméatica do analfabetismo é
encarada com a visdo sanitarista da praga a ser erradicada.

Os movimentos de educacgao e cultura popular que invadem o Brasil na
década de 60, contrapondo-se a essa visdo hegemdnica sobre a
Educacdo de Adultos, também chegam a Porto Alegre com toda a sua
intensidade. E chegam através da iniciativa do poder publico, mais
precisamente, da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC), do Governo
do Estado, assessorada por uma equipe com larga experiéncia na area
da educacéo e cultura da JEC, JUC, UNE, UGES e UEE, constituindo-se,
entdo, no centro articulador, no estado, das atividades relacionadas
com a educacdo popular, integrada a Campanha Nacional de Alfabeti-
zacdo, inspirada e coordenada por Paulo Freire.

O Grupo de Cultura Popular, criado na Divisdo de Cultura da SEC,
pretendia, "através de um trabalho de coordenacgdo, dar as atividades
daquele setor um sentido eminentemente popular" (Costa, 1991, p.35)
e realizou suas atividades, integrado com o Servico de Educacéo de
Adolescentes e Adultos da mesma secretaria. As ac¢des educativas
desenvolvidas em 1 8 turmas no ano de 1 963 se realizaram em conjunto
com Associagdes de Bairro, Circulo de Pais e Mestres, Clubes de Maes,
Trabalho Comunitario de Recuperacdo de Menores, Centros Populares
de Cultura das vilas, Secretaria da Habitagcdo, Grupo de Assisténcia
Judiciaria dos Alunos de Direito, Grupo de Assisténcia Médica e
Educacdo Sanitaria de Alunos da Medicina, Grémios de Estudantes,
etc. Junto a eles funcionavam Escolinhas de Arte com atividades de
Teatro, Poesia, Cinema e Mdusica.

Essa mobilizagdo efervescente ocorre entre 1 963 e inicio de 1 964, em
meio a proposta pedagdgica de Paulo Freire e suas atividades ou cursos,
prevendo em 1 964 a implantacdo de 1 30 unidades, somente na capital,
seriam realizadas em grupos escolares, quartéis, paréquias, associa-
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¢des, sindicatos, etc. Tinham por objetivo a "ampliagdo das oportuni-
dades de educacgado para o povo, na perspectiva da superagdo de sua
marginalidade em relagdo aos bens culturais e econdmicos da socieda-
de" (Costa, 1991, p.36).

Desse movimento também fez parte, em Porto Alegre, a criacdo de 50
Circulos de Cultura, com ac¢des de alfabetizagdo abrangendo "vilas
populares, empregadas domésticas, operarios de fabricas, doentes
internos da Santa Casa e vilas marginais". (Costa, 1991, p.37), como
também a criagdo do Instituto de Cultura Popular do Rio Grande do Sul
(ICP-RS), fundado em 14 de dezembro de 1963, sob a presidéncia do
professor Ernani Fiori. O ICP-RS tinha entre outros objetivos, os de
"atender a democratizagdo da cultura através da alfabetizagédo e outros
instrumentos educativos que possibilitem o acesso do povo as formas
culturais" e "manter experiéncias-piloto como laboratério de pesquisa,
de técnicas de cultura popular". Todas as suas atividades estavam
relacionadas com "a valorizacdo e expansdo da cultura popular e da
educacao popular, inclusive prevendo o preparo de pessoas para
atuarem nesta dire¢cado" (Costa, 1991, p.40). 0 Golpe de 64 ceifou os
planos e perspectivas desse movimento de educacao e cultura popular
no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre, juntamente com a ousadia dos
sonhos de todos os que acreditavam no projeto de emancipacgao
popular, através da valorizagdo de sua cultura.

Porém, o corte da ousadia nédo foi suficiente para exterminar o sonho
e o conhecimento construido no engajamento apaixonado de um ideario
em sua amplitude algo roméantico, algo populista, algo militante, mas
profundamente humanista.

Muitos desses agentes se engajaram individualmente nas ac¢bes do
Mobral quando seus programas se instalaram no estado via Secretaria
de Educacéo e Cultura do Estado e Secretaria de Educac¢do, em Porto
Alegre.
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Essa tradicdo da cultura portoalegrense em acdes de Educacdo de
Adultos, ora numa dimenséo autoritaria no seu enfoque didatico-peda-
gégico exclusivo, ora numa dimensdo politico-pedagégica em seu
enfoque popular, é elemento fundamental, hoje, na mobilizacdo de seus
cidadaos em torno de um Projeto de Educacdo que se propde, em sua
concepgdo politica e pedagdgica, a trabalhar com a inclusdo dos
excluidos da escola e na escola, entre eles os jovens e adultos
populares.

Uma acado educativa com tal alcance, para ser realizada numa perspec-
tiva conseqliente e responsavel, necessita da presenca clara dessa
histéria vivida, anteriormente, enquanto movimento coletivo instituinte,
e de uma reflexdo teérica critica sobre como tém se materializado as
praticas educativas com jovens e adultos, configuradas ora como
movimentos sociais em educacgdo, ora como politicas publicas.

Uma Reflexdo Necessaria

Historicamente, a trajetéria desenvolvida pela Educagdo de Jovens e
Adultos, pode-se afirmar, percorre dois caminhos, tracados sobre
concepgdes e praticas distintas. De um lado, num caminho instituinte,
emergem um conjunto de ac¢des educativas, permeadas por principios
tedricos que aliam a alfabetizacdo ao movimento da organizacdo
popular. E uma concepcdo onde o processo educativo é visto como
emancipador, na medida em que promove a conscientizagdo politica
dos setores populares e incentiva a sua organizagdo e autonomia,
engajado num projeto de transformacdo social. Essa compreensao
politico-pedagégica da educacdo das classes populares se configura,
principalmente, a partir da década de 60 como Educacdo Popular.

De outro lado, num caminho instituido, percorrem praticas pedagdgicas
sistematizadoras de uma educacéao voltada ao processo de transmisséo
de um conjunto minimo de conhecimentos sistematizados. O processo
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educativo visa a suprir a ndo-escolarizacdo na idade considerada prépria
e suprimir a pecha nacional da suposta marginalizacado cultural da
populagdo que, em grande parte, seria responsavel pelo atraso econo-
mico do pais. As diversas tentativas do poder pUblico em corrigir essa,
assim considerada, distor¢do materializam as Politicas Publicas em
Educagdo de Adultos, desenvolvidas a partir da década de 40. Tais
politicas, ao serem destinadas aos que "nédo freqiientaram a escola na
idade prépria”, fazem com que o poder publico reforce a normalidade
das politicas da chamada educacéo regular, voltada as criancas, e, ao
mesmo tempo, justifique o carater emergencial, conjuntural e transitério
gue assumiram, e ainda assumem, as politicas de educac¢édo voltadas
para o adulto.

Esses dois caminhos construidos pelas praticas educativas voltadas a
populacédo adulta se constituem e instituem historicamente como duas
grandes orientacfes tedrico-praticas: uma que busca, através da poli-
tizacdo do fazer pedagoégico, a transfiguracdo da esfera publica pela
ampliacdo da participacdo popular; outra que se formaliza como politica
publica voltada para a sistematizagdo didatica do fazer pedagdgico,
direcionado aos setores populares.

A formulacdo das Politicas Publicas é a resultante de um processo de
institucionalizacdo de demandas coletivas colocadas pela mobilizacéo
popular. O poder publico, ao assumir a interlocu¢do com o movimento
social, institucionaliza novas formas de relacdo que lhe permitem
manter a regulacdo e a integracdo social. Essa regulacado institucional
delimita os espacgos de possibilidade politica da acdo e expressao
coletiva de desejos, ao tornar o poder publico o interlocutor preferencial
e oficial.

Porém, ao mesmo tempo, essa emergéncia de demandas coletivas,
frente ao poder publico, introduz uma nova dinamica de interagdo e
provoca a ampliacdo e modificacdo do espaco institucional, tornando
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obrigatéria a mudanca de legislagdes e instituicGes que ja ndo corres-
pondem as novas relagdes que se estabelecem.

Frente a essa compreensédo de como ocorre o processo de formulacéo
das Politicas Publicas, pode-se afirmar que a articulagdo entre as
diferentes expressdes assumidas pelos movimentos sociais, ao longo
de diferentes momentos histéricos, e a trajetéria seguida pelo poder
publico brasileiro na formulacdo de suas politicas educacionais se
caracteriza por uma flagrante antecipagédo deste em relagdo as deman-
das educacionais da coletividade.

Esse carater antecipatério das politicas educacionais em Educacdo de
Adultos pode ser explicado pelo entendimento, em primeiro lugar, de
como se da o processo de formulacdo institucional das politicas
publicas, e, em segundo lugar, da origem das idéias e tentativas de
implantacdo da educac¢édo popular.

No primeiro caso, a delimitacdo do espacgo politico de possibilidades da
acdo educativa, que uma politica publica determina, permite ao poder
publico manter o controle politico das praticas e expressdes coletivas
emergentes ao estabelecer o carater de sua interlocugdo. Assim, a
criagdo de uma demanda antecipada pode assumir o carater politico
de integragdo e desmobilizacdo de movimentos politico-pedagdégicos,
de acordo com a relagdo de compromisso estabelecida entre o poder
publico e os setores populares. Muitas vezes isso ocorre pelo escamo-
teamento das proprias demandas populares, através da apropriagdo do
seu discurso reivindicativo, tornando legitima a agdo politico-adminis-
trativa do poder publico, enquanto representante dos anseios populares,
e reconhecendo, portanto, a sua competéncia na dire¢do e coordenacgao
das acgdes educativas.

Uma outra explicacdo para a antecipacdo a demanda encontra suas
raizes no bojo da doutrina liberal, onde as idéias de educagédo para todos
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estabelecem a coeréncia indispensavel com um sistema de idéias que
advoga a universalizacdo dos direitos. A educacédo é, entdo, entendida
como uma exigéncia individual e social, necessaria a todos. E, portanto,
a todos deve ser levada mesmo que a "consciéncia" dessa necessidade
ndo seja coletiva. Dai a necessidade de uma antecipacdo a emergéncia
da consciéncia uma vez que a imposicdo do exercicio do direito a
educagdo, através de normalizagdes politico-administrativas e legais,
podem, de certa maneira, desencadear o processo de conscientizagéo
coletiva do direito a educagdo. Mesmo quando esse "processo de
conscientizagdo" implica num "certo grau de coergdo sobre as cons-
ciéncias" (Beisiegel, 1988, p.50).

Esse escopo tedrico, com raizes em Platdo e com ressonancia maxima
na llustragdo, se materializa em diferentes concepgbes e praticas de
carater iluminista e que se configuram - seja através da acdo do poder
publico, das elites intelectuais e culturais ou das vanguardas politicas
- como processo de elevacdo da consciéncia individual e social, em
busca de uma maioridade cidadd no seu significado kantiano.

Porém, um delineamento teérico desta magnitude deve ser suficiente-
mente cauteloso, evitando a homogeneizacdo do conjunto das praticas
educativas realizadas em Educacdo de Adultos. Estas, ao se constitui-
rem historicamente, assumem significados conjunturais préprios que
expressam o movimento de conjuncdo/oposicdo da relacdo publico/po-
pular. Assim é que o movimento popular, ao se apropriar da universa-
lizacdo do direito a educacédo, devolve ao poder publico seus préprios
argumentos e o compromete na ampliacdo da oferta de educacéo
publica.

Desafios

Assim, numa Porto Alegre atual (a exemplo de muitas outras), com
seus 150 mil jovens e adultos analfabetos, os quais compartem, com



muitos outros, outras tantas caréncias, produzidas por sua exclusao
sistematica do direito de pertinéncia a esfera publica da cidadania,
vetados no seu direito a educacado, saude, moradia, lazer, trabalho etc,
conceitos como educacao publica popular e cidanania ainda permane-

cem revolucionarios e demarcam os desafios a serem enfrentados.

Esses desafios abrangem uma gama variada de elementos. Vdo das
concepgdes, que devem dar conta da intencionalidade, das finalidades
perseguidas e das orientacGes metodolégicas assumidas, passam pelo
desenho institucional e programatico, que devera concretizar a politica
em servigcos, estrutura, regras, financiamento etc. E devem propor
esquemas e diretrizes que levem a formacéao integral e permanente dos
educadores. Ainda que o detalhamento desses elementos fuja aos

objetivos deste artigo, é importante relevar alguns pontos.

A ousadia de uma ampliagdo institucional, com carater de servico
permanente, enfrenta o desafio, cotidianemente renovado, da supera-
¢do da escola regular como modelo de referéncia para educacgédo de
jovens e adultos. Desafios que se manifestam tanto nos aspectos
pedagégicos quanto nos administrativos.

A busca de superacdo, se alimenta em duas vertentes tedrico-praticas
que contribuem na construcdo deste projeto educativo popular. Por um
lado, as contribuic6es atuais da epistemologia genética e, por outro, a
revisitacdo ao ideéario da educacao popular dos anos 60 num movimento
circunvolutivo de aproximacdo e distanciamento. A aproximagdo se
manifesta pelo encontro com a mesma garra de uma educacéo voltada
para a constru¢cdo de uma nova sociedade através da conscientizagado
do sujeito-educando e mediada pela busca da dialogicidade freiriana.
0 distanciamento resulta da ampliacdo da mirada que, agora, percebe:
a sociedade como plural, cujos referenciais ndo sdo mais o desenvol-
vimento e o nacionalismo, mas a cidadania; a complexidade social dos
sujeitos envolvendo o setor ndo organizado da sociedade constituido
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por desempregados, semi-empregados e biscateiros que fogem a
classica categoria de trabalhador; a conscientizacdo na sua dimenséo
maior de resgate da dignidade humana e ndo somente na da formacéo
do critico-politico-militante.

A construcdo desse projeto popular de educacdo passa, em grande
parte, pela qualificagdo do coletivo de professores. E, sem dulvida, a
garantia institucional de formacdo permanente em servico de seus
professores apresenta-se como um avang¢o inovador no campo das
politicas publicas em educacdo de jovens e adultos.

Essa formagdo, mais do que uma simples capacitagdo tedrico pratica
dos professores, se constitui num processo investigatério de constru-
¢do de conhecimento sobre quem é esse sujeito adulto e como se
processa a compreensdo da epistemologia genética frente a esse maior
conhecimento.

Essa busca traz como conseqiiéncia varios questionamentos a respeito
da estruturagdo e funcionamento de uma préatica de educacao formal,
embebida nos postulados da informalidade de uma educac¢ado popular
revisitada. Que conteldos se instituem como fundantes de um curriculo
escolar fecundo de expressédo social?

Encontrar a resposta é um desafio que exige do coletivo dos professo-
res, além da postura de pesquisador, muita sensibilidade. E, também,
a capacidade generosa de estabelecer uma relagédo politico-pedagdgica
amorosa com esse adulto-aprendiz, percebendo-o em toda a sua
dimensdo humana, como sujeito frente a vida que busca, na sobrevi-

véncia cotidiana, o respeito a sua dignidade de cidadao.
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