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Esta conferéncia nacional, reunindo na capital federal a mais
ampla representacdo da comunidade educacional e da socieda-
de, para debater um Plano Decenal de Educacéo para Todos os
brasileiros, € um fato inédito e da maior significacdo politica.
Representa uma forma radicalmente distinta de tratar o pla-
nejamento do setor da Educacao, pois traz ao cenario nacional
as avaliacBes e as propostas das mais diversas localidades e
regides do pais para uma deliberacéo maior da coletividade. Ao
mesmo tempo reune e, portanto, valoriza as posic¢oes das dife-
rentes instancias do poder publico, dos diferentes setores so-
ciais e das instituicBes de ensino.

O acompanhamento do processo de preparacéo e discusséo do
Plano Decenal de Educacdo para Todos permite-nos perceber
também um momento histérico diferenciado no debate das
politicas publicas de educacdo em nosso pais. Além deste ser
um processo marcadamente mais inclusivo e participado (o que
poderia, noutros tempos e circunstancias, ser justamente catali-
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sador de irreconciliaveis divergéncias e impossibilidades de
chegar-se a um acordo minimo e a uma conferéncia nacional
representativa), revela uma importante superacéo de posicoes
gue previamente eram segmentadas e ndo conjugadas. Hoje,
verificamos ndo apenas o reconhecimento mas, ademais, o
apreco de toda e tamanha diversidade (e até contradicdes) de
perspectivas e experiéncias. Plasmada nas diferentes condi¢des
ambientais, culturais e econdbmicas e nas posturas politico-
ideolégicas, € a pluralidade que ha de permitir um termo de
compromisso negociado e relevante para todos. Acreditamos,
entdo, que estamos diante de um marco importantissimo para
a construcdo da Democracia e das condi¢cdes para uma Cidada-
nia mais plena. Estamos a atingir um nivel de consenso e fir-
mar um compromisso histérico em torno dos objetivos maiores
da Educac&o nacional: equidade e qualidade.

Sim, cremos que, embora muito tardiamente (ao final do século
XX1!), enfim, estamos conseguindo erigir um nivel de consciéncia
e consenso mobilizado sobre como se exprime concretamente a
cidadania e sobre o significado da cidadania como fundamento
de uma nagdo soberana; estamos conseguindo, dentro deste
processo, também compreender e acordar sobre a importancia
da educagdo béasica como fundamento da democracia e da com-
petitividade econémica internacional. E, mais ainda, estamos
(pelas evidéncias imperativas) reconhecendo que, no mundo
contemporéaneo, as condi¢fes e garantias de acesso a escola,
bem como as condi¢Bes de ensino dos brasileiros, ou seja, de
qualidade do trabalho escolar, sdo no todo extremamente pre-
carias e desiguais. Tanto em termos da sua distribuicao
regional quanto entre as diferentes escolas de uma mesma loca-
lidade, ou no atendimento das diferentes necessidades e inte-
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resses de grupos e individuos, ha severissimas iniquidades.
Mesmo nas regifes mais ricas e nas melhores escolas ou no
atendimento dos grupos sociais mais privilegiados temos graves
limitacbes na oferta educacional.

Esta realidade objetiva e a experiéncia positiva (embora ainda
longe de ser plenamente satisfatoria) de democratizacao das re-
lacDes sociais, da gestdo das politicas publicas e das instituigfes
permitem-nos, agora, defender que € preciso e possivel tomar
medidas profundas e efetivas para eliminar a exclusdo da es-
colarizacdo e a "apartacdo" social no sistema educacional. E
preciso e possivel uma radical revisdo das metas e dos meios
para cumprir os objetivos da Educag&o para Todos, eqlidade e
qualidade na Educacéo. Isto se faz, sabemos, somente reverten-
do as condig¢des acriticamente tidas como naturais ou inevita-
veis, que sdo as condi¢bes dadas pelas formas mais tradicionais
de decisdo e administracdo da coisa publica e dos recursos fi-
nanceiros, materiais e humanos alocados ao sistema de ensino.
Cremos, alids, que este € o chamamento da contemporaneidade
aos educadores e especialmente aos dirigentes do sistema na-
cional de educagdo, do nivel central as mais remotas e menores
fracOes de sua organizacdo. H& que reconhecer os limites e os
equivocos de tantas decisfes, projetos e investimentos que em
nada ou muito pouco contribuiram para que de fato, porque de
direito, se promovesse a universalizacéo do acesso e da perma-
néncia na escola, se garantisse um ensino de qualidade para
todos, com contetidos minimos e competéncias basicas nacional-
mente definidos. Ha que esclarecer e dar conta das profundas
interdependéncias das decisdes do sistema educacional com a
cultura, o desenvolvimento econdémico e as injungdes politicas
do pais e de uma regido; mas assumindo a responsabilidade
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compartilhada por uma mudanca dos padrdes vigentes nas re-
lacdes da Educacdo com o mundo da politica e da economia, e
na propria estrutura do sistema educacional. A politica edu-
cacional se faz em cada sala de aula, em todas as escolas e nas
secretarias e no Ministério da Educacao; mas também se faz na
familia, na vida de comunidade, nas empresas, nos sindicatos,
na administragéo da cidade, do estado e do pais. A questao é to-
marmos consciéncia disto e usarmos 0 espaco que se tem para
exercer a nova €tica em educagao.

A nova ética no setor da educagdo significa, portanto, uma ra-
dical reviséo das prioridades e dos padrdes de relacdo social e
educacional. Significa revisar a distribuicao dos orgamentos pu-
blicos e privados, revisando quem decide, quem contribui e para
guem se distribui; significa revisar o que se ensina para quem,
revisando a func8o social da escola e do professor, com seus
meios pedagdgicos e de apoio; significa revisar a concepgao de
sistema educacional, revisando as competéncias e responsabili-
dades das diferentes instancias do poder publico, da sociedade
e dos profissionais da educacéo.

Sobre estes pontos, no entanto, ndo se tem consenso. E nestes
gue se manifestam, claramente, os conflitos da sociedade divi-
dida, excludente. E sobre estes pontos que se precisa fundar o
Plano Decenal de Educacgdo para Todos.

Se ha, como dissemos, relativamente alto grau de consenso so-
bre os fins/objetivos da educagdo e sobre o diagnéstico mais
geral das iniquidades e limitagbes do ensino, ndo ha, porém,
convergéncias quanto as estratégias e aos meios para se al-
cancar a radical revisdo das prioridades e estruturas do
sistema educacional.
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Por isso, este Ponto de Vista: a Educacéo para Todos exige uma
nova ética de gestao — participagéo e co-responsabilidade. Nes-
tes principios esteiam-se as propostas que a seguir trazemos.
S&o, por certo, ainda muito mais realidade pretendida que vi-
vida; utopias em projeto. Mas sdo conceitos e propostas, embora
incompletos, construidos pelo cotidiano de escolas, por seus alu-
nos, professores e comunidade; por alguns governos, cujos diri-
gentes, secretarias e conselhos de educagdo ousaram implemen-
tar uma gestdo mais democratica; e construidos também com
a contribuicdo das universidades e instituicfes de formacéo de
educadores, que se tém dedicado a pesquisa e a disseminacgdo
das idéias e experiéncias democratizadoras da Educacdo. As
entidades representativas dos educadores e da sociedade civil,
em geral, bem como casas legislativas e os meios de comuni-
cacdo social sdo igualmente espacos e atores da construgdo des-
tas proposicoes. Assim sendo, ndo pretendemos qualquer auto-
ria dos conceitos e propostas a seguir colocados; o relato, a
apresentacdo aqui feita, tem por objetivo alimentar o debate e
a elaboracdo de um projeto para o Sistema Nacional de Edu-
cacao, consoante os objetivos, os principios e as exigéncias
contemporéneas da cidadania, da democracia e da soberania da
nacgao.

O planejamento integrado de base municipal como
estratégia para realizar o regime de colaboracéo

A proposta de estabelecimento de um processo de planejamento
integrado de base municipal deriva do exame critico sobre os
métodos e resultados tradicionalmente empregados na gestéo
do setor educacional. Pretende ser uma alternativa a centrali-

zagdo autoritério-paternalista, ao clientelismo politico e ao
desperdicio da duplicacdo de esforcos. Pretende também, e
principalmente, permitir o diagnostico mais apurado das
necessidades e interesses educacionais da comunidade, com a
mais adequada selecdo e implementacédo dos meios para garan-
tir a todos os cidaddos seu direito a educacéo publica gratuita
de qualidade.

O planejamento integrado de base municipal deve ser concebido
COMO UM processo permanente e interativo, no qual instrumen-
tos dedutivos e indutivos combinam-se para proporcionar um
fluxo de informacGes e de estimulos as decisbes, as acdes e ao
acompanhamento/avaliacdo das fungbes educacionais. Assim
sendo os planos serdo, por certo, um instrumento de particular
importancia, de carater ordenador das metas e dos meios para
promover a equidade de condi¢des para acesso e progressdo no
sistema escolar. Com uma perspectiva plurianual e articuladora
do regime de colaboragdo entre as esferas politico-administrati-
vas, representadas no sistema de ensino, os planos precisam
ser complementados por todo um conjunto de outros instrumen-
tos de planejamento, dentre os quais se destacam os acordos ou
convénios entre as "partes colaboradoras', os orcamentos, 0s
diversos programas de atividades e projetos e os calendarios
escolares.

Os Planos de Educacédo dos Municipios serdo, portanto, um
instrumento originario no processo de planejamento integrado
de base municipal, mas ndo o esgotam, de forma alguma. A
partir dos planos dos diferentes municipios, faz-se necessaria
a elaboracgdo dos Planos Estaduais de Educacéo e do Plano Na-
cional de Educacdo. Estes, incluindo maior abrangéncia em ter-
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mos de niveis de ensino e de modalidades, devem constituir-se
pela mediacdo das necessidades e interesses dos diversos mu-
nicipios, expressando particularmente os objetivos e metas
comuns, dentro das competéncias e responsabilidades precipuas
da esfera estadual ou federal, conforme o caso. O critério re-
distributivo aparece como central na politica que visa a equi-
dade e qualidade do ensino.

Ao salientarmos a importancia de uma nova ética na gestao da
educacdo, regida pela participacdo e pela co-responsabilidade,
estamos, sem duvida, representando o clamor dos mais amplos
segmentos da comunidade educacional e da sociedade brasilei-
ra. Mas estamos, também, apresentando propostas firmemente
enraizadas e reforgadoras dos principios constitucionais esta-
belecidos para a organizacdo do sistema educacional.

Notadamente, a Constituicdo de 1988 institui a Republica Fe-
derativa do Brasil pela unido indissoltuvel dos estados e muni-
cipios, todos autbnomos, mas com competéncias e responsabili-
dades comuns e especificas de cada nivel de governo. A educa-
¢ao € um dos direitos sociais e individuais que sera realizado
pelo dever concorrente das trés instancias politico-administrati-
vas. Mais que isto, o Artigo 211 da Constituicdo Federal esta-
belece que

A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
organizardo em, regime de colaboracdo seus sSistemas de

ensino.

Este principio estruturante exige, portanto, para a manutencgéo
e o0 desenvolvimento do ensino, a parceria. Exige, sobretudo,
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uma nova prética politica e administrativa. Das velhas e de-
sastrosas artes do clientelismo e da competicdo entre prefeitos
e governadores ou ministros, entre deputados e vereadores, en-
tre lideres comunitérios e até mesmo entre educadores investi-
dos na direcdo de 6rgédos publicos ou corporativos, temos tido
aqueles que pretendem ser autores ou donos de propostas, pro-
jetos ou solucBes magicas e definitivas para os problemas da
educacdo. Negam o sentido maior de politica, evitando a dis-
cussdo com a comunidade, as decisdes coletivas entre os varios
segmentos representativos da sociedade e do poder publico re-
presentado nas regides. A experiéncia, porém, tem demonstrado
que a articulacdo ampla, os projetos compartilhados entre ins-
tituicdes de todos os niveis e a cooperagao entre os 6rgaos pu-
blicos e 0os ndo-governamentais, resulta em maior efetividade
nas propostas. Os ganhos sociais sdo sempre maiores do que o
somatorio da contribuicao de cada uma das partes pelo sentido
coletivo; faz-se uma aprendizagem além dos objetivos estabel e-
cidos para o projeto e racionaliza-se muito mais o uso dos re-
cursos publicos e da comunidade.

Assim sendo, o regime de colaboragdo tem um sentido politico
e pedagogico. Requer dos governantes maturidade pessoal e po-
litica para colocar os programas partidarios no conjunto das
propostas da sociedade; requer propor, ouvir e negociar, as-
sumindo o todo acordado entre as partes, fazendo acontecer a
sua parte.

Estas sdo exatamente atitudes e habilidades que exigem a de-
mocracia, a vida de cidadania, o compromisso com a equidade
e qualidade na educacdo. O planejamento integrado de base
municipal seria o processo técnico-politico pelo qual o regime de
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colaboracao poderéa exercitar-se mais concreta e plenamente.
— Como viabilizar esta ambiciosa proposta?

M etodicamente, a elaboracdo de planos integrados de educacéo
para o ambito de um municipio deveria iniciar com um le-
vantamento da escolarizacdo da populacdo, uma andlise das
disponibilidades de prédios e equipamentos, uma avaliacéo das
condicBes de trabalho e da qualificacdo dos professores e uma
previsdo dos recursos financeiros com que podem contar a Pre-
feitura Municipal, as escolas estaduais e todas as outras ins-
tituicBes locais. A partir destas informacdes, sdo discutidas as
metas de escolarizag8o e 0s meios pelos quais serdo adminis-'
trados prédios e equipamentos, recrutados e capacitados os pro-
fessores e providenciados todos os servicos pedagégicos e de
apoio a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em todas
as escolas. A participacdo ampla dos setores da educacéo e da
comunidade e a conjugacdo entre instrumentos técnicos de pla-
nejamento e debate politico sdo, entdo, a tdnica deste intenso
processo que culmina com a defini¢do do projeto pedagogico das
escolas consolidado em nivel municipal, estadual e nacional.

N&o temos registro de que tal propostaja tenha sido realizada
COm suUCesso em nosso pais. Mas temos conhecimento de vérias
experiéncias em desenvolvimento, com momentos de maior e
menor éxito, dependendo principalmente das iniciativas comu-
nitarias e dos estilos de fazer politica. E temos, sobretudo, a
manifestacédo de firme conviccdo da maior parte dos educadores,
dos lideres comunitarios, dos secretarios municipais de edu-
cagdo e de muitos dirigentes dos 6rgdos estaduais e federais de
que esta seria uma forma necessaria e possivel para concretizar
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0 conceito e os preceitos do Sistema Nacional de Educacéo, do
regime de colaboracao e da gestao democratica no cumprimento
das garantias universais de acesso e permanéncia no ensino pu-
blico de qualidade.

Esta manifestacdo ficou especialmente latente durante a atual
experiéncia de discussdo do Plano Decenal de Educacéo para
Todos. Discutir um plano nacional exigiria planos municipais
e estaduais muito bem fundamentados e consolidados. Por isso
mesmo, esta conferéncia nacional € téo rica em significados e
em significantes. Cremos que nao é preciso explicitar mais so-
bre nossa crenga no potencial destes dias de convivio e de re-
flexdo coletiva; nem sobre nossa angustia com a continuidade
deste processo de pensar e negociar COmpromissos para a uni-
versalizacao da educacao basica em nosso pais. O momento de
fim de governo federal e nos estados, enquanto prosseguem as
gestdes municipais, é propicio a firmarmos compromissos para
com o planejamento integrado de base municipal, para com o
regime de colaboragéo entre a Unido, os estados e os munici-
pios. E momento de participacdo e co-responsabilidade das ins-
tancias politico-administrativas, dos poderes constituidos e da
sociedade e seus educadores.

A organizacdo do Sistema Municipal de Ensino

A histdria das escolas em nosso pais €, em grande parte, uma
histéria de descaso, omissfes, remendos e fracasso; mais que
uma histéria de organizacao, desenvolvimento e sucesso. Mas,
neste quadro, ha muito de positivo e, especialmente, de apren-
dizagens em busca de mais espaco para se multiplicarem. Uma
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dessas € a experiéncia de organizagdo dos sistemas municipais
de ensino. Por isso a proposta de que esta seja considerada co-
mo uma das estratégias para a construcéo da nova ética de ges-
tdo da educacdo. Ela é, sem davida, um meio inequivoco de
agregar e fazer valer a participacdo e a co-responsabilidade
para garantir aos cidaddos seu legitimo direito a uma educacéo
publica gratuita de qualidade.

A organizagdo do Sistema Municipal de Ensino é uma das ta-
refas mais importantes e complexas com que se defrontam o
poder publico municipal e os cidaddos de cada localidade bra-
sileira, na vigénciado Plano Decenal de Educacéo para Todos.
Sera, cremos, imprescindivel para que seja estabelecida uma
estrutura institucional que permita a adequada articulacdo com
a Uniao e o estado, no sentido de cumprir as prioritarias, mas
ndo exclusivas, responsabilidades do municipio na oferta do
ensino fundamental e da educac&o inicial. E serd, cremos tam-
bém, a mais eficaz forma de compartilhar com a comunidade e
entre os diferentes segmentos e institui¢des de ensino do muni-
cipio as decisbes de planejamento, coordenacao, controle e ava-
liacdo de todo o setor.

Como fundamentos normativos desta proposta, resumidamente,
€ oportuno destacar:

1) a nova Constituicdo, de 1988, apresentajustamente a no-
vidade de reconhecer o municipio como um ente da Federagéo,
e ndo mais apenas como uma unidade administrativa. Em de-
corréncia, 0s municipios gozam de autonomia, da competéncia
para elaborarem suas leis organicas e da competéncia comum
(com a Unido, os estados e o Distrito Federal) em largo espectro
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de assuntos, inclusive a educacdo. Podem, portanto, inclusive
legislar complementarmente a Unido e ao estado em matéria de
educacdo. N&o precisam (ndo podem, acreditamos) limitar-se a
ter apenas uma rede municipal de escolas ou a contribuir para
alguma infra-estrutura nas obras do estado ou da iniciativa pri-
vada. Como entes federativos plenos, os municipios precisam
assumir responsabilidades, um papel de organizacéo do esfor¢o
social e institucional no respectivo territorio; precisam assumir
a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino;

2) ademais, a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino é
prevista no artigo 211 da Constituicéo Federal, que também de-
fine as competéncias e responsabilidades de cada esfera e seus
sistemas:

81° — A Unido organizara e financiard o Sstema Federal
de Ensino e o dos territérios, e prestara assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos munici-
pios para 0 desenvolvimento de seus sistemas de ensino e
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

8§20 — (Os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar.

O Sistema Municipal de Ensino € ainda pressuposto quando, no
artigo 212, fica estabelecida a obrigatoriedade de o municipio
aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos, in-
clusive transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento da
ensino. Ora, como investir uma substancial parcela dos re-
cursos financeiros municipais e ainda buscar e receber a
assisténcia técnica e financeira da Unido e do estado se o poder



publico municipal ndo estiver organizado, mantendo e aprimo-
rando suas escolas proprias, supervisionando as escolas pri-
vadas sob sua jurisdicéo, articulando-se com as demais ins-
tituicdes de ensino do ambito do municipio para realizar, com
a representacéo de sua comunidade, o planejamento, o controle
e a avaliacao da educacao em seu territorio?

— Mas, afinal, em que consiste um Sistema Municipal de
Ensino?

Os sistemas de ensino da Unido, dos estados e dos municipios
compreendem as redes de institui¢des escolares, publicas e pri-
vadas, sob sua respectivajurisdicdo, e os 6rgaos e servigos pu-
blicos de carater normativo, administrativo e de apoio técnico
existentes em seu ambito.

Assim sendo, a organizacéo dos sistemas municipais de ensino
ha de permitir a descentralizacdo de varias fungfes pela as-
suncao de suas competéncias e responsabilidades, através de
uma estrutura politico-administrativa com profundo sentido
pedagégico. Do ponto de vista formal, a autorizacdo e a su-
pervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e de seus
cursos, nas redes publica e privada, sobjurisdigdo do municipio,
e a definicdo de diretrizes Complementares caber&o a seu 6rgéo
normativo, o Conselho Municipal de Educacéo.

Sera a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
em fase final (emboratruncada) de tramitacdo que vai estabele-
cer os limites e possibilidades dajurisdicdo municipal da edu-
cacdo. O texto atualmente em discussdo prevé:
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0 sistema de ensino dos municipios compreende:

1— a rede publica, integrada pelas instituicbes de ensino

fundamental, médio e de educacdo infantil, criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo poder
publico  municipal;

[l— a rede privada, integrada pelas instituicbes de ensino
fundamental e de educacdo infantil, mantidas e adminis-
tradas pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos e servicos municipais de carater normati-
vo, administrativo e de apoio técnico.

8§1° — A organizacdo do sistema de ensino previsto nesse
artigo dependerd de solicitagdo do municipio interessado
ao 6rgao normativo do Sstema Estadual e obedecerd a
requisitos e normas gerais por este estabelecidos, conside-
rados, dentre outros fatores, as dimensdes da rede munici-
pal, sua qualidade e organizacdo, a populacdo escolar, o
corpo docente e as taxas de escolarizagdo no ensino

fundamental .

§ 2° — N&o existindo Sstema Municipal organizado, as
instituicbes referidas neste artigo integrardo o respectivo
Sstema  Estadual.

A organizacdo de um Sistema Municipal de Ensino significa,
sobretudo, um compromisso com a transformacdo da realidade
social e educacional existente. Caso contrario, estaremos
apenas tomando uma medida administrativa, juridica e buro-
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cratica de, pura e simplesmente, instituir ou renomear um
aparato organizacional, sem nenhum plano, sem intencdes e
sem procurar a construcdo coletiva de um projeto educacional
para a cidadania, a democracia e a soberania da nagdo. Esta é,
portanto, uma tarefa pedagogica e politica.

A organizacéo do Sistema Municipal de Ensino tem relacéo pro-
funda com a possibilidade de fazer o planejamento integrado de
base municipal para a educacéo. Coloca-se, na experiéncia de
guantos vém vivenciando esta constru¢do, como aestrutura ins-
titucional necessaria para que os dirigentes, liderangas e
educadores tomem consciéncia sobre a situacdo social, econémi-
ca e educacional do municipio e sobre a situacdo deste em re-
lagdo ao seu contexto, inclusive aos municipios da regido, ao
estado e a Unido. A seguir, exige que se definam os objetivos e
0s caminhos de uma intervencdo nesta realidade, transforman-
do-a no sentido da promog¢do humana em educacdo, que se da
pela garantia do ensino publico gratuito de qualidade para to-
dos. Assim se faz o planejamento sistematizado, com reflexdo
e fundamentacao empirica e filosofico-politico-pedagdgica, pen-
sando os problemas da educacdo local numa perspectiva radi-
cal, rigorosa e de conjunto.

Esta proposta de dotar cada municipio de uma organizacao pa-
ra a gestdo da Educacdo e suas instituicbes &, sem duvida,
esteiada na crenca da importancia de realizarmos uma acéo
consistente e coerente de afirmacao politica dos municipios, que
ndo seja apenas uma criagdo tecnocratica. Somente estruturar
uma Secretaria Municipal de Educacdo, um Conselho Munici-
pal de Educacéo e produzir um Plano (sem participacdo e sem

negociar as co-responsabilidades) néo justifica a delegacdo de
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autonomia e competéncias que a esfera municipal recebe na
nova organizacéo federativa; nem passa no teste de relevancia
e de efetividade social e politica que a sociedade brasileira hoje
exige, cada vez com mais consciéncia. Esta proposta, também,
néo significa adesdo aos projetos apressados de municipalizagéo
da educacdo ou que segmentem uniformemente os sistemas por
nivel de ensino ou por setor de administragao (recursos fisicos,
pessoal ou financeiros), ou ainda que ndo contemplem as dife-
rencas de condi¢cBes estruturais, conjunturais e culturais dos
diferentes municipios, estabel ecendo os mesmos prazos, as mes-
mas etapas e, especialmente, as mesmas acdes e conclusbes a
todos os municipios. Pelo contrério, procura viabilizar a uni-
versalizagdo do ensino de qualidade através do Regime de
Colaboragéo, combinando poder local e politicas equalizadoras
redistributivas no nivel estadual e nacional.

Os Conselhos de Educacédo como foro de planejamento e
avaliacdo do sistema educacional

Conforme referimos, a organizag8o dos sistemas de ensino em
regime de colaboracdo vem reforcar, no ambito municipal, a
necessidade de se criar ou implementar o colegiado de Edu-
cacéo.

De fato, a possibilidade de cada municipio organizar seu Sis-
tema de Ensino, articulado com o da Uni&o e o do estado, pres-
supfe, entre outros requisitos ja mencionados, a existéncia de
um Conselho Municipal de Educacgdo, que agregue a tradicional
funcéo consultiva ou meramente opinativa, as fun¢cdes normati-
va, deliberativa e fiscalizadora.

49



Além disso, considerando o destacado papel do planejamento in-
tegrado de base municipal no estabelecimento do Regime de Co-
laboracdo entre as instancias governamentais, com a partici-
pacdo da sociedade, cresce a importancia do Conselho Munici-
pal de Educacdo como coordenador deste processo.

Essa é uma nova forma de conceber o colegiado municipal de
educacgdo, fundamentada no principio constitucional da gestéo
democrética, conferindo-lhe a atribuigdo principal de diagnosti-
car a situacé@o educacional no ambito do municipio e de definir
a politica a ser implementada. Em conseqiiéncia, a sua com-
posicdo deverd garantir a representatividade dos diversos
segmentos educacionais do municipio, bem como dos outros se-
tores representativos da sociedade civil, interessados direta-
mente ou indiretamente no ensino. Ainda, no seu trabal ho, bus-
cara permanentemente o didlogo com as liderancas das diver-
sas esferas do poder publico.

Analisando a experiéncia dos colegiados municipais de edu-
cacéo do Rio Grande do Sul, pioneiro nesta acdo descentraliza-
dora, verificamos que a indicagdo dos membros, na fase atual,
é feita comumente pelas seguintes institui¢fes: entidades do
magistério municipal, estadual e particular; executivo munici-
pal; escolas municipais, estaduais e privadas; ensino superior;
sistema estadual de ensino; entidades de pais de alunos; enti-
dades estudantis, associacGes e sindicatos patronais e de tra-
balhadores; e outras que variam de acordo com a realidade de
cada municipio. A participacéo dos representantes do executivo
municipal, em geral, ndo excede a um ter¢co dos membros.

Os mandatos dos conselheiros tém prazo fixo, e a renovacéo é
feita por tercos, evitando-se a mudanca da totalidade dos
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membros de uma s vez, o que poderia gerar a descontinuidade,
jatdo prejudicial as politicas piblicas na sucessdo das adminis-
tracdes em todos os niveis.

Ainda tendo como referéncia os Conselhos Municipais de Edu-
cacdo do Rio Grande do Sul, verificamos que suas atribuicbes
sdo de duas ordens: as conferidas pelos poderes executivo e
legislativo municipais, através da lei municipal que os criou, e
as conferidas pelo Conselho Estadual de Educac&o, por dele-
gacdo e habilitacéo.

Hoje, a discussdo sobre a abrangéncia da atuacdo desses co-
legiados municipais, suas fungdes e atribuicdes € prejudicada
pela demora na aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional, o que ndo impede, no entanto, os avancos
requeridos pelos dispositivos ja consagrados na prépria Cons-
tituicdo Federal e em muitas Constitui¢des Estaduais, como in-
clusive é o caso do Rio Grande do Sul.

Um exemplo concreto destes avancos foi a atuacdo dos Conse-
Ihos Municipais de Educacéo, recentemente, na elaboracdo dos
Planos Decenais Municipais de Educacdo para Todos, mobili-
zando a comunidade para a elaboracédo do diagnostico e a defi-
nicdo de metas de escolarizagao para o0s proximos dez anos. Em
significativa parcela de municipios, o colegiado, em conjunto
com a Secretaria Municipal de Educago, integrou na discussao
instituicdes escolares de ensino fundamental e de educacgéo in-
fantil de diferentes mantenedoras, possibilitando a construcdo
de um plano onde a responsabilidade compartilhada, com cer-
teza, favorecerd o alcance das metas, também definidas coletiva
e solidariamente.
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Nossa proposta de disseminacéo e fortal ecimento dos Conselhos
Municipais de Educacdo como um foro privilegiado para o pla-
nejamento e a avaliacdo do sistema educacional, como demons-
trado, tem fundamento na experiénciaja de trés décadas e nas
favoréveis perspectivas dadas pelo crescente movimento de or-
ganizacéo participativa da sociedade brasileira e de demo-
cratizacdo dos 6rgaos do poder publico que se abrem as re-
presentacdes populares e profissionais. Entendemos que os
colegiados representativos sdo uma exigéncia na organizacao
dos sistemas de ensino; que os conselhos municipais podem
proporcionar uma significativa ampliacdo da co-responsabilida-
de das demais esferas de governo; e que, sobretudo, ensejam a
participacdo efetiva dos cidaddos e das institui¢ces de ensino
nas decisBes, no acompanhamento e na avaliacdo das agles e
resultados da educacéo.

A escola como unidade basica do sistema educacional

Analisando as etapas de discussdo e elaboracdo do Plano De-
cenal de Educacdo para Todos, desde o primeiro semestre de
1993, verificamos que nenhuma foi tdo produtiva como a fase
escolar. Quando o Plano chegou a escola, ganhou concretude e
consisténcia, porque atingiu o eixo de todo o processo educativo.

A partir dai e dos relatérios de cada comunidade escolar, ha
condicdo de consolidarem-se as versfes elaboradas nas outras
etapas, pois temos os dados da realidade e a contribuicdo dos
atores principais. Agora, o Plano esta impregnado do contexto
imediato e cotidiano, onde a aprendizagem acontece (ou néo!),
muitas vezes sem qualquer interferéncia das estruturas su-
periores do sistema, emperradas na sua hierarquizacéo e buro-
cracia centralizada.
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A experiéncia de discusséo do Plano Decenal pelos professores,
direcdo, especialistas, funciondrios, pais e representantes co-
munitarios, bem como as propostas encaminhadas pela maioria
das escolas, estao a sinalizar que, de fato, é a partir dai que se
deve conceber o sistema educacional, planejar e avaliar o es-
forco educativo. O caminho inverso, pelo menos,ja conhecemos;
e, com certeza, ndo nos garantiu nem a equidade nem a qua-
lidade do ensino.

Essa constatacéo aponta para o redimensionamento na orga-
nizacdo dos sistemas e reforca o processo de descentralizacgéo.
E urgente que a Uni&o, os estados e os municipios definam as
suas competéncias, encontrando formas mais eficazes de cola-
boracéo, para o atendimento competente as necessidades basi-
cas das escolas e de seus alunos e professores.

Nesse aspecto, a falta de articulacdo e de planejamento con-
junto entre estado e municipio tem sido nefasta a qualificagéo
das escolas publicas. Estas, situadas no mesmo territério muni-
cipal, estdo sujeitas a diretrizes diferenciadas, consoante sua
mantenedora, ndo sendo, via de regra, estimuladas ao trabalho
cooperativo. Tal modelo de gestdo estimula a disputa e a desa-
gregacdo, além de acentuar desigual dades, quando beneficia es-
colas maiores e centrais, em detrimento de escolas pequenas e
distantes.

Algumas .experiéncias em curso, mais por iniciativa dos Sis-
temas Municipais de Ensino do que por decisdo dos estados,
evidenciam resultados efetivos quando as escolas publicas es-
taduais e municipais trabalham integradas, na capacitacdo de
seus professores e especialistas, na definicdo de contelddos
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minimos, na revisdo do processo de avaliagdo, enfim, na cons-
trucao de seus projetos pedagdgicos com carater unitario. Cada
escola, no encontro e na discussdo com as demais, descobre no-
vas possibilidades, além de reforcar-se como unidade auténoma,
responsavel e comprometida com a aprendizagem de seus alu-
nos, em seu espago comunitario.

Ja ha um consenso entre nds, bastante abrangente. Este é o
ponto de partida para a busca da eqiidade e da qualidade. A
escola é a unidade bésica do Sistema de Ensino, é a instancia
onde devem estar institucionalmente constituidos os professo-
res, os recursos financeiros, os equipamentos, o material di-
dético — tudo o que possa contribuir para a formacéo do aluno-
cidadao e para a construcao da identidade prépria da escola, ca-
paz de romper com a padronizacdo imposta aos servicos
publicos.

As consideracBes e constatacdes feitas até aqui permitem-nos
a convicgdo, nosso Ponto de Vista: os Sistemas de Ensino da
Unido, dos estados e dos municipios devem organizar-se a par-
tir de cada escola, passando pela gestéo integrada de base mu-
nicipal e contando com o apoio técnico e financeiro do estado,
que fara a articulacdo das politicas locais com a politica na-
cional de Educacao. A Uniéo ficara o desafio de coordenar a po-
litica da unidade nacional, além do papel redistributivo, capaz
de garantir a equiidade com qualidade, apesar das imensas dife-
rencas.

Uma palavra final

Reafirmamos a importancia deste momento historico, da
possibilidade desta conferéncia nacional e de chegarmos ao
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compromisso de um Plano Decenal de Educagdo para Todos,
como parte do caminho de democratizacdo da nacgdo brasileira
e suas instituicbes. E ponto de chegar, compartilhar e conti-
nuar; etapa com sentido construtivo no horizonte mais ambicio-
SO que € o de instituirmos, com apoio na neva Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, o Sistema Nacional de Educacéo
e formas mais democraticas de planejamento e gestdo. Ja nas
lutas pela "abertura”, no movimento pela Constituinte e no
Forum em Defesa da Escola Publica na Constituinte e na LDB,
a concepgdo de revitalizacdo do processo de planejamento,
fundada nos principios da participagdo e da co-responsabilida-
de, se fazia presente. Por isso as exigéncias de definicdo dos
direitos e garantias em matéria de Educacéo; de uma estrutura
organizacional sistémica e colaborativa para o ensino; de valori-
zag8o e representatividade dos conselhos; e de vinculagcdo dos
recursos financeiros para a Educacéo.

Em nosso Ponto de Vista, o Plano Decenal de Educacéo
provocou uma mobilizacdo sem precedentes e muito significa-
tiva de diagnostico, discussfes e busca de convergéncias' entre
educadores, liderancas comunitarias e dirigentes dos sistemas
de ensino. Mas ha muito o que avancar; temos de aprender fa-
zendo a participacdo e a co-responsabilidade no planejamento
e na gestdo da Educagdo. A proposta historica do Plano Nacio-
nal de Educacdo permanece, mas sO terd sentido se erigido
numa estrutura democratizada do sistema educacional. Cum-
prida esta etapa da conferéncia nacional, firmando-se o
compromisso de resgatar a divida social da Educacdo e da
"apartacéo" no sistema de ensino, ha que pdr médos a obra.
Equidade e qualidade exigem a participacdo e a co-responsa-
bilidade.
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