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Regina de Assis*

Paradoxos e horizontes da educacédo publica de 1° grau
no Rio

Ja se disse que as grandes idéias vém ao mundo
mansamente, como pombas. Talvez, entdo, se ou-virmos
com atencdo, escutaremos, em meio ao estrépito de
impérios e nagbes, um discreto bater de asas, 0 suave
acordar da vida e da esperanca.

Esta esperanca a qual se refere Albert Camus, fruto do tra-
balho de centenas e milhares de pessoas que ousam negar "as
fronteiras e as implicagdes mais cruas da historia", retoma o fio
de meadas que se enovelam criando nés cegos dificeis de de-
satar. Mas o resultado da existéncia da esperanca faz com que
brilhe "por um breve momento a verdade, sempre ameacgada, de
que cada e toda pessoa sobre a base de seus préprios so-
frimentos e alegrias constroi para todos".

Uma administracdo municipal como a do Rio que vive o breve

momento de uma gestdo de quatro anos, pode no entanto, dar
vida a esperanca de que num trabalho conjunto se faga frente,
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se orientem e articulem os caminhos de uma politica para a
cidade. E nesta direcdo, em consonancia com o Plano Decenal
de Educacdo para Todos, as esperancas ficam redobradas, pois
apos décadas de abandono, a educacgao publica de 1° grau po-
der& sobrepor-se aos interesses menores de politicas partida-
rias, para configurar-se numa politica de educacao publica para
0 pais, estados e municipios. Isto supora mudancas drasticas
em relacdo ao financiamento da educacg&o de 1° grau, atribuindo
aos municipios verbas, sem impedimentos colocados pela inter-
mediacdo dos estados, para que o desperdicio e os desvios ces-
sem, e as Secretarias Municipais de Educacdo possam cumprir
seus deveres constitucionais.

Ao final do milénio, nossa S&o Sebastido do Rio de Janeiro se
debate com o 6nus de ser a segunda megametropole do pais.
Primeiro paradoxo: ser ainda a Cidade Maravilhosa e ter um
pesado volume de problemas, sempre mais complexos, a medida
que politicas publicas nao se redefinem, desde o nivel federal
ao municipal, passando, certamente, pelo estadual.

No é@mago do 1° paradoxo, uma das questdes essenciais, a da
educacdo municipal de I° grau do Rio, brilha com a contradicdo
de que esta é a Unica rede de 1.033 escolas do pais, mantida in-
teiramente com verbas municipais, apoiada pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto (MEC), através da Fundacdo de As-
sisténcia ao Educando (FAE) e do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacédo (FNDE) o que representa um enorme de-
safio em relagdo a continuidade e aperfei coamento deste servigo
publico indispensavel a vida cidada.

O estado do Rio de Janeiro ha 10 anos deixou de repassar as
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verbas relativas ao Salario Educacao para o municipio, o que
nos ultimos quatro anos representa um total de US$ 100 mi-
Ihdes. Os reflexos negativos desta politica sdo extremamente
danosos e perversos a manutencéo da maior rede de ensino de
1°grau do pais.

No Rio as prescri¢cdes constitucionais de 1988 sdo seguidas a
risca, e a Secretaria Municipal de Educacao é, rigorosamente,
responsavel pela universalizacdo no atendimento ao ensino de
1° grau, desde a > a 82 série, além de responder por uma
pequena rede de Educacdo Infantil para criancas dos quatro
aos seis anos e outra para criangas com deficiéncias multiplas,
0 que também atende aos preceitos constitucionais e as pro-

postas do Plano Decenal de Educacgéo para Todos.

Votar as Leis Complementares a Constitui¢do, como a de Dire-
trizes e Bases da Educagdo, definir as questdes tributarias e
rever preceitos legais, orcamentarios e administrativos em to-
das as esferas de governo responsaveis pela educacédo publica
de 1° grau é necessidade inquestionavel.

No entanto, o tempo, breve tempo, de dois anos e meio que nos
resta, leva-nos a propor a toda a equipe da Prefeitura, com o apoio
e 0 animo constante do prefeito César Maia, uma reflexdo sobre
nosso trabalho e os caminhos possiveis de agbes conjuntas.

Mais paradoxos

Ao assumir a gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo cons-
tatamos, dolorosamente, a inexisténcia de bancos de dados e de
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um processo interligado através de informatizacdo entre o
Orgdo Central, os entdo Distritos de Educacdo e Cultura
(DECs) e as Unidades Escolares (UEs).

Isto significou um insano trabalho inicial de rastrear a falta
real de professores em sala de aula, da ordem de 7.000 em
fevereiro de 93, a situacdo concreta sobre obras em escolas,
cerca de 300 necessitando médias e grandes obras, a apuracgao
criteriosa da demanda por matriculas, por regido e por nivel de
ensino, o enfrentamento do cartel de fornecedores da merenda
escolar e a dimensdo de seus tentaculos muitas vezes parali-
sante.

Descobrimos também que cerca de 5.000 alunos de 5% a 8%
série computavam 11.800 lacunas em seu histérico escolar, ou
seja, em algum momento deixaram de ter um semestre ou todo
um ano letivo de determinada disciplina, e por isso estavam
impedidos, entre outros percalcos, de receber seu Certificado de
Conclusdo de 1° Grau. Este problema tem se agravado pela
maior demanda por matricula, e falta residual de professores
especialmente nas disciplinas de Matemética, Historia,
Geografia e Ciéncias.

Agregados a estes alunos, ja conheciamos a existéncia de cerca
de 18.000 alunos repetentes na 1% série com mais de dez anos
de idade.

Uma verdadeira teia de problemas agravados consideravelmen-
te pelos baixos salarios, um plano de carreira que privilegia
tempo de servi¢co, mas ndo o investimento que o profissional
faca em seu aperfeicoamento pedagogico, a maquina pesada do



Orgdo Central e dos Distritos de Educagéo e Cultura (DECs),
muitas vezes dissociados da forca vital ainda existente na
grande maioria das escolas.

Os paradoxos afirmavam a cada passo 0 anacronismo do sis-
tema, mas constatavam a resisténcia e a forca de recriar e
reinventar de véarios segmentos desde o Orgdo Central, aos
Distritos de Educacdo e Cultura e Unidades Escolares: profis-
sionais mais antigos ou novos, portadores de uma historia desta
rede de escolas, que era orgulho de todos e que parecia afogar-
-se inexoravel mente em problemas insolUveis, aparentemente.

A politica educacional que propusemos, desde o inicio de 1993,
supunha a descentralizacgao responsavel dos 6rgéos intermediéa-
rios da SME, ou seja, as Coordenadorias Regionais de Educacgéo
com melhor estrutura, material e recursos humanos mais
capazes.

Encontramos grande oposi¢do aos projetos de modernizacdo ad-
ministrativa, orgcamentaria e pedagogica, que surgiu e ainda
existe por parte de forcas supostamente progressistas a favor
da educacao publica, porém bem mais interessadas na expan-
sao de seus interesses corporativos e politico-partidarios.

Mas a esperanca de levar adiante a politica educacional que
trouxemos como proposta de acdo, desde que assumimos esta
responsabilidade junto a SME, alimentou-se todo o tempo da
qualidade de trabalho de grande parte dos profissionais desta
rede, muitos ja com varios anos de carreira, que encontraram
na equipe recém-chegada ressonancia com seus proprios desejos
e experiéncias. A nova equipe, desde o inicio, respaldada soli-
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damente pela Administracdo Municipal e apoiada pelas demais
secretarias, assessorias, empresas, subprefeitos e administrado-
res regionais passou a alimentar fortemente movimento de
transformacéo pedagdgico-administrativo e orcamentario, embo-
ra ainda muito pressionada por cobrancas de servi¢cos nem sem-
pre exclusivamente afetos a sua area direta de acao.

Dos paradoxos aos horizontes

Para reverter as adversidades, além de buscar redefinicdo e
coesao interna dos 6rgdos que comp8em a Secretaria Municipal
de Educacg&o, tomamos medidas envolvendo:

— andlise das relagdes da Secretaria com os Distritos de Edu-
cacdo e Culturas e Unidades Escolares, resultando na criagcdo
de nova estrutura para o Orgéo Central e para as Coordenado-
rias Regionais de Educacdo (CREs), integrados ao Projeto de
Politica para o Rio do prefeito César Maia, prevendo a descen-
tralizacdo dos 6rgdos intermediéarios, segundo as Areas de Pla-
nejamento (APs). As CREs ao contrario dos DECs, além de me-
Ihor equipadas e com pessoal mais rigorosamente selecionado
e atualizado em servico, deixam de ser meras repassadoras de
normativas e ordens, pararecriar, segundo suas peculiaridades
e necessidades, a politica educacional da SME, resguardada a
unidade de acéo;

— andlise do sistema de gestdo democratica e competente das
escolas, resultando na criagdo do Fundo Rotativo de Recursos
Financeiros;
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— revitalizacdo dos Conselhos Escola-comunidade (CEC);

— redefinicdo do quantitativo de profissionais por escola,
segundo sua dimens&o e complexidade;

— criagdo de critérios de avaliacao sobre qualidade da adminis-
tracao escolar, abrangendo aspectos or¢camentarios, administra-
tivos, de recursos humanos e pedagdgicos;

— modificagdo dos critérios para eleicao de diretores;

— a avaliagdo da qualidade do ensino e dos servicos prestados
pela rede executados por duas agéncias externas: Servico de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB/INEP/MEC) e Programa
Interuniversitario de Demandas Sociais (PRODEMAN/UERJ);

— uma concepcdo de educacdo publica que trazida pela atual
equipe da SME supde o reconhecimento de modelos esgotados
na prépria compreensédo do papel da Escola na sociedade demo-
cratica e de necessidade de convivéncia com as contradi¢fes da
cidade do Rio ao final do século: lugar de cultura, progresso,
beleza convivendo com a barbéarie, a desorganizacdo e a
violéncia;

A resposta a estas questfes surge através da Proposta MultiE-
ducagdo/MultiRio que parte da convicgdo de que a educacéo
publica para o 1° grau na megacidade s6 é viavel, com o
rompimento de propostas anacronicas, paralisantes, negadoras.
A escola publica, além de conviver com a concep¢do de uma
proposta curricular que garante a unidade na diversidade de
situacOes educacionais, integra apoios indispensaveis da midia
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eletrénica ao trabalho pedagogico pelo uso da TV Interativa, do
video, dos computadores e a miriade de universos, de ciéncia e
cultura abertos por eles sintonizando alunos e professores com
a histéria e a contemporaneidade.

Esta concepgao educacional opde-se a outras que propfem a
padronizacdo seja arquitetdnica ou pedagodgica como solugao
para os complexos e distintos problemas da educag&o carioca e
brasileira.

Além disso o problema dos alunos de 52a 82 série ao qual
aludimos no inicio do texto, e que se agrava com a falta
residual de professores nas areas de Matematica, Geografia,
Histéria e Ciéncias s6 serd resolvido com o funcionamento da
MultiRio e novas estratégias de ensino. Estas estratégias
supdem menos professores, trabalhando através da televiséo
interativa, utilizando videos, e futuramente, computadores com
periféricos, apoiados em sala de aula por estagiarios interagin-
do com seus alunos.

A escola verdadeiramente publica nega sua auto-suficiéncia e
precisa buscar as parcerias para atividades extraclasse como
nossos Clubes Escolares, Nucleos de Arte e Oficinas de Ini-
ciacdo ao Trabalho que junto as Subprefeituras e Adminis-
tracbes Regionais chegam a sociedade através de esportistas,
artistas, empresarios e organizagfes dispostas ao trabalho
cidadéo de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Encaminhando uma concluséao

Nesta perspectiva, € muito importante integrar os compromis-
sos de nossa educacao publica de 1° grau com a proposta do
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Plano Decenal de Educacgdo preconizado pelo MEC e UNESCO
para os nove paises mais populosos do mundo, entre os quais
nos encontramos. Desta forma, visamos a continuidade das
politicas educacionais que respondem aos desejos e necessida-
des da populacgé&o e dos profissionais envolvidos nesta indispen-
savel agdo democratica.

Esses compromissos imp8em novos diagnosticos e projecdes
para os proximos anos visando atendimentos educacionais in-
dispensaveis.

Entre esses compromissos indicam-se também parcerias entre
a SME e todos os 6rgdos da Prefeitura visando a solugéo de
problemas emergenciais e a solugdes de médio e longo prazos
para questdes relativas a Informatizacao, Modos de Comunica-
¢ao, Plano de Cargos e Salarios, Sistema de Aposentadoria, Re-

engenharia dos procedimentos burocréaticos para citar alguns.

Concluindo, diremos com os membros de nossa equipe de edu-
cadores que para que tenhamos "salas de aula do tamanho do
mundo”, as escolas do Rio precisam ser entendidas como luga-
res multiplos, onde conhecimento e valores sdo constituidos
dinamicamente, e onde o publico, na sua melhor expresséo,
pode e deve ser retomado como responsabilidade de todos os
que estamos do lado da vida e da reumanizagédo democraética da
sociedade carioca.

Um instrumento de acao usado, desde o inicio, parafacilitar o
diagnostico e a transformacao das estruturas e culturas ins-
taladas, tem sido o contato direto e o didlogo constante com
varios segmentos do campo de trabalho: profissionais docentes,
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administrativo e de apoio mais experientes ou ndo, o Sindicato
gue os representa, grupos de pais e associacbes de moradores,
vereadores, deputados estaduais e federais, a academia
representada pelas universidades e centros de pesquisa, a
populacdo como um todo, a imprensa e nossos alunos.

Outro poderoso instrumento de agdo eficaz e duradoura foi a
reorganizacdo das secretarias, assessorias e empresas da Pre-
feitura por Macrofuncoes.

A equipe de politicas sociais é, neste sentido, uma forca que
pode contribuir definitivamente para a consolidacdo de uma
verdadeira politica para a cidade do Rio. Esta equipe, coordena-
da pela Secretaria Municipal de Educacédo, € composta pelas
Secretarias de Saude, Desenvolvimento Social, Cultura,
Habitacao e Lazer e Esportes. Através de um trabalho articula-
do com a Comissdo Estadual Coordenadora do Plano Decenal
de Educacéo para Todos do Estado do Rio de Janeiro, elabora-
mos, de maneira criteriosa e amplamente integradora das
opinifes e parcerias de todos os que compdem nossa rede de
escolas municipais, a sintese compatibilizada de a¢gdes comuns.
E auspicioso observar que a politica educacional que propuse-
mos ao municipio do Rio responde, e em alguns momentos,
aponta sugestdes especificas para a melhoria e continuidade de
propostas que sobrevivam ao tempo e as politicas partidarias.
Assim, se fard justica aos profissionais de educacdo, que sO
desejam ver respeitados para criancas e adolescentes brasilei-
ros o direito de acesso, permanéncia e éxito ao ensino de 1°
grau, condicdo inalienavel para a introducdo ao exercicio pleno
de uma vida cidadd mais justa e feliz.
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ANEXOS

DADOS GERAIS POR COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCAGCAO

) ) ) PROFESSORES
NUMERO DE NUMERO NUMERO DE
CRE | ESCOLASTURMAS ALUNOS P.I Pl
NORMAL DUPLO NORMAL DUPLO
12 53 1.044 30.764 653 106 656 176
28 117 2.235 65.270 1.720 134 1.427 269
3 103 2.129 64.297 1.271 263 1.435 283
42 134 3.054 96.691 1.474 443 1.948 460
52 103 2.319 74.143 1.232 522 1.416 238
62 77 1.534 48.747 719 257 993 158
I 106 2.257 69.901 1.232 384 1.364 316
8 145 3.115 98.944 1584 458 2.079 487
% 100 2.076 67.157 1.241 217 1.639 264
10° 95 1.743 56.029 573 303 879 356
TOTAL 1.033 21.506 671.943 11.700 3.087 13.836 3.007

OBSERVACOES:
1. O QUANTITATIVO DE PROFESSORES |, Il E ESPECIALISTAS DE EDUCAGAO SE REFEREM AOS DADOS DE JUNHO/94

2. O QUANTITATIVO DE ALUNOS SE REFERE AO MES DE ABRIL/%4
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DISTRIBUICAO DAS UNIDADES ESCOLARES

ESCOLA CASAS DA PROJETOS TOTAL
CRE CONVENCIONAL CIEPs CRIANCA ESCOLAS ESPECIAIS

2 44 7 1 1 (Projeto) 53
2¢ 104 10 2 2 (Especiais) 117
3 92 5 5 1 (Especial) 103
42 117 16 - 1 (Especial) 134
Ch 97 4 1 1 (Especial) 103
6° 61 10 6 - 77
7° 93 12 1 - 106
8* 124 16 3 2 (Especiais) 145
9® 82 12 5 1 (Especial) 100
102 73 13 7 1 (Especial) 95
TOTAL 887 105 31 10 1.033
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COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCAGAO

CHE AP RA» AREAS ABRANGENTES TOTAL DE UUEE
1a 1 [T PGAMAUA . CAMBOA - STO.CRISTO - CAJU - CENTRO - CIDADE NOVA . B. DE FATIMA - ESTACIO - RIO COMPRIDO - CATUMBI - SCRISTOVAO - MANGEIRA . BENFICA - RAQUETA - STA TERESA 63
2 2 IV.v.vl GLORIA - FLAMENGO - LARANJEIRAS - CATETE - COSME VELHO - BOTAFOGO - HUMAITA - URCA - PRAIA VERMAELHA - LEME - COPACABANA - IPANEMA - VIDIGAL - SAO CONRARO - ROCINHA - 117
> 3.1. X1 -XI1 -XXVIHI HIGIENOPOLIS - BENFICA - ROCHA . RIACHUELO - DEL CASTILHO - INHAUMA . ENC. DA RAINHA - TOMAS COELHO - BONSUCESSO - ROCHA - SAMPAIO - JACARE - LINS - MEIER - CACHAMBI 103
XXIX TODOS OS SANTOS - ENG. DE DENTRO - AGUA SANTA - ENCANTADO - ABOU CAO . PIEDADE - PILARES - JACAREZINHO » COMPLEXO DO ALEMAO
e 3.2 X - XI - XX - XXX BONSUCESSO - RAMOS - OLARIA . MANGUINHOS - PENHA CIRCULAR - BRAS DE PINA - VILA DA PENHA - CORDOVIL - PARADA DE LUCAS - VIGARIO GERAL - JARDIM AMERICA - ILHA DO 134
GOVERNADOR - ILHAO DO FUNDAO - COMPLEXO DA MARE
5 3.3. XIV - XV V. DE CARVALHO . VILA COSMOS - VILA DA PENHA - IRAJA - VISTA ALEGRE - VAZ LOBO - COLEGIO - MALHERMES - RMIRANDA - HONORIO GUR-GEL - OSVALDO CRUZ - BENTO RIBEIRO - 103
GUADALUPE . MADUREIRA - CAMPINHO - QUINTINHO - PIEDADE - CAVALCANTI - CASCADURA - TURIAGU
& 33 XXII - XXV PADRE ANCHIETA « ANCHIETA - RICARDO DE ALBUQUERQUE - GUADALUPE - COELHO NETO - HONORIO GURGEL - ACARI - IRAJA - COSTA BARROS - PAVUNA - PARQUE COLUMBIA - FAZENDA 77
BOTAFOGO
7 4 XVI - XXIV JACAREPAGUA - TAQUARA - CIDADE DE DEUS - FREGUESIA - RIO DAS PEDARAS - TANQUE - CURICICA - PECHINCHA - PRAGA SECA - VILA VAL QUEIRE - BARRA DA TIJUCA - ITANHANGA - 106
VARGEM PEQUENA - VARGEM GRANDE - RECREIO DOS BANDEIRANTES
b 6 XVII GUADALUPE - DEODORO - PADRE MIGUEL - GUILHERME DA SILVEIRA - BANGU - SENADOR CAMARA - BAIRRO JABOUR - SANTISSIMO - VILA KENNEDY - RELAENGO VILA MILITAR - SULACAP - 145
MARECHAL HERMES - JARDIM SULACAP - MAGALHAES BASTOS
3 6 XVIII CAMPO GRANDE - INHOAIBA - COSMOS - JARDIM GUARARAPES - SENADOR VASCONCELLOS - SANTISSIMO + AUGUSTO DE VASCONCELOS 100
10 6 XIX - XXVI STA.CRUZ -PACIENCIA . SEPETIBA - COSMO -S.FERNANDO - GUARATIBA - C.GRANDE - ILHA DE GUARATIBA - BDE GUARATIBA - JMARAVLHA 94
REDE FiSICA
NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES NUMERO DE ESCOLAS FOR SEGMENTO
ESCOLAS CONVENCIONAIS e 3. 1. ISOLADO 23
CIEP» 106 CASA DA CRIANGA 81
CASA DA CRIANGA 81 ESCOLAS ESPECIAIS ISOLADAS 9
CENTRO VOCACIONAL TIA C3ATA 1 CENTRO VOCACIONAL TIA CIATA 1
TOTAL GERAL 1.033 13 SEGMENTO (3. I. A 43 SERIE) 557
20 SEGMENTO (5° A 6° SERIE) 82
1°E 20 SEGMENTO 827
TOTAL 1.030
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Distribuicéo Espacia - CREs
Matricula- 1994
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