O PLANO DECENAL QUE NOS QUEREMOS

Walter E. Garcia*

Ao iniciar esta leitura vocé pode perguntar: Outra vez? Por que
se fala tanto em planos, em planegjamento e a educagéo vai tdo
mal? Tais interrogacdes sdo pertinentes e merecem alta con-
sideracdo, mesmo porque a histéria do pais registra tantos
desacertos e desencontros que seria desnecessario relembrar.

Quando falamos em plano, estamos supondo um conjunto
articulado de acdes, que tém comeco, meio e fim. Portanto,
aquilo que foi planejado deve ser visto numa sequéncia de
tempo, de continuidade e de permanéncia dos propdsitos
enunciados. A primeira afirmacéo categoérica que podemos
fazer, entdo, é a de que o pais fez muitos planos e realizou
pouco. Ocorrem freqiientes descontinuidades em todos os niveis.
O MEC, desde que foi criado, em 1931, tem entre efetivos e
interinos, a vergonhosa média de um ministro por ano. O
mesmo deve ocorrer nos estados e municipios. Fazemos muitos
planos, mas ndo temos uma politica de educacao.

O Plano Decenal de Educacédo para Todos, nascido da consta-
tacdo da faléncia mundial da educacéo basica, surge no Brasil
como a esperanca de que todas as pessoas que estdo fazendo ou
querendo fazer algo, podem encontrar nele um espaco de dia-
logo, de cooperacdo e de soma de esfor¢cos. Neste sentido, o Pla-

* Diretor do Departamento Didético-pedagégico da FAE.
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no Decenal é aberto a participagdo de todos os segmentos so-
ciais organizados: poderes publicos, empresarios, sindicatos, as-
sociagdes, enfim, todos aquel es que podem dar e receber alguma
colaboracdo. O Plano Decenal significa esforco conjunto na
busca de melhores condi¢des para aprendizagem dos alunos.

Hoje, j& existe um consenso mundial de que os planos e o pla-
nejamento em geral devem ser vistos como instrumentos efi-
cazes, para que a educacdo seja melhor onde ela deve realmen-
te ocorrer, ou seja, na escola. A proposta de debater o Plano
Decenal a partir da escola tem o objetivo primeiro de possibili-
tar que os principais interessados, como pais, alunos, professo-
res, lideres comunitérios, politicos, entre outros, digam clara-
mente o que pode ser feito para melhorar a escola que temos.

Muita coisa ja foi e esta sendo realizada para melhorar a
escola. Desde maior autonomia ao diretor e aos conselhos
escolares para administrar o dia-a-dia, com maior agilidade de
deciséo e de economia de recursos, até decisdes maiores para
contrato de professores, planejamento curricular, etc. No
entanto, a melhoria real e duradoura s6 se consolida & medida
gue a escola se transformar num centro vital para a comunida-
de, ou sgja, a sua qualidade maior vai depender da maior
participacdo e cobranca dos setores que tém interesse nela.
Infelizmente, a constatacao € cruel, mas desafiadora: a escola
ndo depende apenas dela para oferecer um melhor servico a
comunidade.

Participar dos debates sobre o Plano Decenal na escola € o
comeco de um novo conceito de plano, diferente dos anteriores,
e acredito que este é o minimo que devemos exigir de todos os
que aspiram por uma nova cidadania em nosso pais.
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INTRODUGCAO *

O Brasil participou, em mar¢co de 1990, da Conferéncia de
Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada
pela Organizagcdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO); Fundo das NacBes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Programa das Nacbes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta conferéncia
resultaram posi¢des consensuais, sintetizadas na Declaragéo
Mundial de Educag&o para Todos, que devem constituir as ba-
ses dos planos decenais de educacgao, especial mente dos paises
de maior populagdo no mundo, signatarios desse documento.

Integrando este grupo, cabe ao Brasil a responsabilidade de
assegurar a sua populagdo o direito a educagdo — compromisso,
alias, reafirmado e ampliado em sua Constituigcdo de 1988 — e,
dessa forma, colaborar para os esforcos mundiais na luta pela
universalizacéo da educacéo basica.

E certo que varias iniciativas no ambito da educagdo funda-
mental vém sendo adotadas pelo Ministério da Educacao e do
Desporto (MEC), pelos estados e municipios. Todavia, ainda
nédo se consolidou plenamente um esforgo integrado das trés es-
feras do poder publico, estratégia indispensavel numa politica
de educacdo para todos.

* Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Plano Decenal de
Educacdo para Todos. versdo acrescida. Brasilia, 1994. p.9-15: Introducéo.
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A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano
para concretizar suas metas, encontra condi¢cbes amplamente
favoraveis. Multiplicaram-se, pelo pais, acGes de carater ino-
vador visando a universalizar com qualidade o ensino basico.
Além disso, hd um renovado reconhecimento, por varios seg-
mentos sociais, da importancia da educacdo basica para a
formacéo do cidad&o e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas.

Exemplo disso foi a realizagdo de um esforgo convergente de or-
gdos publicos, associagbes profissionais, sindicatos, partidos
politicos, igrejas e setores organizados da sociedade, para as-
segurar a crianga — sobretudo nas éareas de educacéo, saude e
combate a violéncia— os direitos da infancia preconizados pela
Constituicdo e pelas Convencbes Internacionais das quais o
Brasil é signatario, que resultou na instituigdo do Pacto pela
Infancia e na instalacdo, em abril de 1993, do Conselho Na-
cional dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente — CONANDA.

No entanto, em face da heterogeneidade econdmica e cultural
do pais e em respeito ao principio federativo e de participagéo
gue deve reger o Plano Decenal, o primeiro passo para iniciar
sua elaboracéo foi articular, sob a coordenacéo e a responsabili-
dade do MEC, a composicéo de um Grupo Executivo constituido
por representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Para dar apoio ao processo de elaboracdo e ampliar sua di-

mensdo politica e técnica, foi instituido, também, o Comité
Consultivo do Plano, integrado inicialmente pelas seguintes
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entidades: CONSED; UNDIME, Conselho Federal de Educacéo
(CFE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB); Confederacdo Nacional das Industrias (CNI); Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacédo
de Base (CNBB/MEB); Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res em Educacdo (CNTE); UNESCO e UNICEF. Posteriormen-
te, este colegiado foi ampliado, incluindo-se o Férum dos
Conselhos Estaduais de Educacgéo, a Confederacdo Nacional das
Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e o Ministério da Justica.

A mobilizacéo das entidades participantes do Comité Consulti-
vo do Plano propiciou o desencadeamento de uma significativa
série de debates, em todo o pais, sobre seus mais importantes
problemas educacionais e a respeito das alternativas estratégi-
cas paraenfrenta-los. Em seqliéncia, as contribuic¢des oferecidas
por estes debates foram consolidadas durante a Semana Na-
cional de Educacéo para Todos realizada em Brasilia, de 10 a
14 de maio de 1993, e incluidas no Plano Decenal.

E importante ressaltar que, ao encerrar-se essa Semana, 0S
representantes das trés esferas de governo, federal, estadual e
municipal firmaram o Compromisso Nacional de Educacdo pa-
ra Todos, estabelecendo diretrizes norteadoras das politicas da
educacao para os proximos anos. A associacdo das demais en-
tidades participantes ampliou a representatividade social da
iniciativa.

Os compromissos que o governo brasileiro assume, de garantir

a satisfac@o das necessidades bésicas de educacao de seu povo,
expressam-se no Plano Decenal de Educacéo para Todos, cujo
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objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003, a criancas,
jovens e adultos, conteddos minimos de aprendizagem que aten-
dam a necessidades elementares da vida contemporéanea.

Por uma sugestdo do Comité Consultivo do Plano, a primeira
versdo do Plano Decenal, concluida logo apos a realizagdo da
Semana Nacional de Educacéo para Todos, em junho de 1993,
configurou-se como uma proposta de governo para ser discutida
com toda a sociedade.

O Ministério da Educacédo e do Desporto, acatando essa su-
gestdo, colocou em debate essa primeira proposta de Plano, em
todo o territorio nacional, nos municipios, nos estados, nas
entidades representativas da sociedade civil, nas universidades
e no ambito do poder legislativo ejudiciario.

Esta orientacdo deu ensejo a um amplo debate e confronto de
idéias. Dejulho a novembro, inimeras reunides para debater
o Plano Decenal foram realizadas nos estados e nos municipios,
com vistas a elaboragdo dos planos decenais municipais e
estaduais. O debate estadual foi coordenado por uma comissao
tripartite coordenada pelo Secretéario de Educagao e integrada
pelo presidente estadual da UNDIME e pelo Delegado do MEC
no estado, além de entidades representativas da sociedade.

Paralelamente, o MEC enviou o Plano a inimeros segmentos
sociais, promovendo posteriormente, nos dias 4 e 5 de novem-
bro, uma reunido especifica sobre o Plano com as entidades
ndo-governamentais, oportunidade em que foram apresentadas
e debatidas criticas e sugestfes oriundas dos segmentos dos
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trabalhadores, patronais, académicos, pais de alunos, defesa
dos direitos de cidadania, associacdes de classe, etc.

Desta reuniéo tomaram parte as seguintes entidades: Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Forum dos
Conselhos Estaduais de Educacdo; Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); Associacdo Nacional para a For-
macdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); Fundacdo
Carlos Chagas (FCC); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
ConfederacBo Geral dos Trabalhadores (CGT); Fundacdo
Bradesco;  Servico Nacional de Aprendizagem  Industrial
(SENAI); Servico Social da Indistria (SESI); Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC); Instituto Euvaldo Lodi;
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA); Organizacdo
Mundial da Educacdo Pré-Escolar (OMEP); Federagdo Interes-
tadual de Associacbes de Pais de Alunos (FINAPA); Confede-
racdo das Mulheres; Associacdo Brasileira de Antropologia;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em  Educacéo
(CNTE); AssociacBo Nacional dos Profissionais de Adminis-
tracBo de Educacdo (ANPAE).

Imediatamente apds esse evento, foi realizado o seminario
Tendéncias Atuais dos Municipios de Porte Médio: primeiro
dialogo com os municipios de porte médio, evento que contou
com a participacao de secretarios e representantes de 120 mu-
nicipios de porte médio, ocasidao em que o Plano foi debatido,
colhendo-se sugestdes dos mais diferentes cenarios darealidade
socio-econdémica e geogréfica do pais.
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Além disso, procurou-se aproveitar eventos tradicionais para
incluir o Plano Decenal na agenda de debates. Esta estratégia
se tornou possivel em varias oportunidades, destacando-se
entre elas a Reunido Anual da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagcdo (CNTE), a Reunido dos Diretores
de Faculdades de Educacédo, o Seminario sobre Educacdo de
Adultos, a Reunido das Assessorias de Comunicagdo do
Ministério da Educacéo e do Desporto e algumas reunides de
universidades.

Em todos estes eventos, criticas foram apresentadas e sugestdes
recolhidas. Um balanco preliminar indica que o Plano Decenal,
em suas teses centrais, passou pelo crivo critico de inUmeros
debates. Se isto aconteceu foi devido ao fato de o Grupo
Executivo, com o apoio do Comité Consultivo do Plano ter-se
reportado, na fase de elaboracdo do Plano, ao debate que se
travou no Brasil nos ultimos anos, procurando incorporar
consensos e tendéncias.

Todavia, a propria evolugdo do debate encarregou-se de aportar
novas idéias e sugestdes, boa parte das quais foram incorpora-
das a esta edicdo, com visivel enriquecimento do documento
original.

O Plano Decenal de Educagdo Para Todos ndo se confunde com
o Plano Nacional de Educacdo previsto na Constituicdo e que
incluira todos os niveis e modalidades de ensino. Tampouco se
caracteriza como um Plano ao estilo tradicional, em respeito
mesmo a organizacdo federativa do pais. Delimitando-se no
campo da educagdo basica para todos, que é a prioridade mais
importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo
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constitucional que determina "eliminar o analfabetismo e uni-
versalizar o ensino fundamental” nos préximos dez anos.* *

Coerente com o regime federativo de organizacao do pais, onde
estados e municipios gozam de autonomia, o Plano busca si-
nalizar, ap6s consenso entre as esferas responsaveis pela
educacdo e outras, onde devem se concentrar os esforgos e
recursos e quais as estratégias. Com isto pretende combater o
imediatismo dos programas e as acBes descoordenadas e
isoladas.

O Plano Decenal é o conjunto de diretrizes de politica em
processo continuo de atualizacdo e negociacdo, cujo horizonte
devera coincidir com a reconstrugdo do sistema nacional de
educacao béasica. Assim, a edicdo que ora se apresenta a so-
ciedade brasileira, se por um lado procurou incorporar propos-

* * A bem da fidelidade ao texto legal e sem pretender desrespeitar os termos
desta Introducgédo, cabe observar que, no dispositivo constitucional em causa
(art.60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias), o acento da
determinacdo ndo est4 nos verbos "eliminar* e "universalizar", mas sim na
expressdo "desenvolvera esforgos'. Este entendimento desloca o enfoque no fim
para os meios, "nos dez primeiros anos da promulgacdo da constitui¢do"; ao
mesmo tempo responde aos criticos do Plano que o acusam de inconstitucional
por néo colocar metas globais ndo-universais. (N. do Editor)
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tas varias, de outro, permanece aberta a novos aperfeico-
amentos, sobretudo no ambito das escolas, de seus dirigentes
e de seus professores.

Estas diretrizes de politica servirdo de referéncia e fundamen-
tardo os processos de detalhamento e operacionalizacdo dos cor-
respondentes planos estaduais e municipais. As metas globais
qgue ele apresenta serdo detalhadas pelos estados, pelos muni-
cipios e pelas escolas, elegendo-se, em cada instancia, as
estratégias especificas mais adequadas a cada contexto e a con-
secucdo dos objetivos globais do Plano.

O sucesso do Plano depende, no ambito nacional, do compromis-
so ndo s6 da Uniao, dos estados, dos municipios, como das fami-
lias e de outras instituicbes da sociedade civil. No &mbito ex-
terno, porém, dependera de um tratamento diferenciado, pela
comunidade internacional, dos problemas econdémicos e sociais
dos paises endividados, sobretudo dos nove paises mais po-
pulosos signatarios da Carta de Jomtien.

Neste horizonte, Nova Delhi configura-se como um compromis-
so, internacional por um lado, na medida em que o Brasil é
integrante de uma comunidade que transcende sua fronteiras,
e, por outro, por assumir um compromisso nacional de oferecer
a todos, sem discriminagdo e com ética e equidade, uma edu-
cagdo béasica de qualidade.

Em Aberto, Brasilia, ano 13, n.59, jul./set. 1993



DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS — satisfagdo das necessidades basicas
de aprendizagem

Preambulo

H& mais de quarenta anos, as nagfes do mundo afirmaram na
Declaracdo Universal dos Direitos que "toda pessoa tem direito
a educacao". No entanto, apesar dos esforcos realizados por
paises do mundo para assegurar o direito a educagdo para
todos, persistem as seguintes realidades:

— mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60
milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

— mais de 960 milhfes de adultos — dois tercos dos quais
mulheres — sd@o analfabetos, e o analfabetismo funcional € um
problema significativo em todos os paises industrializados ou
em desenvolvimento;

— mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber
e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e

— mais de 100 milhGes de criancas e incontaveis adultos néo
conseguem concluir o ciclo béasico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimento e habilidades
esséncias.
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Ao mesmo tempo, 0 mundo tem que enfrentar um quadro de
problemas sombrios, entre os quais: o aumento da divida de
muitos paises, a ameacga de estagnacdo e decadéncia econdmi-
cas, o rapido aumento da populacao, as diferencas econémicas
crescentes entre as nacoes e dentro delas, a guerra, a ocupacéo,
as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criangas, que
poderia ser evitada, e a degradacdo generalizada do meio
ambiente. Esses problemas atropelam os esforcos envidados no
sentido de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem,
enquanto a falta de educagdo basica para significativas
parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente esses
problemas com vigor e determinacéo.

Durante a década dos 80, esses problemas dificultaram os
avangos da educacgdo basica em muitos paises menos desenvol-
vidos. Em outros, o crescimento econdmico permitiu financiar
a expansdo da educacdo mas, mesmo assim, milhdes de seres
humanos continuam na pobreza, privados de escolaridade ou
analfabetos. E em alguns paises industrializados, cortes nos
gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a
deterioracdo da educacéo.

N&o obstante, 0 mundo estd as vésperas de um novo século
carregado de esperancas e de possibilidades. Hoje, testemunha-
mos um auténtico progresso rumo a distensdo pacifica e uma
maior cooperacdo entre as nacdes. Hoje, os direitos essenciais
e as potencialidades das mulheres sdo levados em conta. Hoje,
vemos emergir, a todo momento, muitas e valiosas realizagfes
cientificas e culturais. Hoje, o volume das informacdes disponi-
veis no mundo — grande parte importante para a sobrevivéncia
e 0 bem-estar das pessoas — é extremamente mais amplo do
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que ha alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado.
Estes conhecimentos incluem informacgdes sobre como melhorar
a qualidade de vida ou como aprender a aprender. Um efeito
multiplicador ocorre quando informacBes importantes estdo
vinculadas com outro grande avango: nossa nova capacidade em
comunicar.

Essas novas forgas, combinadas com a experiéncia acumulada
de reformas, inovag@es, pesquisas, e com 0 notavel progresso em
educacdo registrado em muitos paises, fazem com que a meta
de educacao basica para todos — pela primeira vez na histéria
— sgja uma meta viavel.

Em conseqiiéncia, nds, os participantes da Conferéncia Mundial
sobre Educacédo para Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, de
5 a 9 de margo de 1990:

7

— relembrando que a educacéo é um direito fundamental de
todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo
inteiro;

— entendendo que a educacéo pode contribuir para conquistar
um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambiental -
mente mais puro, e que, a0 mesmo tempo, favorega o progresso
social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperagdo
internacional;

— sabendo que a educacdo, embora ndo seja condigdo suficien-
te, é de importancia fundamental para o progresso pessoal e
social;
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— reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio
cultural tém utilidade e valor proprios, assim como a capacida-
de de definir e promover o desenvolvimento;

— admitindo que, em termos gerais, a educagcdo que hoje é
ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario
torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela
deve estar universalmente disponivel;

— reconhecendo que uma educacgdo basica adequada € funda-
mental para fortalecer os niveis superiores de educagéo e de
ensino, a formacgado cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte,
para alcancar um desenvolvimento autébnomo; e

— reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracles
presentes e futuras uma visdo abrangente de educacédo basica
e um renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a
amplitude e a complexidade do desafio, proclamamos a seguinte
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas para aprendizagem.

Educacédo para todos: objetivos

Artigo 1°— Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em
condi¢bes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas
para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.
Essas necessidades compreendem tanto 0s instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
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expressao oral, o célculo e a solugao de problemas), quanto os
conteddos basicos de aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes) necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentais e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades béasicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada
cultura e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfagdo dessas necessidades confere aos membros de
uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsa-
bilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca cultural,
linglistica e espiritual, de promover a educacdo de outros, de
defender a causa dajustica social, de proteger o meio ambiente
e de ser tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos
que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores huma-
nistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem como
trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um
mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento
da educacéo, € o enriquecimento dos valores culturais e morais
comuns. E nesses valores que os individuos e a sociedade
encontram sua identidade e sua dignidade.

z

4. A educagdo basica é mais do que uma finalidade em si
mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
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sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacao
e capacitacéo.

Educacdo para todos:
compromisso renovado

uma visdo abrangente e um

Artigo 2° — Expandir o enfoque

1. Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendiza-
gem para todos exige mais do compromisso pela educacéo
basica. E necessario um enfoque abrangente, capaz de ir além
dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos
curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para
construir sobre a base do que ha de melhor nas préticas
correntes. Existem hoje novas possibilidades que resultam da
convergéncia do crescimento da informacdo e de uma capacida-
de de comunicacé@o sem precedentes. Devemos trabalhar estas
possibilidades com criatividade e com a determinacdo de
aumentar a sua eficécia

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3° a
7% desta Declaracédo, compreende o seguinte:

— universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade;
— concentrar a atencdo na aprendizagem;

— ampliar os meios e o raio de agdo da educacao basica;

— propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e

— fortalecer aliancas.

3. A concretizagcdo do enorme potencial para 0 progresso
humano depende do acesso das pessoas a educacdo e da

105



articulagcdo entre o crescente conjunto de conhecimentos
relevantes com os novos meios de difusdo desses conhecimentos.

Artigo
equidade

3F—Universalizar 0o acesso a educagdo e promover a

1. A educacdo bésica deve ser proporcionada a todas as
criangas, jovens e adultos. Para tanto, é necessario universali-
zé-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educacdo basica se torne eqlitativa, € mister
oferecer a todas as criangas, jovens e adultos a oportunidade de
alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendi-
zagem.

3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir
0 acesso a educacd@o para meninas e mulheres, e superar todos
os obstaculos que impedem sua participacéo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e estereodtipos de qual quer natureza
devem ser eliminados da educacéo.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos — os
pobres; os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacBes das periferias urbanas e zona rurais; os nébmades e
os trabalhadores migrantes; os povos indigenas, as minorias
étnicas, raciais e linglisticas, os refugiados; os deslocados pela
guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupagdo — néo
devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as
oportunidades educacionais.
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5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncia requerem atencédo especial. E preciso
tomar as medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacéo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia,
como parte integrante do sistema educativo.

Artigo 4° — Concentrar a atencdo na aprendizagem

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educagcdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a socieda-
de — dependera, em Ultima instancia, de, em razdo dessas
mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
aprenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptiddes e valores. Em conseqiiéncia, a educacao basica deve
estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da apren-
dizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, freqiiéncia
aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos
para a obtencéo do diploma. Abordagens ativas e participativas
sdo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a
aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente
suas potencialidades. Dai a necessidades de definir, nos
programas educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisi¢do de
conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de
desempenho.

Artigo 5° — Ampliar os meios e 0 raio de acdo da educacdo
bésica

A diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessi-

dades basicas de aprendizagem das criancgas, jovens e adultos
exigem que se amplie e se redefina continuamente o alcance da
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educagcdo basica, para que nela se incluam o0s seguintes
elementos:

— A aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isto implica
cuidados basicos e educacao inicial na infancia, proporcionados
seja através de estratégias que envolvam as familias e comuni-
dades ou programas institucionais, como for mais apropriado.

— O principal sistema de promog¢do da educacdo basica fora da
esfera familiar é a escola fundamental. A educagao fundamen-
tal deve ser universal, garantir a satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem de todas as criangcas e levar em
consideracdo a cultura, as necessidades e possibilidades da
comunidade. Programas Complementares alternativos podem
gjudar a satisfazer as necessidades de aprendizagem das
criangas cujo acesso a escolaridade formal € limitado ou
inexistente, desde que observem o0s mesmos padrbes de
aprendizagem adotados na escola e disponham de apoio
adequado.

— As necessidades basicas de aprendizagem dejovens e adultos
sdo diversas e devem ser atendidas mediante uma variedade de
sistemas. Os programas de alfabetizacdo sd@o indispensaveis,
dado que saber ler e escrever constitui-se uma capacidade
necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras
habilidades vitais. A alfabetizagdo na lingua materna fortalece
a identidade e a heranca cultural. Outras necessidades podem
ser satisfeitas mediante a capacitacao técnica, a aprendizagem
de oficios e os programas formal e ndo-formal em matérias de
saude, nutricéo, populacao, técnicas agricolas, meio ambiente,
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ciéncia, tecnologia, vida familiar — incluindo-se ai a questdo da
natalidade — e outros problemas sociais.

— Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagao,
comunicacdo e acdo social podem contribuir na transmissdo de
conhecimentos essenciais bem como na informacdo e educacdo
dos individuos quanto a questdes sociais. Além dos instrumen-
tos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros
meios de comunicacdo de massa podem ser mobilizados em todo
0 seu potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educacéo
bésica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado —
complementar, interativo e de padrées comparaveis — e deve
contribuir para criar e desenvolver possibilidades por toda a
vida.

Artigo 6° — Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem

A aprendizagem ndo ocorre em situacéo de isolamento. Portan-
to, as sociedades devem garantir a todos os educandos assi stén-
cia em nutricdo, cuidados médicos e 0 apoio fisico e emocional
essencial para que participem ativamente de sua propria
educacdo e dela se beneficiem. Os conhecimentos e as habilida-
des necesséarias a ampliacéo das condi¢cbes de aprendizagem das
criancas devem estar integrados aos programas de educacgdo
comunitéria para adultos. A educagdo das criancas e a de seus
pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, .e esta
interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um
ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibracéo.
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Artigo 7° — Fortalecer as aliancas

As autoridades responsaveis pela educagdo em niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigagdo prioritaria de proporcio-
nar educacgdo basica para todos. N&o se pode, todavia, esperar
gue elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financei-
ros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e
crescentes articulagfes e aliancas serao necessarias em todos os
niveis: entre todos os subsetores e formas de educacgao reconhe-
cendo o papel especial dos professores, dos administradores e
do pessoal que trabalha em educacgéo; entre 6rgaos educacionais
e demais 6rgdos do governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicacdes e outros setores sociais; entre
as organizacdes governamentais e ndo-governamentais, com o
setor privado, com as comunidades locais, corn 0s grupos
religiosos, com as familias. E particularmente importante
reconhecer o papel vital dos educadores e das familias. Neste
contexto, as condic¢des de trabalho e a situacdo social do pessoal
docente, elementos decisivos no sentido de implementar a
educacdo para todos, devem ser urgentemente melhoradas em
todos os paises signatarios da Recomendagdo Relativa a
Situacdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliangas
efetivas contribuem significativamente para o planejamento,
implementacdo, administracdo e avaliacdo dos programas de
educacao basica. Quando nos referimos a "um enfoque abran-
gente e a um compromisso renovado”, incluimos as aliancas
como parte fundamental.

Educacado para todos: os requisitos
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Artigo 8>— Desenvolver uma politica contextualizada de apoio
1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econémico séo
necessarias a concretizagdo da plena provisao e utilizagcdo da
educagdo basica para a promocéo individual e social. A edu-
cacdo bésica para todos depende de um compromisso politico e
de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais ade-
quadas e ratificados por reformas na politica educacional e pelo
fortalecimento institucional. Uma politica adequada em
matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e saude
incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da
sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um sdlido ambiente
intelectual e cientifico a educagdo basica, o que implica a
melhoria do ensino superior e o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da
educacgdo, um contato estreito com o conhecimento tecnol 6gico

e cientifico contemporaneo.

Artigo 9° — Mobilizar os recursos

1. Para que as necessidades basicas de aprendizagem para
todos sejam satisfeitas, mediante acdes de alcance muito mais
amplo, seré essencial mobilizar atuais e novos recursos finan-
ceiros e humanos, publicos, privados ou voluntéarios. Todos os
membros da sociedade tém uma contribuicdo a dar, lembrando
sempre que o tempo, a energia e os recursos dirigidos a edu-
cacdo basica constituem, certamente, o0 investimento mais
importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pais.
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2. Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa
atrair recursos de todos 0s 6rgaos governamentais responsaveis
pelo desenvolvimento humano, mediante o aumento em valores
absolutos e relativos, das dotagdes orgcamentarias aos servigos
de educacdo basica. Significa, também, reconhecer a existéncia
de demandas concorrentes, que pesam sobre o0s recursos
nacionais, e que, embora a educacdo seja um setor importante,
ndo € o Unico. Cuidar para que haja uma melhor utilizagdo dos
recursos e programas disponiveis para a educacao resultara em
um maior rendimento e podera ainda atrair novos recursos. A
urgente tarefa de satisfazer as necessidades bésicas de aprendi-
zagem poderd vir a exigir uma realocacdo dos recursos entre
setores, como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos
gastos militares para a educacé@o. Acima de tudo, é necesséario
uma protecdo especial para a educagdo basica nos paises em
processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo
da divida externa. Agora, mais do que nunca, a educacéo deve
ser considerada uma dimensdo fundamental de todo projeto
social, cultural e econdmico.

Artigo 10° — Fortalecer a solidariedade internacional

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem consti-
tui-se uma responsabilidade comum e universal a todos os
povos, e implica solidariedade internacional e relag6es econémi-
cas honestas e equitativas, a fim de corrigir as atuais dispari-
dades econémicas. Todas as na¢Bes tém valiosos conhecimentos
e experiéncias a compartilhar, com vista a elaboragdo de politi-
cas e programas educacionais eficazes.
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2. Ser& necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos
recursos destinados a educacao basica. A comunidade mundial,
incluindo os organismos e instituicbes intergovemamentais,
tem a responsabilidade urgente de atenuar as limitacbes que
impedem algumas nacdes de al cangar a meta da educagdo para
todos. Este esforco implicard, necessariamente, a adocao de
medidas que aumentem o0s orgcamentos nacionais dos paises
mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das pesadas dividas
que os afligem. Credores e devedores devem procurar formulas
inovadoras e equitativas para reduzir este fardo, uma vez que
a capacidade de muito paises em desenvolvimento de responder
efetivamente a educacao e a outras necessidades basicas sera
extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das
criancas devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises
menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessida-
des especiais que exigirdo atencao prioritaria no quadro da
cooperagdo internacional a educacgao béasica, nos anos 90.

4. Todas as nagcBes devem agir conjuntamente para resolver
conflitos e disputas, pdr fim as ocupacgdes militares e assentar
populacdes deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de
origem, bem como garantir o atendimento de suas necessidades
basicas de aprendizagem. S6 um ambiente estavel e pacifico
pode criar condi¢Ges para que todos os seres humanos, criangas
e adultos, venham a beneficiar-se das propostas desta decla-
racdo.

No6s, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, reafirmamos o direito de todos a educacdo. Este é
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o fundamento de nossa determinacéo individual e coletiva —
assegurar educacdo para todos. Comprometemo-nos em
cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabilidade,
tomando todas as medidas necessarias a consecugdo dos
objetivos de educagdo para todos, apelamos aos governos, as
organizacdes interessadas e aos individuos, para que se somem
a este urgente empreendimento.

As necessidades béasicas de aprendizagem para todos podem e
devem ser satisfeitas. Ndo ha modo mais significativo do que
este para iniciar o Ano Internacional da Alfabetizacdo e
avancar rumo as metas da Década das NagbBes Unidas para os
Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Internacional
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para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta Década
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000),
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacgdo contra a Mulher, Estratégias para o Desenvolvimento
da Mulher e da Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Nunca
antes uma época foi tao propicia a realizagdo do nosso compro-
misso em proporcionar oportunidades basicas de aprendizagem
a todos os povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaragdo Mundial sobre a Educacéo
para Todos: Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendiza-
gem, e aprovamos o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessi-
dades Basicas de Aprendizagem com a finalidade de atingir os
objetivos estabelecidos nesta Declaracéo.
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