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Introducgéo

Por uma feliz coincidéncia, tivemos a oportunidade de presenciar um
momento importante do debate e da definicdo de uma nova politica
governamental de reforma e financiamento da escola pdblica no estado
de Michigan, nos Estados Unidos.

Ao chegarmos 14, o debate j& estava posto publicamente, com ampla
divulgacdo na midia. Percebemos que mudangas politicas significativas
estavam em curso e procuramos entender melhor o que estava
acontecendo. Pudemos verificar que essas mudangas decorriam,
principalmente, da decisdo do poder legislativo de

* Além das observacdes diretas feitas pela autora nos debates e esclarecimentos ocorridos
na midia, principalmente através da televiséo e do jornal, as informagdes aqui contidas se
baseiam também num informativo de oito paginas, intitulado: Michigan's Public
Education: School Reform and Funding Changes, de autoria dos professores e
especialistas em extensdo Lynn R. Harvey e Kenneth VerBurg e da especialista em
extensdo Beth Moore, da Universidade Estadual de Michigan. Esse informativo —
numero especial dedicado ao plebiscito aqui descrito — foi produzido pelo "Outreach
Communications" e organizado e distribuido na universidade pelo servigo de Extensdo
Universitaria da Universidade Estadual de Michigan (MSU). O endereco é: Michigan
State University Extension. Michigan State University. East Lansing, Michigan 48824 —
1039. USA.

** Professora da Faculdade de Educacéo da Universidade de Brasilia.
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excluir, a partir do dltimo 31 de dezembro, os impostos sobre
propriedades, como a principal fonte de financiamento para a educacéao
publica.

Essa decisdo teve conseqliéncias profundas para o sistema educacional
no seu todo, visto que significou um corte de cerca de 6,1 bilhdes de
délares, o equivalente a 60% dos recursos do orcamento anual das
escolas (do Jardim de Infancia a 122 série).

Além disso, tomamos conhecimento também de que no Gltimo dia 24
de dezembro, o legislativo ja havia também aprovado uma emenda
constitucional e um conjunto de 24 implementing bills, com
implicacOes diretas para a vida das escolas publicas, particularmente
em termos de funcionamento e de critérios de alocacdo e distribuicdo
de recursos.

Concluindo esse conjunto de aces, o legislativo apresentou também
duas propostas de financiamento: "A" e "B", estando a decisdo final
por uma ou por outra, na dependéncia do resultado de um amplo
plebiscito, em todo o estado, realizado no dia 15 de margo, préximo
passado. Foram exatamente as discussfes em torno desse plebiscito,
numa primeira instancia, o que nos chamou a atengdo para entender
melhor o que realmente ocorria na escola publica. Presenciamos um
més de discussdo na midia antes desse plebiscito e estivemos presente,
naquele estado, até uma semana depois do seu resultado.

Havia fortes defensores para cada uma das referidas propostas. Este
trabalho pretende expor, de forma sintética: a) alguns dos
questionamentos politicos surgidos nos Gltimos anos sobre o tema, b) o
conteldo das propostas acima referidas e c¢) o resultado daquele
plebiscito e alguns dos seus desdobramentos.
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Espera-se, assim, contribuir para uma reflexdo sobre caminhos
alternativos de financiamento da escola puablica em nosso pais. No
entanto, ressalte-se, desde j&, que estamos trazendo idéias, informacdes,
e ndo propondo modelos. E ndo poderia ser diferente. Diferentes paises
tém diferentes histérias e caminhos para solucionarem seus problemas
nas suas mais diversas areas.

O debate politico

O debate politico sobre o financiamento da escola publica e da sua
reforma, em Michigan, ndo é novo; no entanto, ele se tornou mais
intenso nos Ultimos trinta anos. Desde 1964, foram propostas 14
emendas constitucionais relativas a reforma das bases do financiamento
das escolas, ou dos impostos sobre propriedades, ou ambos. Dessas 14
emendas, s6 uma foi aprovada (a emenda Headlee, em novembro de
1978).

De um modo geral, pode-se dizer que o sistema educacional de
Michigan baseava-se, até entdo, em trés elementos basicos: "con-
fiabilidade no imposto sobre propriedade; um forte senso de controle
local e reconhecimento do importante papel do Estado".

Entre as discussdes realizadas nos ultimos trinta anos, identificava-se
uma preocupacdo cada vez maior da populacdo tanto com a questdo do
crescente aumento do imposto sobre propriedade quanto com a
disparidade cada vez maior entre os diferentes municipios no que diz
respeito ao custo/aluno, além de uma descrenca generalizada no
governo.

A questdo mais central e desafiante posta antes e depois da quase total
suspensao do financiamento das escolas através de verbas
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oriundas do imposto sobre propriedade era: onde buscar recursos
alternativos para a manutencdo geral das escolas? No entanto, ndo
bastava apenas identificar fontes alternativas; era preciso que estas
fossem estaveis, equanimes e pudessem garantir o funcionamento
regular das escolas.

Questdes outras foram postas. Por exemplo, a da qualidade do ensino.
Além disso, buscou-se também formas de diminuicdo da disparidade
da relagdo custo/aluno, entre os 557 distritos estaduais. A variacdo
desse custo tem sido muito ampla.

Em termos mais gerais, essa variacao vai de 2.800 a 10 mil dolares. Ou
seja, 1,43% dos distritos gastam menos do que 3.500 ddlares por aluno,
enguanto 4,48% desses se situam na faixa de um custo maior do que 7
mil délares. A maioria dos distritos (177) despende entre 4 mil e 4.999
dolares. No entanto, se agregarmos aqueles que gastam entre 4.500 e
4.999 dolares que constituem o0 segundo grupo mais numeroso de
distritos (151), obtém-se um total de 328 distritos (ou 58,88%)
gastando, por aluno, entre 4 mil e 4.999 ddlares (Kleine, 1993).

Nessa questdo do custo/aluno ha um ponto importante a destacar: a
consciéncia de que era preciso, de um lado, evitar penalizar aqueles
municipios com condi¢des de maiores gastos e, do outro, elevar aqueles
com menos condi¢cBes. No entanto, ndo se poderia perder de vista a
manutencdo dos limites dos recursos globais disponiveis.

No que diz respeito a questdo da qualidade das escolas publicas, as
opinides se dividiam. Alguns defendiam a idéia de aumentar a
competicdo entre as mesmas, através do estabelecimento de "escolas de
livre escolha”, versus "escolas jurisdicionais”. Para
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outros, o importante era se obter fundos para serem aplicados em
necessidades especificas identificadas nas diferentes escolas/distritos.

As decisbes politicas em jogo

De uma forma mais ampla, o plebiscito ocorrido no dia 15 de marco
préximo passado objetivava ouvir a populacdo sobre que imposto ou
impostos deveriam ser considerados para o financiamento das escolas
publicas, em substituicdo ao imposto sobre propriedade. Tanto a
proposta "A" quanto a proposta "B" previam o0 aumento do montante de
impostos.

A pergunta posta no plebiscito foi: Vocé aprova o aumento do imposto
sobre as vendas? Se a maioria respondesse sim (proposta "A"),
significava, de imediato, que a partir de primeiro de maio do corrente,
esse imposto passaria de 4% para 6%. Em caso contrario, de imediato,
0 aumento seria principalmente no imposto de renda (proposta "B").
Venceu a proposta "A". Mas a questao era bem mais ampla do que isso.

A grande inovacdo da base de financiamento da escola publica foi, sem
davida, sair de um conceito abstrato de transferéncia da renda, do
imposto local sobre propriedade, para algo mais palpavel e objetivo em
termos de resultado escolar: o conceito de custo/aluno. Passava entdo a
valer, concretamente, a distribuicdo de fundos para as escolas a partir
do nmero de alunos efetivamente atendidos e do seu custo real.

No bojo dessa reforma foi também prevista a possibilidade de se liberar
verbas extras para: 1) as escolas com alunos “em situa-
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cao de risco"; 2) educacdo pré-escolar e 3) oportunidades para que se
estabelecessem escolas publicas "académicas". Nessas Ultimas, o
principal objetivo era aumentar a competicdo entre as escolas em
termos de qualidade’.

Muito embora tenha havido discordancias quanto ao fato de se associar
a questdo do debate do financiamento das escolas com as questdes mais
de fundo das necessarias reformas do sistema escolar publico, no seu
todo, essas duas questdes caminharam sempre muito proximas. Nesse
contexto, discutiram-se, entdo, questdes como: curriculo, aprendizagem
e nivel de desempenho em leitura, calendario escolar, educacdo de
adultos, seguranca nas escolas, vinculos das aposentadorias e da
seguridade social.

No caso do curriculo, por exemplo, a legislacdo decidiu que em 1997
haverd uma espécie de curriculo minimo obrigatério. Ficou delineado
um processo para que sugestoes do publico mais amplo pudessem ser
incorporadas a esse novo curriculo. Com relagdo a leitura, determinou-
se que alunos (da quarta e da sétima séries) que ndo tivessem boa
pontuacdo no "Michigan Educational Assessment Tests", deveriam ter
assisténcia especial dada pela prépria escola.

Quanto ao calendario escolar, decidiu-se por um aumento progressivo
do mesmo, cabendo a cada distrito definir se esse devera

A criag&o em si de "escolas académicas™ ndo garante, necessariamente, a obteng&o
de verbas. No caso de se ter direito a verba, a legislacao estipula, para 1994/ 1995, o
valor de 5.500 doélares por aluno ou a quantia ja estabelecida para o distrito local (o
que for menor). As "académicas" ‘‘podem ser estabelecidas por um consércio
formado pelo distrito escolar intermediario, uma universidade estadual publica ou
uma faculdade ou universidade comunitaria™. Esse consércio exclui a possibilidade
de participacao de qualquer tipo de organizacéo religiosa.

Em Aberto, Brasilia, ano 14, n.64, out./dez. 1994



ser dado em termos do nimero de dias ou nimero de horas de fun-
cionamento das escolas. Em todo caso, o nimero minimo de dias
letivos ficou em 180. Em termos de horas a decisdo foi: 900 (1994);
990 (1995 e 1996); 1.035 (1997 e 1998); 1.080 (1999 e 2000).

Dados Complementares: desdobramentos diversos da nova férmula
para o financiamento da educacéo

Desde 1974, a formula para o financiamento da educacédo no estado de
Michigan era a Formula de Ajuda a Escola Estadual, que tinha como
principal elemento a renda local do imposto sobre propriedade.

A Nova férmula — Padré&o Basico de Alocagdo de Recursos — propde
a garantia de financiamento para todos 0os municipios e todas as escolas,
buscando uma distribuicdo mais equitativa. Para isso, foi proposto um
efetivo aumento do custo/aluno daquelas escolas que estavam
proporcionalmente mais limitadas e, simultaneamente, uma diminuicdo
do ritmo de crescimento do custo/aluno daquelas que ja alcancavam
maiores valores.

Foi estipulado, entdo, para 1994/1995 um teto de 5 mil ddlares por
aluno, valor esse a ser indexado anualmente em funcdo de dois
principais fatores: 1) crescimento da renda estadual aplicavel a
educacdo e 2) mudancas no ndmero de alunos. Esses indexadores
visam, sobretudo, a garantir que o estado seja capaz de manter o
financiamento das escolas nos proximos anos.

No caso das escolas situadas em areas mais pobres ou guetos, onde as
criangas sdo consideradas em condigBes de risco, reser-
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vou-se um total de 230 milhdes de dolares para suprir necessidades
especificas das mesmas. Essas escolas, em geral, se enquadram nos
critérios do "National Lunch Act". Séo, principalmente, aquelas em que
0 custo por aluno é menor do que 6 mil dolares. Nesse caso, o dinheiro
distribuido pode ser aplicado tanto para a¢des de "tutoria” quanto para
necessidades identificadas de "instrucdo especializada” ou, ainda, no
oferecimento do café da manhd para as criancas.

Vale ressaltar que os fundos de financiamento da escola publica vém de
diferentes fontes. Para o periodo 1993/1994, por exemplo, a previsdo de
despesa para a escola publica, do jardim até a 122 série, é por volta de
9,8 bilhdes de dolares. Desse total, cerca de 4% se originam de verbas
federais (programas especificos como educacdo especial). As verbas
estaduais vém de parte do imposto de circulacdo de mercadorias
(aproximadamente 60% dessa verba), da loteria estadual (100%), da
venda de cigarros (2 centavos por pacote) e do imposto sobre o
consumo de bebidas alcoolicas (4%), além de cotas do fundo geral do
estado.

Ambas as propostas de financiamento da escola publica, colocadas para
decisdo no plebiscito aqui referido, continham um conjunto de fontes
alternativas de financiamento em niveis local, estadual e federal.
Ambas tinham repercussdes ou impactos em impostos outros, além dos
ja mencionados, como: os vinculados aos telefonemas interurbanos; os
percentuais sobre o imposto de propriedade; os relativos as operacdes
imobiliarias, vendas de cigarros e tabaco, entre outros.

No caso da proposta "A", por exemplo, que venceu, estava previsto um
aumento do imposto sobre a venda de cigarros de 25 para 75
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centavos. Os 25 centavos ja estabelecidos significavam uma destinacgao
de cerca de 250 milhdes de ddlares (ou 63,4% do total) para as escolas.
Estava previsto também o langamento de um novo tipo de jogo lotérico,
onde se esperava uma destinacao de renda para as escolas publicas de
cerca de 35 milhdes de dolares anuais.

Em sintese, nessa proposta vencedora que, em linhas gerais, priorizou o
aumento do imposto de circulagdo de mercadorias ao invés do aumento
do imposto de renda, os 10,5 bilhes de dblares necessarios para o
financiamento da escola publica no periodo 1994/ 1995 serdo oriundos
das seguintes fontes: 1) arrecadacgdes estaduais novas (3,412 milhdes de
ddlores); 2) arrecadacdes estaduais ja existentes (4,851 milhdes de
ddlares); 3) taxas escolares locais (2,242 milhfes de ddlares) e verbas
federais (92 milhdes de dolares).

Na proposta "B", ndo vencedora, os dados acima seriam: 1) arreca-
dacOes estaduais novas (2,948 milhdes de dolares); 2) arrecadacdes
estaduais ja existentes (4,589 milhdes de dodlares); 3) taxas escolares
locais (2,967 milhdes de dolares) e verbas federais (92 milhGes de
dolares).

Deve-se atentar para o fato de que estes sdo apenas alguns dos aspectos
mais gerais das duas propostas. Ha outros pontos ndo referidos na
presente descricdo. Por exemplo, em ambas as propostas estava
estabelecido que o distrito escolar passaria a ser o responsavel pelo
pagamento do seguro social e das aposentadorias, tarefas até entdo de
inteira responsabilidade do estado.

Analisando-se, detalhadamente, o conteddo de cada uma dessas
propostas, percebe-se que ambas envolviam algum tipo de ganho e/ou
prejuizo para o conjunto dos individuos e das familias (por exemplo, ha
consequéncias diferenciadas quanto aos impostos
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pagos dependendo da renda familiar, do tamanho e do ndmero de
dependentes da familia e até do seu padrdo de consumo, entre outros),
bem como para setores diversos da economia, e ainda para o proprio
governo.

ConclusGes gerais

Muitos pontos poderiam ser destacados agora. No entanto pensamos
gue apenas alguns poucos ja demonstram a relevancia da descri¢do do
gue vem ocorrendo no estado de Michigan em termos das reformas e
financiamento da educacdo, principalmente se compararmos com
alguns dos aspectos da nossa realidade, respeitando-se, é claro, as
devidas diferencas histéricas, politicas, econémicas, sociais e culturais
entre os dois paises.

O primeiro deles € bem 6ébvio: ndo ha espago para se pensar em
educacdo de qualidade sem uma séria proposta de financiamento que a
sustente. Percebe-se que, no conjunto das reformas e mudancas
propostas para a escola publica daquele estado, desde a pré-escola até o
segundo grau, ndo se questiona se vai ou ndo haver a garantia de verbas
para a educagdo ou se vai se conviver com situagdes de "cortes" para
esse setor.

Muito pelo contrario. O que se procura é garantir tanto o funcio-
namento regular das escolas de forma mais democratica e equitativa
guanto a continuidade desse financiamento ao longo dos anos, através
de fontes alternativas.

O segundo ponto diz respeito a questdo de critérios para alocacdo dos
recursos disponiveis. Tudo indica que, de fato, o conhecimento
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do custo/aluno das diferentes escolas (nos diferentes fistritos de um
estado e/ou nas diferentes regides do pais) permite uma distribuicdo e
aplicacdo mais criteriosa e mais justa de recursos, de modo a contribuir
para o crescimento global das mesmas. Nesse contexto, é possivel
pensar em formas mais concretas de poder influir na melhoria do
desempenho dos alunos em particular e o das escolas, em geral.

O terceiro ponto é uma decorréncia natural dos dois anteriores. Ora, se
¢ possivel garantir recursos para todas as escolas de todos os distritos e
se ter muito claro critérios para sua distribuigdo, é possivel planejar o
uso dos mesmos de forma a garantir a continuidade dos programas e

acOes. De certa forma, isso também € importante a obtencdo de
melhores desempenhos dos alunos e das préprias escolas no seu todo.

E possivel também planejar em termos de metas objetivas de
crescimento. Tem-se, assim, ndo s6 uma probabilidade menor de se ter
descontinuidade de programas e projetos para a area da educacdo, mas
também diminuida a chance de sucessivas "mudancas de prioridades"
por parte do governo, que acabam afetando o conjunto do
financiamento da educagdo.

O quarto ponto diz respeito a relevancia do que foi decidido tanto em
termos de calendario escolar quanto em termos de curriculo. Sabe-se
que a escolarizagdo desempenha papel fundamental no nivel de
educacdo de um povo. Mesmo com todo o desenvolvimento ja al-
cancado pelos Estados Unidos nas diferentes areas do conhecimento,
numa reforma educacional do porte da ocorrida em Michigan, reforcou-
se, ainda mais, a questdo do calendario escolar. Previu-se um acréscimo
gradativo das horas de trabalho escolar, até o ano 2000.
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Especificamente quanto ao curriculo, a inovagdo estd ndo no esta-
belecimento de algumas idéias norteadoras basicas, obrigatérias, mas
no fato de se ter criado, na propria legislagdo, condi¢cdes para que o
sistema educacional incorpore nessa programacao curricular sugestdes
advindas do publico mais amplo. Ndo é comum aqui, entre nos, a
escola estar aberta para incorporar, em seus curriculos, sugestdes
vindas "de fora" do seu mundo mais imediato e direto. Menos comum
ainda é esse tipo de abertura ser sugerido por lei.

Em quinto lugar, ressalta-se um ponto presente nessa descricdo como
um todo: o financiamento da educacdo ndo é uma questdo dos
administradores educacionais ou dos planejadores das politicas
educacionais ou, ainda, do poder legislativo, mas do conjunto da
sociedade. Além disso, fica claro que essa questdo antecede e extrapola
0 dmbito "exclusivamente" escolar.

Por ultimo, e ndo menos importante, destaca-se a relevancia da decisdo
do poder legislativo em realizar um amplo plebiscito no estado para
que o povo fosse ouvido e se manifestasse sobre a melhor forma de o
estado organizar e distribuir o financiamento da educacéo. Os efeitos a
curto, médio e longo prazo do envolvimento da populagdo numa
questdo dessa natureza nunca serdo totalmente conhecidos ou
avaliados. Sua auséncia, certamente, seria. Ndo se faz educacdo sem
participagdo da sociedade. Ou se faz?
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