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Introducéo

A avaliacdo educacional é um sistema de informacdes que tem
como objetivos fornecer diagnostico e subsidios para a
implementacdo ou manutencgdo de politicas educacionais. Ela deve
ser concebida também para prover um continuo monitoramento
do sistema educacional com vistas a detectar os efeitos positivos
ou negativos de politicas adotadas.

Um sistema de avaliagdo deve obter e organizar informacdes peri-
odicas e comparaveis sobre os diferentes aspectos do sistema edu-
cacional. Neste trabalho, porém, os autores restringir-se-do a abor-
dar a avaliacdo educacional como um sistema de informacéo sobre
os alunos em dois principais aspectos: movimentacéo e fluxo esco-
lar e aprendizagem.

As estatisticas educacionais sobre movimentagéo e fluxo escolar
foram tratadas erradamente por muito tempo no Brasil. Traba-
Ihos recentes de Fletcher e Ribeiro (1987 e 1988), Ribeiro (1991),
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Klein e Ribeiro (1991) e Klein (1995) apontam os erros e apresen-
tam duas metodologias de correcdo destas estatisticas.

Estes autores mostram que 0 acesso a primeira série do primeiro
grau estd praticamente universalizado, uma vez que pelo menos
95% de uma coorte de idade tém acesso a esta série. Ja a conclusdo
do primeiro grau esta longe de ser universal, pois em 1990 somente
45% de uma coorte estava concluindo o primeiro grau, seja via
sistema regular, seja via supletivo de ensino. Ao mesmo tempo, 0s
trabalhos mostram que o ndmero de matriculas no primeiro grau
era maior do que o nimero de criancas de 7 a 14 anos.

Os autores demonstram que o grande problema do sistema edu-
cacional brasileiro € a repeténcia e ndo a evasdo. Cerca de 50%
dos alunos matriculados no sistema regular de ensino repetem a
primeira série a cada ano, enquanto somente 2% se evadem. Con-
siderando-se as oito séries do primeiro grau, 33% dos alunos re-
petem uma série a cada ano, enquanto somente cerca de 5% saem
do sistema regular de ensino sem conclui-lo. Os alunos passam
em média cerca de nove anos no primeiro grau e os que concluem
o fazem em média em 11 anos. A grande maioria dos alunos tem
pelo menos uma repeténcia no primeiro grau, mas insiste em
ficar na escola, s6 saindo apds varios anos, por ndo conseguir
progredir.

Os dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD)
do IBGE, coletados anualmente entre setembro e novembro, indi-
cam que, em 1990,90% das criangas de 9 e 10 anos estavam fre-
guentando a escola e que 72% das criancas de 14 anos estavam
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matriculadas em qualquer uma das séries do primeiro grau do
ensino regular.

Estes indicadores de movimentagéo e fluxo escolar, embora Uteis
para nos dar uma idéia da eficiéncia do sistema, ndo nos forne-
cem informacdes sobre a qualidade do ensino oferecido aos alu-
nos. Poderiamos especular que os altos indices de repeténcia
fossem devidos a um alto grau de exigéncia para aprovacéo, e
que os concluintes fossem alunos altamente qualificados. Infe-
lizmente, dados sobre o desempenho de alunos em exames ves-
tibulares e nas avaliagdes realizadas pelo Sistema de Avaliagéo
da Educagdo Basica (SAEB), em 1990 e 1993, indicam que as
altas taxas de repeténcia sdo acompanhadas de um ensino de
baixa qualidade.

Neste contexto, toma-se indispensavel a criacdo e manutencgéo de
um sistema de avaliacdo de aprendizagem capaz de fornecer
informacgfes consistentes, periddicas e comparaveis sobre o de-
sempenho dos alunos.

Avaliacdo em larga escala: objetivos e metodologia

Os objetivos da avaliacdo em larga escala do sistema escolar,
aqui propostos, sdo os de informar o que populacbes e
subpopulagtes de alunos em diferentes séries sabem e sdo capa-
zes de fazer, em um determinado momento, e acompanhar sua
evolucdo ao longo dos anos. Nao é seu objetivo fornecer informa-
¢Bes sobre alunos ou escolas individuais.
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Para isso, é necessario que um grande nimero de itens (mais de
100) de uma area curricular de interesse seja aplicado & populagdo
de alunos em consideragéo, de modo que haja uma boa cobertura
dos tdpicos de programa de ensino.

Se um aluno fosse responder a todos os itens, ele levaria varias
horas, o que ndo é desejavel, pois sua participacdo é "voluntaria".
N&o recebendo nota e ndo tendo sua aprovacao afetada pelo resul-
tado do teste, 0 aluno estd em uma situacdo muito diferente de
guando ele se candidata a um exame vestibular ou a um concurso.

A avaliacdo de todos os alunos de uma populacdo apresenta tam-
bém diversas restricGes de ordem operacional e de custos. No en-
tanto, na avaliacdo em larga escala aqui proposta, trabalha-se com
uma amostra representativa da populacdo de alunos considerada,
e com uma amostragem matricial dos itens, de maneira que cada
aluno responda somente a uma parte dos itens.

Uma das técnicas empregadas, hoje em dia, € o planejamento em
blocos incompletos balanceados, na qual os itens sdo agrupados em
blocos. Feito isso, sdo compostos cadernos de teste dep blocos, de tal
modo que cada bloco apareca 0 mesmo nimero de vezes em cada
posicdo dos cadernos, e cada par de blocos apareca uma vez e somen-
te uma vez em um dos cadernos. Este planejamento, além de testar
se a posicdo do bloco tem influéncia nas respostas dos alunos, per-
mite calcular a correlacdo entre dois itens de teste quaisquer. Dis-
tribuidos em espiral, os cadernos garantem que a aplicacdo seja
aleatdria e que alunos na mesma turma respondam, em geral, a
cadernos diferentes, ainda que cada caderno de teste seja aplicado
aproximadamente no mesmo nimero de alunos na amostra.
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Dado que os alunos respondem a vérios cadernos de teste diferen-
tes, ndo faz sentido apresentar escores de resultados individuais
dos alunos, pois eles ndo sdo comparaveis. Pode-se, por exemplo,
utilizar indicadores usuais, tais como 0s percentuais de acerto por
item, para a populacédo e subpopulacGes pesquisadas. No entanto,
fica muito dificil apresentar resultados compreensiveis sem a uti-
lizacdo de técnicas estatisticas descritivas de resumo de informa-
¢cBes. Embora a média dos percentuais de acerto dos itens possa
ser utilizada, ela apresenta varios inconvenientes, como limitar a
comparacdo a grupos de itens comuns na mesma avaliacdo ou em
varias avaliacOes realizadas ao longo dos anos. Por exemplo, fica
muito dificil comparar resultados de alunos de séries diferentes, a
ndo ser para 0s itens comuns respondidos por eles.

Outras limitacBes sdo a dificuldade de interpretacdo dessa média
de percentuais de acerto e a falta de informacéao sobre a distribui-
cao de habilidades entre os alunos na populac¢do ou subpopulacéo,
guando estes respondem somente a uma parte dos itens.

Hoje em dia, técnicas de obtencao de escalas, baseadas nas respos-
tas aos itens como, por exemplo, a Teoria da Resposta ao Item
(TRI), permitem superar as limitaces expressas acima. Todos 0s
alunos podem ser colocados em uma escala comum, mesmo que
nenhum dos alunos responda a todos os itens. Usando a escala
comum, é possivel estimar distribuicdes de proficiéncia para a po-
pulacdo e subpopulacdes e compara-las. E possivel também esti-
mar relacdes entre as proficiéncias, as variaveis socioecondmicas
e culturais e as do ambiente escolar pesquisadas.

A TRI supGe que o desempenho do aluno em um teste pode ser
explicado por caracteristicas ou variaveis latentes subjacentes (ndo
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observaveis diretamente) do aluno. Estas variaveis sdo chamadas
de proficiéncias ou habilidades. Em geral, procura-se reunir itens
para 0s quais se supde que uma certa proficiéncia ou habilidade é
dominante. Por exemplo, podemos considerar uma proficiéncia para
geometria, outra para nimero e operagdes, etc.

A TRI é um conjunto de modelos onde a probabilidade de resposta
a um item é modelada como funcéo da proficiéncia do aluno (vari-
avel ndo observavel) e de parametros (que expressam certas pro-
priedades) do item. Quanto maior a proficiéncia, maior a probabi-
lidade de o aluno acertar o item.

Os itens podem ser do tipo binario, certo ou errado, como, por
exemplo, na multipla escolha, ou do tipo politomo, como em ques-
tdes onde o aluno tem que escrever a resposta e esta é classificada
em uma de varias categorias ordenadas que variam de errado a
correto.

A proficiéncia de um aluno depende de suas caracteristicas indivi-
duais, como, por exemplo, seu nivel socioeconémico e cultural, sua
escola, seu professor, sua série, etc. Entretanto, dada sua profici-
éncia, a probabilidade de o aluno dar a resposta correta ao item
depende somente da proficiéncia e ndo mais das outras variaveis.
E claro que nem todo item satisfaz esta hip6tese, razdo pela qual
esta deve ser verificada para cada item.

Uma propriedade importante da TRI é a de invariancia dos
parametros, isto é, os pardmetros dos itens obtidos de grupos dife-
rentes de alunos testados e os parametros de proficiéncia baseados
em grupos diferentes de itens sdo invariantes, exceto pela escolha
de origem e escala.
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Gracas a essas propriedades, a TRI permite comparar alunos,
mesmo que eles tenham respondido a itens diferentes, em mo-
mentos diferentes.

Para estimar a distribuicdo de proficiéncia de uma populacéo,
precisariamos estimar as proficiéncias de cada aluno testado. Em
um teste onde o nimero de itens é grande isto ndo é problema,
porém na avaliacdo de larga escala proposta aqui, em que o
aluno so6 responde a alguns itens de uma area curricular, como
geometria, a incerteza na estimacdo da proficiéncia ndo pode ser
ignorada. Assim, para se estimar as distribuicdes de proficiéncia
da populagdo e subpopulacBes, usa-se a metodologia do valor
plausivel descrita em Mislevy, Johnson e Muraki (1992).

ComparacgOes baseadas nas distribuicbes de proficiéncia podem
ser feitas, através das médias e desvios padrdes das distribuicdes
de cada grupo, e das proporcbes de alunos em cada grupo da
populacdo acima de certos niveis de escala, da localizacdo dos
percentis da distribuigdo de proficiéncia dentro de cada grupo.

Um dos resultados mais importantes € a interpretacdo da escala
em certos niveis prefixados, feita, por exemplo, através de itens
ancora. Fixado um nivel, a idéia é selecionar itens cujo poder de
discriminacdo se situa ao redor deste nivel e usar estes itens para
descrever o que os alunos cujas proficiéncias estdo perto deste
nivel sabem e sdo capazes de fazer (Beaton e Allen, 1992).
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Uma experiéncia de avaliacdo em larga escala no municipio
do Rio de Janeiro

Os objetivos e a metodologia descritos anteriormente estdo sendo
empregados em uma pesquisa de avaliacdo de alunos de 8 série e
3% série do 2° grau, do municipio do Rio de Janeiro, em 1995, cujo
projeto é desenvolvido na Fundagdo Cesgranrio com o apoio da
Fundacdo Ford. Foram selecionadas duas areas curriculares —
Matemaética e Lingua Portuguesa (leitura) e duas séries finais de
ciclo—8" do 1° grau e 32 série do 2° grau — para serem avaliadas.
Estas séries foram escolhidas pela possibilidade de se obter um
relativo consenso sobre o que o aluno sabe e é capaz de fazer no
final destes dois ciclos de estudos e ainda pela facilidade de inclu-
sdo de contelidos e habilidades de séries anteriores, permitindo a
obtencdo de escalas de proficiéncias comuns a estes alunos. Com
esta intencdo, itens de teste foram aplicados simultaneamente em
ambas as séries. No préximo ano, a pesquisa abrangera a 4° série,
nas mesmas areas curriculares, na tentativa de se avaliar as trés
etapas importantes do processo educacional.

Os itens de teste foram elaborados a partir de uma matriz de
especificacdo de contedos curriculares e habilidades cognitivas a
serem avaliados.

Um dos requisitos da TRI ¢ a definigdo da habilidade cognitiva que
0 item mede, devendo ele, em principio, medir uma habilidade de
cada vez. Para tal, é necessario especificar as habilidades deseja-
das e elaborar questdes que avaliem estas habilidades. Em geral, o
processo de planejamento dos testes combina os conteldos
curriculares e as habilidades hierarquizadas em niveis de comple-
xidade a partir do que se espera que o0 aluno saiba e seja capaz de
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fazer, em uma matriz de especificacdo contendo dois eixos. A deci-
sdo sobre o nimero de itens de teste de cada célula depende, em
principio, da énfase com que certos contetidos séo tratados e do equi-
librio entre o nivel de complexidade das habilidades e a maturidade
intelectual (ou escolaridade) da populacéo de alunos a ser testada.

Esta etapa de planejamento dos testes é critica em avaliacbes em
larga escala, nas quais a variabilidade dos métodos e processos de
ensino e as diferentes énfases curriculares ndo podem ser contem-
pladas. Procurou-se entdo recolher curriculos e programas de ensi-
no divulgados, livros de textos e outros materiais de ensino e, ainda,
estudos e ensaios realizados por especialistas. Esta analise originou
uma relagdo preliminar de contelidos e habilidades que seriam ava-
liados. N&o se pode perder de vista que, ainda que a avaliacdo deva
refletir o que é ensinado nas escolas, ela deve também indicar cami-
nhos de renovagao da pratica escolar, ndo se restringindo, portanto,
ao que se costuma definir como "curriculo minimo". Assim, no pla-
nejamento dos testes de habilidade de leitura para alunos de 8° série
do I° e 32 série do 2° grau, foram considerados trés propoésitos da
leitura: leitura como experiéncia literéria, leitura para se obter in-
formac0es e leitura para a execucgdo de tarefas. Os dois primeiros
propdsitos sdo bastante freqiientes no cotidiano das escolas, enquanto
0 terceiro surgiu como necessidade de se avaliar uma série de ativi-
dades de leitura desempenhadas por um cidaddo no seu dia-a-dia.
Atividades tais como: ler para preencher um cheque ou guias de
deposito bancario; ler manuais de instrugdo para fazer funcionar
aparelhos e eletrodomesticos; ler horérios de 6nibus, trens, avides
ou, ainda, ler trajetos, guias de ruas, graficos e tabelas sdo exem-
plos deste terceiro tipo de leitura, e foram incluidos nos testes de
avaliagdo da habilidade de leitura.
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Foram elaborados cerca de 1.200 itens (300 por série e disci-
plina) e testados 1.038, sendo 547 itens de multipla escolha e
491 de resposta construida pelo aluno (questdo aberta).

Os itens, por série e disciplina, foram reunidos em 19 blocos,
cada um com cerca de 13 a 15 itens. Foram confeccionados 57
cadernos de teste, contendo trés blocos cada um, segundo o
planejamento de blocos incompletos balanceados.

O perfil sociocultural dos alunos e professores, as caracteristicas
da prética docente, da metodologia de ensino e da gestdo escolar
sdo parte integrante do banco de itens. Estes dados foram
coletados na pesquisa de campo através de cinco instrumentos:
dois questionarios — um sociocultural e outro de habitos de
estudo de Lingua Portuguesa e Matematica — dirigidos aos
alunos, um questionario encaminhado aos professores e um
questionario para os diretores das escolas integrantes da amostra.

As informagOes obtidas serdo cruzadas com os resultados do
desempenho dos alunos nos testes, na tentativa de identificar
fatores explicativos destes desempenhos. Embora ndo se
pretenda estabelecer relacbes de causa e efeito, os resultados
destes cruzamentos podem sugerir formas de intervencdo na
pratica escolar.

Os cadernos de teste e 0s questionarios foram aplicados em uma
amostra estratificada de alunos que considerou critérios
geograficos, administrativos e, no caso da 3% série do 2° grau,
também o turno.
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A amostra final constituiu-se de 132 escolas com 232 turmas
sorteadas e 9.250 alunos, dos quais 6.854 estiveram presentes as
sessdes de teste. Os testes aplicados, por pessoas selecionadas e
treinadas pela equipe do projeto, foram realizados preferencialmente
em dias e horérios das disciplinas nas turmas pesquisadas. Com
esta medida, garantiu-se o 6timo percentual de 84% de respostas
dos professores aos questionarios.

A colaboracéo de alunos, professores e de diretores das escolas foi
obtida através de varias atividades de divulgacdo dos projetos, en-
tre elas, seminarios, folders, cartazes e sorteios de prémios.

As analises dos dados foram iniciadas em setembro de 1995 e espe-
ra-se divulgar as escalas de proficiéncias obtidas no més de julho
de 1996, apresentando-as em relatorios técnicos e relatorios sim-
plificados para os pais e a sociedade em geral.
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