ALIMENTACAO ESCOLAR: combate & desnutrigio e ao
fracasso escolar ou direito da crianca e ato pedagogico?*

Mariza Abreu**

A construcdo de politicas publicas como garantia dos direitos
elementares do cidaddo faz parte, hoje, da agenda de todos que
estdo comprometidos com a consolidacdo da democracia e a
eliminacéo das injusticas presentes na sociedade contemporanea.

No campo educacional, a constru¢do de uma escola publica de
qualidade é o desafio com que se defrontam, no seu dia-a-dia, 0s
educadores comprometidos com a superagao das desigualdades sociais
presentes na sociedade brasileira. Ndo se trata apenas de reverter
os altos indices de evasdo e repeténcia que caracterizam o sistema
educacional brasileiro, mas de construir uma escola que garanta
aos filhos dos setores populares acesso a conhecimentos basicos.

Ao colocar a questdo da escola "possivel" para as camadas
populares, Miguel Arroyo (1991a) apresenta, a partir da analise
de experiéncias concretas, alguns pressupostos que devem orientar
a construcdo dessa escola.

* Este artigo contém reflexdes desenvolvidas no trabalho de conclusdo "A
Escola Possivel e a Merenda Escolar" que apresentamos em Seminario
Avangado do PPGEDU, FACED/UFRGS, em julho de 1995. Publicado em
Coletaneas do Programa de P6s-Graduacgdo em Educacéo, ano 1, n.l, jul./ago.
1995.

** Representante da FAE no Rio Grande do Sul.
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ENFOQUE: Qual é a questéo?

Em primeiro lugar, é preciso que a escola de fato exista. Muitas
vezes chamamos de escola a situacdo na qual uma professora, em
geral leiga, leciona em sua casa ou em outro local da comunidade
— igreja, galpdo, etc. — a varios alunos de diferentes séries e
idades, com muita freqiiéncia recebendo remuneragéo inferior ao
salario minimo.

Uma escola possivel para o povo tem de comecar por criar
condi¢bes para sua existéncia material, sem a qual sera
romantico reprogramar alternativas pedagogicas inovadoras
(Arroyo, 1991a, p.41).

Em segundo lugar, Arroyo afirma que é necessario profissionalizar
o trabalhador do ensino, com carreira e remuneracdo adequadas,
garantindo-se a possibilidade de dedicacdo exclusiva. Além disso, é
central para a construcdo da escola "possivel” reconquistar o crédito
dos profissionais no seu trabalho. Para isso, é necessaria a

... reconstrucao da imagem das politicas sociais publicas: (...)
deixarem de ser mecanismos de atendimento a carentes (...);
(é preciso) recolocar essas politicas sociais como garantia de
atendimento aos direitos elementares de todo cidad3o...
(Arroyo, 1991a, p.46).

De fato, no Brasil, como aponta Janete Azevedo (1987, p.101), as
politicas publicas tém colocado o trabalhador na condi¢do de
assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado, e ndo na posi¢do
de usuario ou consumidor de um servigo ou beneficio a que tem
direito como cidadé&o.



Em terceiro lugar, a condicdo de trabalhador dos alunos—presente ou
futura — deve ser o ponto de partida para se construir a escola
"possivel". Do ponto de vista do cidaddo-trabalhador-estudante, a
escola precisa ir além de sua funcdo social de agéncia socializadora do
saber sistematizado:

A escola como espaco social tem de ter uma funcdo basica: ser o
espaco sociocultural que o mundo do trabalho e a cidade negam ao
trabalhador (Arroyo, 1991a, p.50).

Ao ftratar dos motivos que levam os trabalhadores a escola para
cursarem o supletivo a noite, Sérgio Haddad identifica que, além da
expectativa de "melhorar de vida", sempre associada a melhoria
salarial, os trabalhadores buscam a escola porque:

Ela é na verdade, um grande espaco social de convivéncia
daqueles que séo sistematicamente desumanizados pelo trabalho,
pelo isolamento e por suas condigdes de existéncia (Arroyo, 1991b,
p.166).

Para Miguel Arroyo, a escola dos filhos das classes dirigentes tem
desempenhado uma funcdo que vai além da transmissdo do saber
sistematizado, ao se constituir em si mesma em espaco sociocultural.
Esse algo mais é que tem sido negado ao cidaddo-trabalhador. A escola
precisa, pois, redefinir-se como espaco e tempo de socializacéo-
vivéncia o mais plena possivel, para a realizacdo de todos como sujeitos
socioculturais.

A partir desses trés pressupostos — necessidade de garantir a
materialidade da escola, politicas publicas orientadas para a
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garantia dos direitos do cidaddo e uma escola que ndo se restrinja a
transmissdo do conhecimento, mas que se constitua em um espaco de
vivéncia global —, nosso objetivo é tecer algumas consideragGes sobre
a(s) politica(s) de alimentacdo escolar em desenvolvimento na escola
publica brasileira.

Sempre presente nas preocupagdes daqueles que se dedicam a estudar as
condicBes de escolarizacdo dos setores populares no Brasil, a merenda
escolar aparece, no entanto, de forma secundaria nas preocupacfes
desses educadores’.

Pretendendo dar maior visibilidade a merenda, perguntamos:

Qual deve ser o papel da alimentacdo escolar na escola publica de
qualidade para os setores populares?

Essa questdo geral pode ser desdobrada nas seguintes questdes:

— Em que medida a politica publica de alimentacdo escolar pode
superar o carater assistencialista de "merenda para alunos carentes" e se
constituir em garantia do direito de todos a uma alimentacdo adequada?

No trabalho de conclusdo que apresentamos na PPGEDU, FACED/UFRGS,
analisamos como a merenda escolar aparece no livro de Marilia Spésito
(1993) e nos textos de Léa Paixdo, Rogério Campos, Carlos Rodrigues
Branddo e Sérgio Haddad, que compdem o livro Da escola carente a escola
possivel, organizado por Miguel Arroyo (1991b), bibliografia lida no
seminério avancado daquele semestre letivo.



—De que forma a merenda pode incorporar-se ao curriculo escolar,
constituindo-se em uma atividade pedagdgica de uma escola que
nao se restringe a transmissao de conhecimento, mas que se propde
a oportunizar uma vivéncia global a seus alunos?

— Qual é a materialidade necessaria ao servico de alimentacdo
escolar no interior das escolas e do sistema publico de ensino,
para que ele possa desempenhar o papel que dele se deve esperar
em uma escola publica de qualidade para os filhos das camadas
populares?

Nosso objetivo é contribuir para a construcdo — necessariamente
coletiva — das respostas a essas questdes.

Merenda, desnutricéo e fracasso escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do governo
federal, hoje sob responsabilidade da Fundagéo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), existe no Brasil ha cerca de 40 anos. Desenvolvido
a partir de 1954, inicialmente teve como objetivo atender aos
estudantes carentes do Nordeste do Pais, através da distribui¢éo
de leite em po. Instituido a partir dos excedentes da safra americana
doados ao Brasil, quando cessaram esses donativos, 0 programa
da merenda foi assumido financeiramente pelo governo brasileiro,
em face da impossibilidade politica de interrompé-lo.

Conforme os documentos legais que o regulamentaram (como o0s
Decretos Federais n° 31.106/55 e 72.034/73), o programa da
merenda escolar tinha como um dos seus objetivos oficiais melhorar
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as condicdes nutricionais das criancas e diminuir os indices de evasdo
e repeténcia, com a consequiente melhoria do rendimento escolar.

A partir desses objetivos do programa da merenda, a primeira
guestdo que se precisa abordar é a relacdo entre merenda,
desnutricdo e fracasso escolar. As reflexdes que apresentamos a
seguir tm como base varios artigos de Cecilia Azevedo Lima
Collares, Maria Aparecida Affonso Moysés e Gerson Zanetta de
Lima, estudiosos do tema?.

No Brasil, tem ocorrido um processo de "medicalizagdo" do fracasso
escolar, ou seja, a busca de causas individuais e biol6gicas para as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Eximindo-se a escola
da responsabilidade pelos altos indices de evasdo e repeténcia do
sistema educacional brasileiro, chega-se a desnutricdo como uma
das principais responsaveis pelo fracasso escolar dos alunos.

Estudando as relagdes entre desnutricdo e aprendizagem, os autores
citados sdo categdricos em afirmar que nao ha comprovacdo cientifica
para uma relacdo de causa e efeito. Em primeiro lugar, é preciso
identificar de que desnutricdo se estd falando. Resultado de uma
alimentagdo inadequada, a desnutricdo é, em geral, determinada
pela falta de recursos financeiros para a aquisi¢do de alimentos na
quantidade necesséria ao desenvolvimento do organismo humano®.

Artigos relacionados no final deste trabalho.

Em criangas com nivel socioecondmico melhor, a desnutricdo pode ser
resultado da presenga de uma patologia organica grave, como cardiopatia
congeénica, diarréia cronica por defeitos metabdlicos congénitos, etc.
(Collares, Moyses, 1989, p.81).



Desnutricdo grave é aquela que atinge as criangas no inicio da vida —
do periodo pré-natal aos dois anos de idade —, provocando sérias
lesBes no sistema nervoso. Nesses casos, a maioria das criangas morre
e, quando sobreviventes, raramente chegam a ingressar na escola.
Quando ocorre em graus menores ou incide apds os dois anos de vida,
trata-se de uma desnutri¢do leve, que nédo interfere no sistema nervoso e
ndo provoca lesdes irreversiveis que impossibilitem a aprendizagem.
Nesses casos, 0 organismo sacrifica seu crescimento para manter o
equilibrio metabdlico do corpo.

Ao tentar identificar os efeitos da desnutricdo sobre a aprendizagem,
enfrente-se um impasse metodoldgico, pois ndo é possivel analisar
esses efeitos isolando a desnutricdo da realidade socioeconémica que a
determina. Decorrente da pobreza, a desnutricdo faz parte de um
"complexo de doenca social”, onde a ela se somam precérias condicdes
de habitacdo, saneamento basico e saude, além dos baixos indices de
escolarizacdo dos pais.

Além disso, os estudos até entdo desenvolvidos apresentam dois
evidentes limites: em primeiro lugar, tém se realizado avaliagdes em
criancas pobres com instrumentos elaborados para criancgas das classes
média e alta, ignorando, assim, a influéncia do meio sociocultural sobre
o desenvolvimento do individuo; em segundo lugar, esses estudos foram
feitos em criancas que sofreram desnutricdo grave nos primeiros anos
de vida, e suas concluses ndo podem ser estendidas as criangas com
desnutricdo leve. Vale lembrar que, entre os escolares no Brasil,
encontram-se altas taxas de desnutridos, mas trata-se de criangas com
desnutricéo leve, que conseguem se manter em equilibrio, mesmo com
a falta de alimentos.
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Apesar da auséncia de embasamento cientifico, a afirmacdo segundo a
qual a desnutricdo é uma das principais causas do fracasso escolar dos
pobres esteve presente no discurso oficial do periodo militar, justificada
por autores como Nelson Chaves (apud Fischmann, 1986, p.84):

A plasticidade do cérebro, na Ultima fase da vida embrionaria e nos
primeiros anos de vida, é uma realidade. As alteragdes, inclusive as
de ordem nutricional ocorridas nessas fases, podem repercutir
profundamente sobre a atividade mental, a inteligéncia, a légica, a
memdria e a condugéo do impulso nervoso.

A Educacdo deve ser ministrada a todos, indistintamente.
Entretanto, logo se estabelece a diferenca de capacidade de
aprendizagem, resultante da mé estrutura e atividade funcional do
cérebro.

Ora, com a interferéncia do fator nutricional agravando a
deficiéncia existente nas camadas de nivel socioecondmico mais
baixo, aumenta, cada dia, a diferenca intelectual entre as classes
sociais. Na maior parte da populacdo, a capacidade intelectual ¢é
reduzida, o que exige um trabalho muito mais arduo por parte dos
educadores e torna o ensino e a educacdo mais onerosos. E
provavel que nos paises em desenvolvimento exista um grande
nimero de criancas excepcionais, com um Q.l. muito aquém do
normal, condenadas ao fracasso na escola e a marginalizacdo
social.

Se ndo hd comprovagdo da interferéncia da desnutricdo no
desenvolvimento cognitivo, sabe-se que a fome interfere na



aprendizagem. Enquanto a desnutri¢do grave provoca lesdes no
sistema nervoso, a fome é, ao contrario, uma situacdo transitoria,
ou potencialmente transitoria, que ndo provoca lesdes irreversiveis,
mas que dificulta a realizacdo de qualquer atividade do ser humano:

a fome interfere com a disponibilidade organica e psiquica para
atividades fisicas e mentais, por uma questao fisiologica de
concentracdo sobre uma necessidade priméaria e do préprio
déficit energético (Collares, Moyseés, Lima, 1985, p.14).

E a chamada "fome do dia", com a qual é tdo dificil aprender quanto
com frio ou com vontade de se dirigir ao banheiro.

A partir dessas constatacOes, & preciso questionar a merenda
escolar. Em primeiro lugar, é necessario desvincula-la dos falsos e
inatingiveis objetivos de constituir-se em solugdo para a
desnutricio e o fracasso escolar. Recolocando o problema,
precisamos superar a concepgdo segundo a qual a merenda existe
apenas porgue as criangas sao pobres e podem ser desnutridas. Na
verdade, a alimentacdo escolar precisa ser encarada, segundo Lima
(Cadernos do CEDES, n.15, p.56), como

algo natural em um ambiente onde existem criancas que, por
serem criangas, sentem fome.

Se ndo fosse assim, ndo poderiamos entender como o programa de
merenda escolar existe em muitos paises desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Japdo e Canada — regibes
onde o objetivo da merenda ndo é combater a desnutricao.
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Nestes paises, o Estado é responsavel pelo bem-estar dos
cidaddos de qualquer idade, o que inclui alimentar as criancas
no periodo em que estdo na escola. Nao se questiona tal
programa; ao contrario, a populacéo o identifica como direito
e ndo como um programa assistencialista, de suplementacdo
alimentar. O Estado o assume como um dever e ndo o utiliza
como propaganda politica nem como mecanismo camuflador
das condic@es de vida.

Além disto, nesses paises, a merenda ndo se restringe ao carater
alimentar. E um programa integralmente incorporado as
atividades pedagdgicas da escola, facilitando e propiciando a
vivéncia de relacGes sociais, cooperacao, lazer, misica e, ainda,
a aprendizagem de nutricdo, biologia, agricultura, etc.
(Collares, Moysés, 1989, p.83).

Portanto, a merenda escolar precisa ser encarada como uma
refeicdo para manter a crianga alimentada enquanto est& na escola,
independente de suas condi¢Oes socioecondmicas, e ndo instrumento
para erradicar a desnutricéo.

No Brasil, entretanto, o programa de alimentacdo escolar ganha
uma dimenséo social maior a medida que, em face da pobreza e da
miséria de significativos contingentes da populagdo, cresce o
numero de criangas que vao a escola em jejum e que se aumentam
em casa com uma papa de dgua com farinha. Para muitos alunos
das escolas brasileiras, a merenda é sua unica refeicdo diaria.

Diante dessa realidade, varios estudos demonstram que a merenda
escolar pode, sem promover mudancas no estado nutricional das



criangas, influenciar positivamente no rendimento escolar, pois, agindo
sobre a "fome do dia", aumenta a capacidade de concentracdo nas
atividades escolares. Assim, a merenda permite ndo sentir fome durante
a aula, tendo efeito saciador da fome durante o periodo de quatro horas
em que a crianga permanece na escola.

A partir dessas duas constatagdes — que a merenda € algo natural no
ambiente escolar e que, no Brasil, ela assume uma importancia social
devido a situacdo de pobreza da populagdo —, é preciso avaliar o
programa de alimentacdo escolar em desenvolvimento no Pais e as
reacOes dos educadores diante desse programa.

A politica educacional do regime militar esvaziou a escola destinada
aos setores populares de seus objetivos educacionais, transformando-a
em espago de praticas assistencialistas. Na década de 70, no dizer de
Lima (Cadernos do CEDES, n.15, p.56-57), a merenda chegou a se
tornar "razéo de ser" da escola:

Traduzido as Gltimas conseqiiéncias, o que ele (discurso de um
Estado burocréatico-militarista a servico do capital internacional)
diz na realidade é: o ensino dos pobres brasileiros é um fracasso
porque eles sdo desnutridos e condenados a ndo aprender; a escola,
pois, que abandone suas pretensfes de ensinar e que seja pratica,
alimente estes corpos de modo a, pelo menos, preserva-los
saudaveis para o trabalho bracal.

Essa politica assistencialista dos Gltimos vinte anos desenvolveu-se em
geral as expensas da educacgdo, pois, até a Constituicdo de 1988, a
merenda escolar era financiada com recursos destinados, nos
orcamentos publicos, & educacéo.
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Em resposta a essa politica, os educadores reagiram muitas vezes
identificando a merenda como um entrave ao ensino. "A escola ndo é
restaurante nem centro de satde" — é a frase que sintetiza essa reacao.
Em vez de lutar para redimensionar o programa da merenda, oS
professores muitas vezes passaram a se opor a existéncia do programa.
Ao se posicionarem assim, ndo estavam percebendo a merenda como
um direito da populacdo, que independe de suas condigdes de vida e
que, hoje, no Brasil, torna-se imprescindivel. Embora se constitua em
medida paliativa que ndo resolve o problema social da desnutricdo, a
merenda escolar precisa ser mantida e melhorada, pois ndo se pode
permitir que a crianga sinta fome durante as aulas e, para muitas pessoas
que vivem na miséria, a merenda pode representar o limite da
sobrevivéncia.

A luta por verbas para a educacdo muitas vezes transformou-se quase
em uma cruzada contra a merenda. A questdo do financiamento do
programa foi resolvida, em nivel legal, pela Constituicdo Federal de
1988, que dispde:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orgamentarios.
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Encaminhada a questdo relativa ao financiamento da merenda,
permanecem, entretanto, as ambiguidades do programa em
relacdo a seus objetivos.

Torna-se ainda mais clara a impossibilidade do Programa da
Merenda Escolar atingir seus objetivos formais (entre eles o
da melhoria das condic¢Ges nutricionais das criancas), quando
se verifica o proprio texto legal, cuja proposta é a de atender
a 15% das necessidades nutricionais diarias dos escolares
matriculados na rede oficial de ensino de 1% grau.

A partir de que dados se estabeleceu este indice? N&o nos parece
gue a crianca pobre, justamente o alvo do programa, tenha
garantidos os 85% restantes de suas necessidades nutricionais
diarias em sua casa. (Collares, Moyses, 1985, p.50)

Em 1990, a FAE incluia entre os objetivos do PNAE:

— Elevar os niveis alimentares e nutricionais dos estudantes
(...) visando a melhoria do seu rendimento escolar e redugdo
da evasdo (...) (Cadernos de Encargos das RepresentacOes da
FAE, nov. 1990, p.1I).

Nas publicacBes da fundacdo datadas de 1993 e 1994, ndo ha
referéncia explicita ao combate a desnutricdo ou a melhoria das
condicdes nutricionais dos escolares.

A reverséo do atual quadro do ensino requer atencéo especial
e adogdo de medidas adequadas as suas cruciais necessidades
(...) Entre essas medidas previstas, a alimentacéo escolar, como
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0s outros programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte e assisténcia a salde, é componente
essencial de apoio a crianga na escola. (FAE, 1993a, p.5)

O objetivo do programa € fornecer uma refei¢do diaria ao aluno.
Com esta alimentacéo, a FAE vem possibilitando uma melhoria
do rendimento escolar e, conseqiientemente, reduzindo os
indices de evasdo nas escolas. (FAE, 1994b, p.5)

No Relatério Anual de 1994, a FAE volta, entretanto, a afirmar
que o objetivo do PNAE é:

Aumentar os niveis de alimentacao e nutri¢cdo da crianca com
vistas ao seu melhor rendimento escolar (...) (atendendo) 15%
das necessidades nutricionais diarias. (FAE, 19953, p.14)

A partir dessas citagcBes, € possivel deduzir que, apesar das
imprecisdes e mistificagdes do discurso oficial, a merenda escolar
no Brasil — na medida em que busca suprir apenas 15% das
necessidades nutricionais diarias, independentemente do nivel
socioecondmico dos alunos — na pratica ndo pode ter outro objetivo
a ndo ser o de atender a chamada "fome do dia", entendida como
um entrave a concentracao necessaria a aprendizagem e, portanto,
como obstaculo a permanéncia da crianga na escola.

Em artigos publicados em 1985 e 1989, ao proporem a melhoria da
merenda, Cecilia Collares e Maria Aparecida Moysés apresentaram
quatro pontos basicos para discussdo. Em nossa opinido, dois deles
— a desvinculacdo da merenda de falsos objetivos de solucéo para
a desnutricdo e o fracasso escolar e a definicdo de verbas para a
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merenda diferenciadas das verbas para a educacdo — estdo, a0 menos,
parcialmente encaminhados: o primeiro do ponto de vista tedrico e o
segundo do ponto de vista legal. Os outros dois referem-se a
necessidade de respeitar os habitos alimentares da populagdo,
incorporando-se a merenda alimentos in natura produzidos e adquiridos
no local, e a importancia de integrar a merenda ao processo
educacional, implementando-a como uma das atividades pedagdgicas
desenvolvidas na escola.

Nossa hip6tese é de que a descentralizacdo do PNAE, a chamada
municipalizacdo da merenda escolar, possibilite que esses aspectos
apontados pelas autoras sejam enfrentados ou, pelo menos, constituam-
se em objeto de reflexdo da sociedade e do poder publico.

Ao contrario do que tem acontecido com outras descentralizacfes de
programas federais, onde descentraliza-se a execucdo mantendo-se 0
planejamento e a capacidade de decisdo em maos do poder central, a
descentralizacdo do PNAE transferiu de fato para os municipios uma
deliberacdo fundamental. A partir de orientacdes técnicas de ordem
geral, relativas aos requerimentos nutricionais, e de uma listagem de
géneros que a FAE ndo aceita que sejam adquiridos com 0s recursos por
ela repassados, sdo 0s municipios que elaboram os cardapios a serem
oferecidos aos seus alunos na merenda escolar. Em conseqiiéncia,
outras decises—relacionadas com o quando comer, onde comer, com 0
gue comer e com quem comer — passam a ser tomadas ou podem ser
revisadas pelos coordenadores do programa municipal.

Dessa forma, criam-se de fato as condi¢Ges ndo s6 para o respeito aos
habitos alimentares locais e para a incorporacdo de alimentos in natura
a merenda, mas também para a reflexdo sobre o papel
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que a alimentacao escolar desempenha: elemento estranho a escola ou
atividade pedagdgica integrada ao curriculo?

Nossa contribuigdo para responder a essa questdo baseia-se na
experiéncia de descentralizacdo da merenda no Rio Grande do Sul.

Alimentacao escolar como direito da crianga e ato pedag6gico

A partir do pressuposto de que a descentralizacdo dos programas sociais
sO se justifica se vier a contribuir para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populacdo, desde 1993, quando do inicio da
descentralizacdo do PNAE, tem se desenvolvido no Rio Grande do Sul
um trabalho em parceria® para o desenvolvimento de agdes que visem a
qualificacdo do poder publico municipal na execucdo dos programas da
FAE e visem, também, a superacdo de tracos de assistencialismo e
clientelismo ainda presentes na sociedade brasileira, através da
construcdo de politicas publicas transparentes e afirmadoras da
qualidade de vida dos cidad&os.

4 Parceria entre a Representagdio da FAE no estado, a Federacdo das
Associacbes de Municipios do Estado do RS/Conselho de Secretérios
Municipais de Educacdo (FAMURS/CONSEME), a Prefeitura de Porto
Alegre, a UFRGS (através da Faculdade de Educacédo, do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacédo e do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Assessoria em
Educacdo Popular, com apoio da Pré-Reitoria de Extensdo), a Fundagdo de
Ciéncia e Tecnologia do Estado (CIENTEC), contando, a partir de 1995,
também com a participagdo da Secretaria de Educagdo do Estado, da
Federacdo das Associagdes dos Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do
Sul (FACPM/RS) e de outras institui¢ces de ensino superior.
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Em 1994 e 1995, foram realizados, em Porto Alegre, seminarios
de abrangéncia estadual e encontros regionais em todo o estado,
direcionados aos coordenadores municipais dos programas de
assisténcia ao estudante, abordando tanto a saude do escolar
guanto a alimentacdo oferecida aos alunos das escolas publicas
de ensino de 1° grau e pré-escolar.

Em 1995, foi desenvolvido também um programa de capacitacao
dos gestores do programa da merenda em municipios gauchos.
Através desse programa, representantes de 70 prefeituras do Rio
Grande do Sul participaram, em Porto Alegre, de uma sequéncia
de dias de visitacdes e de debates sobre a alimentagdo escolar.
Nesses dias, realizaram-se visitas a uma escola da rede estadual e
a uma da rede municipal, no momento em que a merenda era
servida aos alunos.

Nas escolas entdo visitadas, constatamos, em primeiro lugar, que
a merenda ndo é servida ao conjunto dos alunos matriculados na
rede publica de ensino, como prevé o programa da FAE — nédo
porque ndo lhes seja oferecida, mas porque nem todos 0s
escolares recorrem ao servico da merenda. Nas escolas estaduais
visitadas, entre elas um CIEP e um CAIC, estabelecendo a
relacdo entre o nimero de matriculas € o nimero médio de
refeicBes servidas, encontramos uma média de 35% dos escolares
atendidos, sem incluir o ensino supletivo noturno onde essa
relacdo é mais baixa. Nas escolas municipais visitadas, essa
mesma relagdo corresponde ao porcentual médio de 70% de
alunos.
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Considerando que o namero de escolas visitadas ndo possibilita
que se chegue a conclusdes definitivas®, é possivel, entretanto,
levantar hipdteses para novas investigagdes sobre a realidade.

Nossa primeira hipotese é que o objetivo do PNAE, de atendimento
da totalidade dos escolares do I° grau e do pré-escolar — somando
mais de 31 milhdes de alunos —, ndo corresponde as condicdes de
execucéo do programa. A FAE ndo tem, porém, como conferir essas
informagdes através dos instrumentos rotineiros de controle — os
Relatorios de Execucdo Fisico-Financeira da merenda escolar.
Nesses documentos, de natureza mais financeira e contabil, os
conveniados com a FAE costumam declarar o nimero oficial de
alunos, independentemente do nimero real de beneficiarios do
programa, uma vez que o calculo dos recursos a serem a eles
repassados se faz com base na matricula total cadastrada no MEC.

Além dessa constatacdo, € importante indagar quais séo as razdes
dessa defasagem entre objetivo e execucdo do PNAE no que se
refere a clientela atendida. Entre outros fatores, construimos a
hipdtese de que o carater do programa da merenda, enquanto
politica social publica, tem consequéncia sobre o nimero de criangas
que dela se utilizam. Em sua execucdo, o programa da alimentacdo
escolar oscila entre dois p6los opostos: ou se caracteriza como uma
pratica assistencialista, como merenda para carentes, ou assume a
feicdo de uma prética vinculada aos direitos da cidadania.

Foram visitadas 12 escolas municipais de um total de 75 unidades escolares
e nove escolas estaduais de um total de 237 escolas de 1° grau e pré-escolas
que o estado possui na capital.
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Para avaliar em que medida a merenda servida nas escolas aproxima-se
mais de um ou de outro desses pdlos, precisamos responder as
seguintes questdes: Onde se come? Quando se come? O que se come?
Como e com o que se come? Com quem se come? E, além disso,
devemos compor essas respostas em uma totalidade. Através da
alimentacdo escolar, além do aspecto nutricional, formam-se hébitos e
atitudes. Mais do que isso, junto com o alimento para o corpo, a escola
estd passando para o aluno representagcdes sobre comida, relacdes
sociais, cidadania...

Nas escolas municipais de Porto Alegre, todas localizadas na periferia
da cidade, em bairros e vilas populares, come-se em refeitdrios, em
horarios destinados a alimentacdo, que ndo se confundem com as aulas
ou com o recreio. Nas escolas municipais regulares de I° grau, sdo
oferecidas aos alunos duas refei¢fes: uma doce e uma salgada. A doce
— café com leite ou café com chocolate ou batida de leite com fruta e
pdo ou bolacha com manteiga/ margarina ou mel ou schimia — é
servida na entrada da escola para os alunos da manha e, no meio do
turno, para os alunos do periodo da tarde. A refeicdo salgada — no
esquema arroz-feijao-carne-salada-sobremesa — é o almogo servido ao
final do turno da manha e na entrada do periodo da tarde. Nas escolas
infantis (0 a 6 anos) e escolas especiais, ambas com turno integral,
servem-se quatro refeicfes. Come-se a refei¢do salgada em pratos com
garfo e faca, no sistema de buffet: as criancas e adolescentes servem
seus proprios pratos, aprendendo a comer e a conhecer a quantidade que
lhes é necesséaria, inclusive com reducdo das sobras. Em um ano, o
buffet estava sendo introduzido em escolas infantis da rede municipal de
ensino para criangas a partir de 2 anos de idade. Em toda a rede, 0s
alunos vao ao refeitorio em escalas organizadas por turmas — comem,
portanto, com seus colegas, sendo 0s menores acompanhados pelos
professores.
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Em Porto Alegre, verifica-se a existéncia de uma politica de
alimentacdo escolar construida com a participacdo de todos o0s
executores desse servico. Assim, 0 que acontece no fundamental em
uma escola é o que ocorre no conjunto da rede de ensino: existe uma
unidade desde o espaco fisico e equipamentos destinados & merenda
(refeitério, cozinha, depositos, fogbes, autoclaves, refrigeradores,
freezers, etc.) e o corpo de funciondrios (técnico em nutricdo,
cozinheiros e auxiliares de cozinha em nudmero proporcional ao de
refeicbes preparadas na escola) até o cardépio e a integragdo com 0s
demais setores da instituicio escolar®.

Em relacdo as escolas estaduais visitadas em Porto Alegre, a primeira
observacdo a registrar €, em contraste com a rede municipal, sua
extrema variedade no que se refere ao servico de alimentacdo escolar.
Ao contrério das escolas mantidas pela prefeitura, os estabelecimentos
de ensino do estado distribuem-se em vérias regides da cidade, desde 0s
bairros e zonas centrais até a periferia urbana.

Quanto a merenda, em primeiro lugar, constatamos que o local onde ela
é servida é muito diferenciado: desde a escola onde os alunos recebem o
lanche em fila, em pé, e comem no patio, sem lugar adequado para
sentar, até o refeitorio adequadamente equipado, passando por vérias
situacBes intermediarias. Onde ndo ha espago proprio para a
alimentacdo, surgem duas alternativas:

® A realidade da alimentacdo escolar em Porto Alegre é resultado da experiéncia
acumulada de trés administracfes municipais: governo do PDT (1985/1989)
e 1% e 2° mandatos da Administracdo Popular/PT e aliados (1989/1993 e
1993/1997).
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as refei¢Oes sdo servidas ou no patio, sagudo, em outro local de uso
coletivo na escola, ou na sala de aula — opg¢do que muitas vezes
encontra a resisténcia dos professores, uma vez que a merenda,
em sua opinido, deixa a sala suja. Cerca de 40% das escolas
estaduais em Porto Alegre possuem refeitorio, e esses refeitorios
s8o0, a0 mesmo tempo, muito diferentes entre si: pode ser uma sala
pequena com poucas mesas e cadeiras, onde algumas criangas,
ndo todas as que merendam, entram para fazer o lanche; pode ser
um amplo refeitério construido para esse fim, com moveis
apropriados. Em uma escola, o refeitdrio deixou de existir para ser
transformado em sala de aula; em outra, ao contrario, uma sala de
aula foi modificada para ser refeitério. Entre as situacdes
intermedidrias, encontramos aquela onde na entrada da escola —
local de passagem, espaco amplo que serve, por exemplo, para o
recreio nos dias de chuva — foram colocadas mesas e bancos para
0 momento da merenda escolar.

A variacdo de refeitorios corresponde igual variedade de cozinhas e
equipamentos: desde autoclaves do CIEP e cAmara fria do CAIC
até pequenas cozinhas domésticas. Mais constante é a falta de
funcionarios em numero suficiente: em uma escola, uma Unica
merendeira prepara o lanche, distribui a merenda aos alunos,
higieniza 0o material de cantina e limpa a cozinha nos turnos da
manhd e da tarde, com uma média de 224 refeicdes diarias.

Com excecéo do CIEP e do CAIC, onde — apesar da subtilizagéo
de suas instalagbes — sd@o servidas mais de uma refeicdo por
aluno, incluindo almocgo, na rede estadual de ensino em Porto
Alegre predomina o atendimento da clientela com uma refeicéo
diaria servida no meio do periodo de permanéncia da crian¢a e do
jovem na escola — no intervalo ou no recreio. S&o refeigbes doces
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— café com leite e bolacha, mingau, canjica, etc. — alternadas
com refei¢Bes salgadas — massa com sardinha, arroz de Carreteiro,
galinha com polenta, etc. Predominam o uso da colher e a
utilizagdo de canecas e cremeiras, embora também se usem pratos.
Em alguns estabelecimentos, a hora da merenda é um momento
compartilhado com os colegas, com o acompanhamento dos
regentes de classe; em outros, poucas criangas merendam sem a
presenca de seus professores.

Portanto, ndo s6 ndo ha uma unidade na execucdo do programa da
merenda nas escolas estaduais de Porto Alegre, como parece ndo
haver a explicitacdo de uma politica de alimentacdo escolar. Os
procedimentos parecem repetir-se, como rotinas, sem serem
questionados e sem que se dé visibilidade as razdes que 0s
fundamentam e as representacbes embutidas nesses atos e
comportamentos. Por um lado, a merenda parece continuar
funcionando tal como foi implementada em momentos anteriores,
a partir do programa tradicionalmente desenvolvido sob
coordenacdo da FAE. O nimero e o tipo de refeicdo, o horério da
merenda, 0s géneros alimenticios consumidos, 0 material de cantina
usado apontam nesse sentido. Por outro lado, a auséncia de uma
proposta clara de trabalho formulada e coordenada pelos 6rgéos
centrais da administracdo da educacdo faz com que a maneira
como a merenda é implementada nas escolas passe a depender em
grande parte da concepcdo, da iniciativa e até da boa vontade
daqueles que sdo responsaveis — na ponta do processo — por sua
execugdo. O desempenho das nutricionistas, dos professores em
exercicio nos cargos de direcdo e vice-direcdo e das merendeiras
torna-se fundamental na definicdo do sentido e do papel que a
merenda assume em cada unidade escolar. Nas escolas onde o
envolvimento de todos garante um atendimento de melhor

15



qualidade, o nimero de refeigcBes servidas em relagcdo a matricula é
maior do que em outras escolas: em uma escola onde, por exemplo, ha
refeitério e os professores acompanham os alunos menores na hora da
merenda, esse porcentual atinge 78%, bem acima da média da rede
estadual e no mesmo patamar das escolas municipais.

Na realidade, a auséncia de politica é também uma politica. Talvez das
mais perversas, pois transfere, em maior ou menor grau, para a
comunidade de cada escola — professores, funcionarios, alunos, pais—
a responsabilidade pela organizacéo e qualidade do servico publico ali
oferecido. Assim, (re)inventa-se no sistema educacional a diferenca
legitimadora da desigualdade. Em termos gerais, a merenda escolar
apenas reflete a diferenciacdo interna da rede estadual de ensino, onde
as escolas da classe média sdo melhores que as escolas dos pobres,
diferengas que comegam pelos equipamentos — prédio, mobiliario,
material didatico-escolar, etc. —, passam pelos mecanismos de sele¢do
e admissdo dos alunos e chegam a qualificacdo do corpo docente e a
qualidade do ensino ministrado. Dessa forma, ao administrar uma rede
desigual e ao ndo formular uma politica clara para garantir padrdes
minimos de qualidade em todas as escolas, o poder publico deixa de
cumprir o papel tdo repisado nos discursos oficiais de equalizador das
oportunidades educacionais.

A falta de continuidade das politicas publicas em nivel estadual tem
dificultado a formulacdo e implementacdo de respostas consequientes
para os problemas da educacdo. Essa descontinuidade explica-se pelo
fato de que cada partido politico no exercicio do poder executivo do
estado (1982-1986: PDS/PFL; 1986-1990: PMDB; 1990-1994: PDT;
1994-1998: PMDB) tem se proposto a executar seu programa de
governo, com alteracdo substancial do que
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anteriormente foi realizado e, pelo menos até agora, sem a necessaria
participacdo da sociedade, por exemplo, através de érgdos colegiados.
Além disso, as dimensBes da rede estadual de ensino tornam mais
dificeis as iniciativas do poder publico que visem a sua melhoria. A
administracdo estadual do PDT, por exemplo, ndo conseguiu
generalizar, nas mais de 3.000 escolas do estado, as mesmas condicdes
materiais que construira para o servigo de nutri¢do, ao dirigir as cerca de
50 escolas que entdo integravam a rede de ensino da Prefeitura de Porto
Alegre.

Na verdade, a alimentacdo escolar da rede estadual parece continuar a
padecer dos males de uma execugdo centralizada do programa,
enquanto, na rede municipal, é possivel constatar as novas condi¢fes
criadas por uma administracdo descentralizada da merenda, o que
comeca a se verificar também em outros municipios do estado.

As visitas realizadas a escolas publicas estaduais e municipais em Porto
Alegre permitem-nos aprofundar a hipGtese sobre os diferentes
contetdos pedagdgicos e politicos que podem em si conter o programa
da merenda escolar.

"Comer massa com sardinha, servida por funcionarios, em cremeiras,
com colher, no meio da manha ou da tarde, no patio ou na sala de aula,
sem a presenca do professor” opBe-se a “comer arroz-feijdo-carne-
salada-sobremesa, em pratos, com garfo e faca, servindo-se em sistema
de buffet, em refeitdrios, proximo ao meio-dia, com acompanhamento
do professor”. No primeiro caso, o contetdo simbolico servido ao aluno
junto com o alimento esta a Ihe dizer que, porque ele é pobre e ndo tem
comida em casa, a escola estd — as vezes de forma contrariada e do
jeito que pode — lhe oferecendo
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uma refei¢do. Portanto, ndo importa se na nossa sociedade comida
salgada se come no almogo ou no jantar, em pratos e com garfo e
faca; ndo importa também se ndo lhe oferecem frutas e verduras,
tal como Ihe ensinam ser saudavel nas aulas de ciéncias. Afinal, ele
deve agradecer aos governantes por essa possibilidade de se alimentar
e deve entender que existem cidaddos e "cidaddos" — 0s que tém
comida em casa e 0s que ndo tém, 0s que tém direito de comer como
se V& nas novelas da televisdo e 0s que devem se contentar com a
merenda escolar servida na maioria das escolas publicas brasileiras.
Na segunda forma de tratar a merenda acima caracterizada, a
alimentagcdo escolar constréi-se como garantia dos direitos
elementares do cidadao. Através dela, transmite-se de forma implicita
aos alunos que todos tém direito a se alimentar adequadamente do
ponto de vista nutricional e a fazer do momento da refeicdo um
espaco sociocultural de convivéncia e de prazer.

Retomando a hipétese anteriormente formulada, os dados
levantados parecem indicar que, quando oferecida a clientelas de
mesmo nivel socioeconémico, quanto mais assistencialista for o
carater da merenda, quanto mais a merenda estiver carregada do
valor simbélico de "comida para carentes", menor é 0 nimero de
alunos que dela se serve. Ao contrério, quanto mais realizada
como direito do cidaddo, maior € 0 nimero de criancgas e jovens
gue fazem refei¢Oes na escola. Essa constatagcdo ndo ignora o fato
de que outros fatores também podem contribuir para explicar a
diferenca do nimero de refei¢Ges servidas nas diferentes unidades
da rede puablica de ensino, como: nivel socioeconémico da
clientela, proximidade da escola em relacdo a residéncia dos
estudantes, maior ou menor vinculacdo dos alunos e de outros
membros da familia — especialmente da mae — ao mercado de
trabalho.
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Enquanto mecanismo de atendimento a carentes, a alimentacéo
escolar termina por se constituir em mais um elemento de
diferenciagdo social dentro das escolas: no mesmo momento em
que os alunos pobres comem a "merenda do estado”, os alunos
das camadas meédias levam um lanche de casa ou compram
merenda no bar da escola. Quanto aos bares ou cantinas
escolares, eles ndo existem na rede municipal de Porto Alegre e
sua presenca ¢ muito diferenciada na rede estadual. Mais uma
vez, formulamos a hipétese de que a existéncia e o tipo de servico
prestado pelos bares estdo em relacdo direta com o sentido da
merenda fornecida pelo poder publico: quando a alimentagdo
escolar caracteriza-se por garantir um direito de todos os
cidadaos, reduz-se o espago sociocultural para o bar; quando, ao
contrario, a merenda é "comida de pobre", os bares proliferam.
Essa realidade é preocupante do ponto de vista da satde publica e
da educacdo alimentar, pois, conforme informacdo do
Departamento de Odontologia Social da UFRGS, 40% dos
candies — balas e guloseimas — vendidos no Brasil sdo
consumidos nas cantinas escolares.

Hoje, em face das condi¢cbes de vida da maioria da populacéo
brasileira, a politica da merenda escolar, para se constituir em
garantia do direito elementar dos cidaddos a uma alimentacdo
adequada, ndo pode se restringir aos seus objetivos tradicionalmente
consagrados: ndo basta atender 15% das necessidades nutricionais
diarias dos alunos e fornecé-la no intervalo das aulas, pois, assim,
ndo atua adequadamente sobre a "fome do dia". Cria-se, assim,
uma aparente contradi¢do. A merenda s6 pode deixar de ser "comida
para carente" se as politicas publicas de alimentacdo escolar,
reconhecendo a situagao de pobreza e miséria da maioria dos alunas
da escola brasileira, garantirem o fornecimento de mais de uma
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refeicdo diaria, sendo uma delas administrada quando a crianga entra na
escola.

Mas isso ainda ndo é suficiente. Integrada as atividades pedagdgicas da
escola, a merenda precisa ser pensada em suas relages simbdlicas com
a pobreza, pois

A comida é o principal veiculo através do qual os pobres urbanos
pensam a sua condicdo. A primeira associacdo que fazem ao
falarem do que comem é com a pobreza (Zaluar, 1985,p.105).

Conforme Alba Zaluar, na representacdo dos setores populares, pobres
sdo 0s que trabalham para comer, "pobre mesmo" sdo os que ndo tém
comida, enquanto "comer carne todos os dias" constitui-se em uma
fronteira que separa os pobres dos nao-pobres. Além disso, comer
"comida variada", diariamente, caracteriza 0 modo de vida dos "ricos".
Portanto, a pobreza nao esta associada apenas a baixas taxas de ingestdo
de nutrientes, mas também a "dietas estereotipadas e mondtonas”. Essas
dietas ndo se devem, entretanto, a falta de conhecimentos gerais sobre o
valor nutricional dos alimentos, que parecem estar razoavelmente
socializados. Diferentes estudos demonstram que a populacdo sabe o
gue se deve comer, ndo come porgue nao tem condicBes de comprar.

As praticas alimentares das populagdes de baixa renda ndo se
constituem em comportamentos "naturais”. S8o escolhas culturais,
realizadas em determinadas condi¢cBes econémicas, que precisam ser
inculcadas pelos adultos nas criancas, 0 que ndo se faz sem resisténcia.
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A afirmacgéo de que "pobre come de tudo", "pobre come o que tiver",
¢ sempre contradita quando as maes se referem as preferéncias
alimentares dos filhos, que "sd gostam de bobagens". Frutas, canja
de galinha e biscoito foram incluidos, junto com balas e doces, na
lista do que as criancas gostam de comer. (Zaluar, 1985, p.108)

Diante dessa realidade, torna-se ainda mais importante o papel da escola
no que se refere a educacdo alimentar das criancas e jovens; mais do
que informar sobre o valor dos alimentos, é necessario viabilizar o seu
consumo balanceado.

A importéncia da alimentagdo oferecida aos alunos no ambiente escolar
torna-se ainda mais significativa se considerarmos que, hoje, 0s
comerciais de televisdo contribuem decisivamente para a formacéo da
cultura alimentar do conjunto da populagéo.

De acordo com Zaida Lewim, entre os comerciais dirigidos a audiéncia
infantil, predominam os antncios de alimentos agucarados, tais como:
balas, chicletes, biscoitos, chocolates, refrigerantes e sucos artificiais,
sendo também bastante enunciado o salgadinho empacotado.

Essa aprendizagem informal tem sido muito mais eficaz no
direcionamento dos habitos alimentares das criancas e jovens em
geral do que qualquer outro fator considerado isoladamente.

Em verdade, o potencial da televisdo como uma fonte principal de
informacéo sobre alimentos tende a ser maximizado pela
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escassez de educagdo sistemética a respeito de nutrigdo, tanto
no lar como na escola. (Lewin, 1992, p.507 e 518)

Hoje, no Brasil, para avangar na construcéo da escola publica de
qualidade para o povo, é necessario, entre outras questdes, dar
continuidade a essas reflexdes e implementar mudancas,
formuladas a partir dessas reflexdes, nas politicas publicas de
alimentacdo escolar. A descentralizacdo do programa da FAE, ao
repassar os recursos financeiros e a elaboracdo dos cardapios aos
municipios, cria condi¢des ndo s6 para a melhoria da qualidade
nutricional da merenda, através da incorporacao de alimentos in
natura e da garantia de uma dieta mais variada, mas também para
a discussdo do papel pedagogico das refeices fornecidas aos
alunos no ambiente institucional da escola.
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