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O programa de merenda escolar permanece, em nossa opiniéo,
uma questdo ndo resolvida para a educacdo brasileira, embora
muito ja tenha sido escrito sobre ele. Constantemente, retornam
as criticas, ora sobre seu carater assistencialista, ora sobre as
verbas que rouba da educacdo, ora a respeito de como € usado
politicamente; sobre sua inconveniéncia, enfim.

Em contatos com professores, em diferentes regifes, ao longo do
tempo, temos percebido que essa polémica permanece calcada,
quase exclusivamente, em argumentos passionais, passando ao
largo de alguns pontos que deveriam, obrigatoriamente, subsidiar
as discussoes.

Consideramos que, pelo menos parcialmente, essa deformacéo,
desviando o foco do que deveria ser prioritario, deve-se a histdria
de como surgiu o programa de merenda no Brasil.
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da Unicamp. ** Professora livre-docente no Departamento de Psicologia
Educacional da
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PONTOS PE VISTA: O que pensam outros especialistas?

A andlise historica do programa nédo constitui o objetivo deste texto;
apenas estamos nos apoiando em alguns marcos de sua historia
como subsidio para o entendimento das idéias que informam e
mantém essa discussdo desfocada, entendimento necessario para
sua superacgdo e consequiente retomada da reflexao em outro patamar.

O surgimento do programa de merenda escolar

Até a década de 50 inexistia qualquer proposta sistematizada de
merenda nas escolas. As escolas organizavam, através de iniciativa
particular de cada unidade, suas caixas escolares, que forneciam
alimentagéo aos alunos, (todos, ou apenas os carentes, de acordo
com a escola). Em todas as escolas, a caixa era mantida por
contribuigdo voluntéaria dos alunos que podiam contribuir e de
firmas locais. A proposta das caixas era, eminentemente, de cunho
assistencialista, imprimindo um significado especial, classificatorio,
a expressdo aluno da caixa.

Na década de 50, com o fim da guerra da Coréia e a supersafra
americana, ocorre um excedente agricola nos Estados Unidos, que
é doado a Unicef. Parte dessa doacéo é destinada ao Brasil, onde é
direcionada aos programas de suplementacdo alimentar, vinculados
ao Ministério da Saldde. E neste contexto que € instituida, em 31
de marco de 1955, através do Decreto n° 37.106, a Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), mais conhecida como
Merenda Escolar.

A merenda € criada, assim, enquanto programa oficial, como mais
um programa de suplementacdo alimentar. Esse carater é
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explicitado em seus proprios objetivos, em que se destaca o primeiro:
melhoria das condig¢Bes nutricionais e da capacidade de aprendizagem
e consequente reducédo dos indices de absenteismo, repeténcia e evaséo
escolar. Os demais objetivos sdo: aumento da resisténcia das criancas
as infecgBes; melhoria dos habitos alimentares dos escolares e das
condigdes de ingresso as escolas, através da protecdo aos pré-escolares.

A partir dai, ocorrem mudancgas no programa, algumas apenas no nome
do organismo responsavel, outras propondo a descentralizacéo e uso de
alimentos in natura. Entretanto, até hoje, persistem 0s mesmos
objetivos de 1955.

Esta historia, ja muito conhecida, é aqui relembrada, muito
sinteticamente, apenas para colocarmos o ponto central deste texto.

A mentalidade subjacente a criacdo do programa de merenda escolar é
claramente de ordem assistencialista e voltada para problemas da esfera
da salde. Explicita, ainda, a concep¢do dominante, segundo a qual as
criancas ndo aprendem na escola por serem desnutridas, mas sdo
desnutridas por terem habitos alimentares inadequados. Essa
mentalidade permeia, ainda hoje, as falas oficiais sobre a merenda.

Ao contrario dos paises em que a merenda surge como projeto
destinado a suprir a necessidade fisiolégica de todas as criangas
(desnutridas ou ndo, pobres ou ndo) de se alimentarem a intervalos de
quatro horas, no Brasil a merenda surge propondo-se a erradicar (ou
diminuir) a desnutricdo e, dai, a minimizar o fracasso escolar. Nos
demais paises, o reconhecimento de direitos
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das criancas; no Brasil e demais paises da América Latina, assisténcia a
pobres e ignorantes.

Essa concepcdo imprimiu — e ainda imprime — uma marca particular
ao programa de merenda no Brasil. E esta marca tem direcionado as
discussbes sobre ele. As discussdes centram-se sobre um mero
programa assistencialista de suplementacdo alimentar que para muitos
nem deveria estar na escola. A crianca e seus direitos, que deveriam ser
0 objeto primordial, permanecem, muitas vezes, a margem da reflexao.

A proposta de retomar esta discussao sob outra perspectiva deve partir
da desmistificacdo dos préprios objetivos do programa. Mais do que
assistencialistas, sdo impossiveis de serem atingidos, o que coloca a
artificialidade da polémica.

Se o discurso oficial coloca a merenda como programa assistencialista
de suplementagdo alimentar, temos estado, por anos, presos a discussdo
que esse discurso impde. Isto é, temos nos mantido reféns de um espaco
permitido de discussdo e de propostas, cujos limites tém sido definidos
pelas falas governamentais.

Propomos, aqui, a ousadia de subverter essa situacdo. Iniciar a
transformacdo da merenda, pela via da discussdo, do discurso, em uma
questdo de respeito a direitos da crianca; desvincular nosso pensamento
das falas oficiais; desvincular a merenda da concepg¢do paliativa para
caréncias que ela ndo pode suprir e impedir sua utilizagdo na
minimizacdo de problemas tdo graves como a desnutricdo e o fracasso
escolar.
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A fome, a desnutri¢do, o fracasso escolar sdo, antes de tudo, o
reflexo de um estado onde direitos e cidadania ainda constituem
ideais. E sob a perspectiva de direitos desrespeitados — ou n&o
conquistados — que consideramos necessario recupera-los se se
pretende uma outra concepcéo da merenda.

Acreditamos que somente com a apropriacdo da nocéo de direitos
desrespeitados se pode construir propostas, estratégias, para a
reversdo dessa situacao.

Fome, desnutricdo: ndo-direito de ndo-cidadaos

Muitas vezes, a desnutricdo tem sido entendida como um
problema que dificulta a aprendizagem e pode ser combatido com
a merenda. Acontece a tal ponto que quando se questiona essas
relacbes simplistas parece que se esta afirmando que a
desnutricdo ndo é problema. Isto demonstra como a propria
desnutricdo tem sido minimizada, deixando de ser um grave
problema em si, parecendo s6 ter importancia porque interferiria
com o rendimento escolar.

Queremos, aqui, enfatizar que a desnutricdo continua sendo um
dos mais graves problemas brasileiros. Mesmo que ndo tivesse
qualquer consequiéncia sobre a condicdo de vida das pessoas, é a
conseqliéncia do desrespeito a um direito essencial do ser humano:
0 de ndo passar fome e sé por isto ja constitui um problema social
gravissimo. Assumir esta relacdo de anterioridade entre fome e
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desnutrigdo implica nos determos um pouco na analise da situacéo
alimentar da populacéo brasileira.

Para tanto, devemos comecar perguntando quanto ganha o
trabalhador brasileiro.

Segundo os dados da PNAD/83",82% da populacio economicamente
ativa (PEA) recebiam até trés salarios minimos, sendo que 47,5%
recebiam até um salario minimo. Analisando-se os dados sob a
oOtica de composicdo familiar, observa-se que 52,6% das familias
brasileiras sobreviviam com renda de até dois salarios minimos
(méaximo de 0,5 SM per capita, limite definido para a categoria
socioecondmica de estrita pobreza); 28,3% das familias sobreviviam
com renda de até um salario minimo (até 0,25 SM per capita,
limite da assim chamada estrita miséria).

Entretanto, 0 que € o salario minimo? O que e quanto ele pode comprar?

Com o intuito de proteger, minimamente, as condi¢des de vida da
classe trabalhadora, em 1940 foi instituida a legislagéo do salario
minimo, que representa por lei a renda necesséaria para a
manutencdo de uma familia, composta por dois adultos e duas
criancas, em termos de alimentacdo, habitacdo, transporte,
vestuario, salde, educacdo e lazer.

! Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, realizada pelo IBGE, em
1983. Esse estudo abrangeu, por definicdo, apenas as familias com domicilio
permanente, 0 que significa que a parcela ainda mais miseravel ficou fora da
amostragem.
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E interessante observarmos a evolugio do poder de compra do salario
minimo, considerando-se que a sua definicdo legal ndo sofreu
modificagdes.

Em 1960, o salario minimo real era igual ao da época de sua criagdo;
dai esse ano ser usualmente empregado como referéncia nas analises.
Desde entdo, com pequenas oscilagdes, o salario minimo tem
apresentado tendéncia a redugdo de seu valor real. Apenas na década de
80, o poder de compra do salario minimo teve uma queda de 59%,
segundo o Dieese. Com as taxas altissimas de inflagdo e os sucessivos
planos econémicos, com mudancas de nome e valor da moeda nacional,
tornou-se mais complexo acompanhar as variacfes de valores hominais
e reais do salario minimo, porém alguns outros dados podem facilitar
nossas tentativas de entender como vive o brasileiro.

Para o objetivo deste texto, podemos nos deter especificamente na
questdo da alimentacdo. Na definicdo legal do salario minimo, o item
alimentacdo é representado pela cesta basica, uma lista de alimentos e
suas respectivas quantidades, que se estabeleceu como sendo a
alimentacdo da familia idealizada pela lei. Assim, de forma mais
simples, pode-se analisar o peso da alimentacdo (da lei) sobre o salario
minimo, ou, em outras palavras, quantas horas um trabalhador
brasileiro que recebe um salario minimo deve trabalhar para conseguir
comprar os alimentos que complem a cesta basica. A seguir,
apresentamos estes dados, especificamente para o Estado de Sao Paulo.
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Evolucgdo do custo da cesta basica (quatro pessoas), em horas de
trabalhos mensais

Horas

Periodo trabalho/més
Dezembro —1965 87,3
Dezembro —1971 113,4
Dezembro—1981 120,4
Outubro —1983 262,3
Fevereiro —1986 1775
Novembro—1994 2805

Fonte: Dieese

Pode-se observar a tendéncia constante de aumento do custo da
alimentacdo para a familia trabalhadora, com um ponto de alivio em
fevereiro de 1986, coincidindo com o Plano Cruzado. Considerando-se
as mudancas da jornada mensal de trabalho, é interessante analisar a
proporcdo da jornada (ou seja, a proporcdo do salario minimo) que é
necessaria para comprar a cesta basica: 50,16% em 1981; 109,29% em
1983; 73% em 1986 e 138,26% em 1994. Em 1996, ap6s o Plano Real,
0 custo da cesta basica tem oscilado em torno de 100% do salario
minimo.

Porém, qual a composicao da cesta basica? Por lei, a cesta basica que
entra nos calculos do salério é constituida por: 6 kg de carne; 4,5 kg de
feijdo; 3 kg de arroz; 7,5 litros de leite; 1,5 kg de farinha de trigo; 6 kg
de batata; 9 kg de tomate; 6 kg de pdo; 600 g de café; 3 kg de aclcar;
750 g de 6leo ou banha; 750 g de manteiga ou margarina; 7,5 dizias de
banana.
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Para a familia da lei (quatro pessoas, dois adultos e duas criangas),
significa 50 g de carne por dia por pessoa; dois copos de leite por
dia (apenas as criangas? Um copo por crianca por dia?); trés
bananas por dia para quatro pessoas®.

Em sintese, uma cesta basica insuficiente é inacessivel para a
maioria dos trabalhadores brasileiros.

Dai, ndo sdo surpreendentes® os resultados de inquéritos sobre o
estado nutricional do brasileiro. Surpreendem sim, por revelarem
estratégias de sobrevida jamais imaginadas, pois o que se poderia
esperar pelos dados apresentados, aliados a producdo de alimentos
insuficiente para o consumo interno, seria ainda muito pior do que
a realidade encontrada.

No Brasil, ndo existe a tradicdo de inquéritos populacionais a
intervalos periddicos, com a mesma metodologia, condicdes
essenciais para que se possa falar em evolugdo, tendéncias, etc. A
decorrente precariedade de dados primarios é reconhecida em todos
0s campos de atuacdo e existe também quando se pretende analisar
a fome e suas conseqiiéncias. Surge a expectativa de se ter uma

Em artigo sobre as condi¢des de vida da populagdo brasileira, Victor V.
Valia (1991) chama a atengdo para a precariedade da cesta basica, com o
subtitulo 3 bananas para 4 pessoas.

Deve-se enfatizar que ndo serem surpreendentes ndo significa que sejam
naturais, como muitas vezes somos levados a pensar, com a naturalizacdo
de problemas sociais. E este processo de naturalizar problemas que ndo se
inserem no mundo da natureza, mas dos homens, que faz com que a
desnutricdo seja subnotificada pelos médicos, como se vera adiante.
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aproximacao indireta do problema, estudando apenas sua por¢édo
mais aparente, mais facilmente identificavel, isto é, as pessoas em
que a fome atinge tal intensidade e duragdo que chega a se manifestar
no plano bioldgico, podendo ser detectada clinicamente: as pessoas
em que a fome passa a se chamar desnutri¢do. Pois assim poderia
ser conceituada a desnutricdo: os estigios mais avangados da fome,
guando deixa de ser apenas necessidade basica ndo atendida, direito
desrespeitado e se transforma também em doenca’”.

Entretanto, a precariedade dos registros dos servicos de saude, seja
guanto & morbidade ou quanto a mortalidade — e até mesmo dos
registros de nascidos vivos e 0bitos — é ainda maior. Se se pensa em
desnutricdo, esse quadro se agrava. A desnutricdo constitui uma
das doencas mais subanotadas nos prontuarios € mesmo nos
atestados de dbito; para isso, deve contribuir a ideologia de naturalizar
problemas sociais, fazendo com que o profissional considere a fome
quase inerente as pessoas dos estratos mais pobres, deixando até
mesmo de diagnosticar a desnutrigdo. E quanto mais pobre a regido,
portanto com mais desnutridos, mais falhos os registros. Apenas
como exemplo, pode-se citar os coeficientes de mortalidade por
desnutricdo nas regides Norte e Nordeste inferiores aos das regites

Em 1984, Valente e Baldijdo conceituaram desnutricdo como "... nada mais
é que a fome da célula, ou seja, uma manifestagdo no nivel do biol6gico do
processo social de exploracéo capitalista que nega o acesso dos trabalhadores
ao produto de seu trabalho (...) em quantidades e/ou qualidades suficientes
para satisfazer suas necessidades nutricionais/alimentares, fisiolégicas el ou
historicamente determinadas”.
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Sul e Sudeste. Embora exista a tendéncia de melhoria desse
quadro de sub-registro, ndo se pode esquecé-lo, sob pena de
considerar a dimensdo da desnutricdio menor do que é na
realidade. Porém, mesmo subestimados, 0s nlmeros sao
assustadores: em 1989, a desnutricdo provocou quase uma morte
por hora, atingindo especialmente criangas menores de um ano,
pré-escolares e idosos. Apesar da tendéncia de diminuicdo do
coeficiente de mortalidade por desnutricdo em todas as regides
do Pais, "esse indicador permaneceu elevado nas comparagoes
internacionais, mesmo sem corre¢do do provavel sub-registro.
Assim, no Brasil, em 1989, morreu-se por desnutricdo no
primeiro ano de vida 134 vezes mais do que nos Estados Unidos
da América, 34 vezes mais do que em Cuba e trés vezes mais do
gue na Costa Rica" (Bittencourt, Magalhées, 1995).

A busca de dados mais precisos nos servigcos de salde frustra-se
mesmo se se considerar que a mortalidade reflete apenas uma
pequena parcela do problema, detectando apenas os casos em que
a desnutricho provoca a morte, 0s autores reconhecem a
subestimativa do dado.

Para melhor entender esta questdo, é necessario nos determos um
pouco sobre os diferentes graus de desnutri¢do. Didaticamente,
poderiamos imaginar o que acontece com 0 organismo de uma
crianca a partir do momento em que ela passa a se alimentar
menos do que necessita. Em uma primeira etapa, ela sentira fome,
0 que significa que, com uma necessidade basica ndo atendida,
diminui sua disponibilidade para qualquer atividade, até para
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brincar®. Satisfeita a necessidade priméaria, ndo persiste qualquer
efeito residual. Quando a fome se mantém, em intensidade e tempo,
a ponto de interferir com o suprimento energético necessario para
manter todo o metabolismo do corpo, isto é, com repercussdes no
plano biolégico—transformando-se em desnutricdo —, o organismo
tenta se reequilibrar adotando medidas de contencdo de gastos:
sacrifica as atividades que poderiam ser consideradas supérfluas,
do ponto de vista da sobrevivéncia. E neste contexto, nada mais
supérfluo do que crescer! Nesta fase da desnutricdo, o corpo
mantém todo seu metabolismo absolutamente normal as custas do
sacrificio da velocidade de crescimento. Esta é a chamada
desnutricdo leve ou de primeiro grau. Conceitualmente, sdo
criangas mais baixas, em que s se pode diagnosticar a desnutri¢do
pela comparacao do peso e estatura com a idade; com o metabolismo
mantido, ndo apresentam qualquer alteracdo perceptivel ao exame
fisico ou laboratorial. A maioria das criangas desnutridas consegue
manter este novo equilibrio de energia, ndo avangando para as
fases mais avancadas. Esta &, também, a parcela de criangas mais
dificil de ser identificada; boa parte delas escapa a qualquer sistema
de notificacdo de desnutrigdo; se se pensar em dados de mortalidade,
passam totalmente despercebidas.

Talvez fique mais facil entender as repercussdes de uma necessidade basica
ndo satisfeita se nos lembrarmos que se refere a uma necessidade fisiologica
que ndo pode ser ignorada, como a fome, 0 sono, a vontade de ir ao banheiro;
quando presente, dificulta a atencdo em qualquer outra atividade.
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Quando a fome é de tal intensidade que ndo pode ser
contrabalancada com a interrupcdo do crescimento fisico,
sobrevém o0s estagios mais avancados: a desnutricdo moderada,
ou de segundo grau, em que ja aparecem sinais clinicos
caracteristicos ao exame fisico; e, quando o desequilibrio é ainda
maior, a desnutricdo grave, ou de terceiro grau, em que 0s sinais
se acentuam e o0 comprometimento de todas as reacOes
metabdlicas é tdo intenso que o risco de morte é iminente. Como
em todas as doencas, a progressdo da gravidade acontece em
menor propor¢do do que o estagio anterior. A desnutricdo grave
constitui o grau menos fregiente de desnutricdo, acontecendo
principalmente no primeiro ano de vida, com uma taxa de
letalidade altissima. E esta pequena parte que ainda é
subnotificada nos atestados de dbito.

Assim, se se pretende uma percepcdo mais adequada da dimenséo
da fome e da desnutricdo, temos de retornar aos inquéritos
populacionais. Existem basicamente dois inquéritos nacionais que
incluem dados sobre o estado nutricional: ENDEF®, em 1974/1975,
e PNSN’, em 1989. Existem diferencas metodoldgicas importantes

Estudo Nacional de Despesa Familiar, realizado pelo IBGE, estudou 55.000
familias em todo o Pais, com o objetivo de caracterizar a estrutura de
despesas familiares, o consumo de alimentos na familia e o estado
nutricional. Foi assessorado pela Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura
(FAO), da ONU, e seus resultados ndo foram divulgados pelos governos
militares por quase dez anos.

Pesquisa Nacional sobre Salde e Nutrigdo, realizada pelo IBGE, em con
vénio com Inan e Ipea, estudou 14.000 familias, com o objetivo de
caracterizar as condi¢cdes de saude, o estado nutricional e a estrutura
socioecondmica das familias.
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entre ambos, em termos de objetivos e amostragem, dificultando a
comparagdo e analise evolutiva. O que se pode afirmar é que o
ENDEF continua sendo a pesquisa brasileira mais abrangente
sobre alimentacgéo e nutricdo.

Em 1975, 67% da populacdo brasileira tinham um déficit
alimentar, consumindo menos alimentos do que as
recomendacfes da FAO, de acordo com os dados do ENDEF. Em
outras palavras, 67% das pessoas passavam fome. Os dados sobre
0 poder aquisitivo da populagdo, anteriormente apresentados,
remetem esta discussdo para o campo de acesso a alimentos,
invalidando as tradicionais explica¢fes sobre habitos alimentares
incorretos. Esse padrdo de consumo de alimentos, ja mediocre,
piorou nos anos seguintes: “tomando o ENDEF como ano-base, a
evolucdo do indice de disponibilidade de calorias por habitante
caiu para 87% e de proteinas para 91%, em 1982" (Peliano et al.,
1985).

Neste contexto em que a maioria da populagdo ndo tinha acesso
aos alimentos necessarios, 18,4% das criancas brasileiras
menores de 5 anos tinham desnutrico global® (Monteiro, 1992b).
Entretanto, esse nUmero médio apenas mascara a determinacgdo
social da fome e da doenca desnutricdo, pois resulta de
indicadores bastante diferenciados segundo a regido do Pais:
24,5% no Norte; 27% no Nordeste; 13,4% no Sudeste; 11,7% no
Sul e 13,3% no Centro-Oeste.

Definida pela relagdo peso para idade abaixo de dois desvios-padrao da mediana
da populagdo de referéncia, do National Center of Health Statistics (NCHS).
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Entretanto, mesmo com a reducdo constante da producéo de alimentos
para consumo interno, a queda do poder de compra do salério, a
tendéncia mantida de concentracio de renda’, comprova-se que existe
uma tendéncia de queda nos indicadores de desnutricdo na populacdo
menor de 5 anos nos ultimos 15 anos. Este dado, de inicio altamente
questionavel, encontra paralelo na diminuicdo dos coeficientes de
mortalidade infantil, gerais e por desnutricdo. Ndo se tem as
explicagbes, porém parece inegdvel a reducdo da dimensdo da
desnutricdo no periodo 1975 a 1989, ndo existindo argumentos
convincentes sobre eventuais inconsisténcias dos dados.

Assim, todas as diferencas de método entre os dois inquéritos nao sao
capazes de explicar as diferencas encontradas para a prevaléncia de
desnutricdo em criangas menores de 5 anos, apresentadas a seguir:

Grande regido ENDEF (1975) |PNSN (1989)
Norte 24.5% 10.6%
Nordeste 27,0% 12,8%
Sudeste 13,4% 4,1%
Sul 11,7% 2,5%
Centro-Oeste 13,3% 4,1%
Brasil 18,4% 7,1%

Provavelmente, estes numeros refletem estratégias de vida que
desconhecemos e ainda ndo fomos capazes de captar. Desnudando o
carater ideoldgico dos programas de educacéo alimentar, mostram

® Segundo 0 Banco Mundial, 10% da populaco brasileira detém mais de 50%
da riqueza nacional, sendo que a parcela de apenas 1% detém 16,35%,
enguanto, no outro extremo, 50% da populacdo detém apenas 15,47% da
renda e bens produzidos.
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que as pessoas ludibriam a pobreza e a prdpria fome, trapaceiam no
jogo de vida e morte, sobrevivendo a cada dia. Nao se trata de fazer a
elegia a pobreza, mas apenas de reconhecer que a populagdo
trabalhadora ndo precisa aprender a comer, apenas ter garantido seu
direito de acesso a alimentos basicos.

E importante perceber que estes dados n&o falam de melhoria de condigdes
de vida por mudangas estruturais — ou mesmo conjunturais — na
economia brasileira. Ao contréario. Apesar da manutencéo de uma politica
concentradora de renda e de exclusdo da maioria da populacdo, estas
pessoas estdo desenvolvendo estratégias préprias de enfrentamento da
realidade, de tal forma que suas vidas nos desmentem a cada dia, nos
mostram a precariedade de nossos instrumentos de analise.

Entretanto, deve ser feita uma ressalva fundamental: os inquéritos
mostram que, contra todas as expectativas, ocorreu uma inegavel
reducdo na prevaléncia de desnutricdo. Porém, este resultado ndo
autoriza ninguém a fazer qualquer extrapolacdo para a situacdo de fome.
N&o se pode afirmar que houve, de 1974 a 1989, diminuigéo da parcela
da populacdo brasileira que passa fome'®. Embora a desnutricdo seja
resultado direto da fome, mais intensa e prolongada, é importante
reconhecer que os dados de 1989 nos deixam desarmados, sem
referenciais de analise, uma vez que a proporcdo entre nimero de
pessoas que passam fome e nimero de pessoas desnutridas pode, com
grande chance, ter se modificado no decorrer do periodo.

A metodologia do ENDEF incluia a obtencdo de dados sobre as classes de
despesa familiar, inclusive com alimentacdo, permitindo a analise do que e
quanto comia a familia brasileira, por estratos de renda, o que ndo aconteceu
com a PNSN. E por este motivo que se considera, até hoje, 0 ENDEF como
a pesquisa mais abrangente sobre a situagdo alimentar do brasileiro.
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Outra ressalva deve ser feita: embora ocorra reducdo em todas as
regiBes, a variacdo porcentual é menor no Norte e Nordeste, agravando-
se, ainda mais, as desigualdades entre essas regides e as demais.

A PNSN avaliou, também, a altura das criangas, permitindo
avaliar a prevaléncia de desnutricdo cronica, que reflete ndo apenas
formas atuais de desnutricdo (como € o caso da desnutri¢do global),
mas também formas pregressas de desnutricdo, que chegaram a
comprometer irreversivelmente a relacdo estatura para idade.
Quando se analisa a prevaléncia de desnutricdo crbnica, encontram-
se indices superiores aos da desnutricdo global: 15,4% para todo o
Pais, sendo 12,3% nas areas urbanas e 22,4% nas areas rurais.
Mantém-se o padrédo de intensas desigualdades regionais, inclusive
entre as areas rurais e urbanas, sendo a area rural a mais
comprometida™ (Monteiro, 1992a; 1992b).

Bittencourt e Magalhaes (1995) ressaltam que ... apesar da reducédo
significativa na prevaléncia da desnutricdo, as regides Norte e
Nordeste apresentam ainda quadros semelhantes a alguns paises
da Africa e da América Central, e mesmo as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste apresentam uma posic¢ao pior do que a ja alcancada
por paises latino-americanos como Venezuela e Costa Rica".

Segundo Monteiro (1992a; 1992b), em 1989 existiam 2,1 milhdes
de criangcas menores de 5 anos desnutridas; destas, 60,8% eram

Norte: 23,0%:; Nordeste: urbana 23,9% e rural 30,7%:; Sudeste: urbana 7,2% e
rural 12,7%; Sul: urbana 7,0% e rural 11,7%; Centro-Oeste: urbana 7,4% e
rural 10,2%.
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filhos de familias nordestinas, que sobrevivem com renda mensal
per capita inferior a 25 délares.

Embora precarios, os dados apresentados permitem uma
aproximacao do problema alimentar no Brasil, e diga-se, esta visdo
é estarrecedora. A fome continua sendo um grave problema,
mantendo-se em algumas regiGes em padrdes similares aos de paises
muito menos desenvolvidos, reforgando seu carater de classe. Nas
palavras de Bittencourt e Magalhdes (1995),

Uma parcela expressiva da populagdo aprofunda o sentimento
de ndo pertencer & Nacao, e isso é tragico para o exercicio da
cidadania. A conviccdo de fazer parte de uma comunidade
facilita a elaboracéo das necessidades comuns e redefine as
relacOes entre o cidaddo e o Estado. O Estado é assumido
como bem publico, passivel de interferéncia e controle social.
Na auséncia desse sentimento, € muito dificil elaborar a nogao
de alimentac&o como direito. Assim, a fome ilumina os limites
da cidadania no Brasil.

Diante de um quadro de proporgOes tdo avassaladoras, €, no
minimo, mais um desrespeito a estas pessoas, a margem de um
direito fundamental, afirmar que um programa de suplementacéo
alimentar possa constituir, isoladamente, instrumento de
enfrentamento da desnutricdo e da fome.

Programas de suplementacédo sdo necessarios como forma de acéao
imediata, até para permitir que acBes mais duradouras e eficazes
tenham o tempo necessario para surtir efeitos. Entretanto,
isoladamente, ndo podem ser considerados como proposta real de
superacdo do problema.
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Quando se pensa em merenda escolar, a fragilidade do discurso é ainda
mais gritante.

Em primeiro lugar, porque é um programa voltado para um segmento
etario que nao é o mais atingido pela desnutrigdo: a populagdo em idade
escolar é aquela que ja driblou a morte no primeiro ano de vida; passa
fome, mas ndo é a parcela sob maior risco de desnutrigdo. Ndo estamos
afirmando que a fome ndo seja um problema em si; apenas a auséncia
de programas de suplementagdo voltados para as parcelas de maior
risco (lactentes, pré-escolares e idosos), aliada a falta de propostas
politicas de enfrentamento do quadro de intensas desigualdades sociais,
permite falar da artificialidade do discurso sobre a merenda,
identificando-o mais como peca de marketing politico do que como
pensamento real dos governantes.

Em segundo lugar, é fragil porque, mesmo sendo o programa de
suplementacdo mais estavel no Brasil, com crescimento constante da
populacéo atingida, a quantidade de alimentos per capita é tdo reduzida
que é impossivel pretender qualquer alteragdo no estado nutricional dos
escolares. Em 1986, ano em que a relacdo entre quantidade de
alimentos e cobertura da populagdo alvo foi a maior desde 1978, cada
crianca recebeu 12 kg de alimentos por ano! (Fonseca et al., 1988)

O discurso governamental que coloca a merenda escolar como
programa para erradicar (ou minimizar) a desnutricdo € artificial. A
merenda ndo é capaz de resolver a fome nem a desnutricdo. Até
ousariamos dizer que a merenda ndo é para resolver a fome ou a

desnutricéo.
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A discussdo sobre a merenda deve se inserir em outra esfera, a do
simples direito de uma crianga ter atendida sua necessidade fisiolégica
de se alimentar a cada quatro horas. Apenas isto. Como nos paises em
que direitos e cidadania constituem uma situacéo de fato.

Desnutricao e fracasso escolar: restabelecendo as conexdes

O fracasso escolar, entendido como a soma das taxas de retengdo e de
evasdo escolares, constitui um dos mais graves problemas sociais do
Brasil, sem duvida o maior na area educacional.

Os estudos de Fletcher e Ribeiro mostram que, em 1943, 57,4% das
matriculas na I série eram de alunos repetentes, enquanto em 1987, este
ndmero era 53,7%. O fracasso escolar, principalmente na 1% série do 12
grau, mantém-se em um patamar extremamente alto, praticamente
inalterado nas ultimas décadas.

Na década de 80, estima-se que trés milhdes de criancas abandonaram a
escola e que seis milhdes foram reprovadas (Nutti, 1996).

Segundo a Unesco, o Brasil é o pais com o pior desempenho em
educacdo em todo o mundo. A partir de critérios estabelecidos para
determinar o nimero de pessoas que se esperaria ter concluido a 5°
série, em funcédo das condicdes sociais e econdmicas da regido, cotejou-
se esta expectativa com os dados reais, de forma que quanto maior a
diferenca entre os dois indicadores pior a situacdo educacional. De
acordo com este método, o pais com a pior realidade educacional é o
Brasil, em uma dimensdo que ndo se pode pretender explicar pela
situagdo social (Folha de S.Paulo, 1995).
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Os trabalhos de Sérgio Costa Ribeiro sustentam esta afirmativa.
Na década de 90, no Estado de S&o Paulo, o tempo médio de
permanéncia na escola fundamental é 8,6 anos, porém o tempo médio
para completar a 8% série é 11,7 anos, isto €, os alunos que conseguem
completar a 8% série s6 o fazem em doze anos (Ribeiro, 1993). Em
pesquisas nossas, em 60 escolas estaduais em diferentes regides do
Estado de Séo Paulo, em muito poucas, 10% dos alunos conseguiam
completar oito séries em oito anos, a maioria apresentando
coeficientes bem menores, em algumas inferiores a 1%.

A democratizacdo da escola revela-se, assim, como democratiza¢do
do acesso a escola, mas ndo da escolarizagéo.

Neste contexto, sem ignorar as questdes extra-escolares, ndo se
pode deixar de enfrentar que o fracasso escolar constitui um
problema politico, mas também pedagdgico. E no estudo do cotidiano
da escola que vérios autores tém apontado possibilidades concretas
de transformacao de suas praticas, como forma de enfrentamento
do problema (Collares, 1995).

A superacédo do fracasso escolar depende de uma mudanca de olhar.
Ao inves de justifica-lo pelas caréncias da crianga (0 que ela ndo
sabe, as habilidades que ela ndo tem, sua condicdo de caréncia
global, enfim), assumi-lo como mais um desrespeito a um direito
fundamental do ser humano: o de aprender, o direito ao ensino, o
direito ao acesso aos bens culturais produzidos pelo préprio homem.

A percepgdo do fracasso escolar nesta perspectiva é dificultada por
justificativas para o desempenho do sistema educacional, deslocando
a discussdo de um problema coletivo, social, para o plano individual
de falhas da crianca.
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Entre essas justificativas, tentativas de legitimar o que ai estd,
continua sobressaindo a crenca em que a desnutricdo € uma das
principais causas do fracasso escolar. E o discurso acerca dos
objetivos oficiais da merenda escolar, colocando-a como capaz de
minimizar os problemas da desnutricdo e do fracasso escolar,
apenas reforca a crenga nesse tipo de justificativas.

De um lado, dificulta a percepcédo do fracasso escolar como problema
a ser enfrentado no plano coletivo, das politicas educacionais e da
transformacdo do cotidiano escolar. De outro, gera reacfes contra
a propria merenda, ao se perceber que, mesmo com a merenda, 0
fracasso escolar se mantém, portanto ela é inutil.

As falas acerca da desnutricdo como uma das principais causas
do fracasso escolar, que haviam diminuido ha algum tempo,
retornam hoje em grande intensidade, reacendendo o antigo
debate sobre a merenda.

Achamos que, para restabelecer esta discussdo em outro patamar,
€ necessario, antes, conhecer as relages entre a desnutri¢cdo e o
desenvolvimento do Sistema Nervoso Central (SNC).

Desnutricado e Sistema Nervoso Central

Estas relacfes constituiram um objeto intensamente pesquisado,
principalmente no periodo entre as décadas de 50 e 70. Merecem
destaque, entre outros, os trabalhos de Dobbing, Cravioto,
Monckeberb, Frisch, Brozek, Pollitt, Graves. A qualidade dos
trabalhos desta época é tdo relevante que se
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reconhece que o conhecimento, entdo produzido, permanece
como o essencial até os dias atuais.

Para entender as ac¢Ges da desnutricdo sobre o0 SNC, é necessario
separar dois tipos de trabalhos que, embora sejam vinculados,
ndo permitem a extrapolacdo direta de um tipo para o outro. Os
dois tipos sdo: pesquisas sobre as repercussdes da desnutricdo
sobre a anatomia do cérebro e pesquisas sobre repercussdes sobre
funcdes intelectuais. Este cuidado, para o qual praticamente todos
os autores alertam, reflete o reconhecimento do estagio ainda
incipiente do conhecimento sobre o cérebro. Um outro cuidado €
essencial: a cautela na extrapolagdo de dados obtidos em pesquisas
em animais para o homem, principalmente em relacdo aos
aspectos de funcGes intelectuais.

Vejamos inicialmente as relagdes com a anatomia.

As consequiéncias da desnutri¢ao sobre a anatomia do cérebro

Admite-se’ que a desnutricio pode provocar alteracdes
anatdmicas no cérebro quando — e apenas quando — existe a
simultaneidade de trés condigdes:

2 para maiores detalhes, remetemos & edigéo especial da Publicacéo Cientifica
da OPAS, n? 251, de 1972, Nutrition, the nervous system and behavior, em
gue foram reunidos textos dos principais pesquisadores sobre o tema. Quase
como sintese de todos, merece destaque o artigo de J. Dobbing.

Em Aberto, Brasilia, ano 15, n.67, jul./set. 1995

—a intensidade da desnutrigdo deve ser grave;

—a época de incidéncia deve coincidir com o periodo de maior
velocidade de crescimento do cérebro (no homem, do segundo
trimestre de gestacdo até os seis meses de vida para a maioria dos
autores, N0 maximo até os dois anos de idade);

—a duracéo deve ser longa, incidindo durante a maior parte do
periodo de maior crescimento.

Se ndo ocorrerem as trés condigBes em conjunto, a desnutri¢do
ndo provoca nenhuma alteracdo anatdmica no SNC.

Quando existe a simultaneidade — desnutri¢éo grave, incidindo
no inicio da vida, de longa duragdo —, observam-se quatro tipos de
alteraces anatémicas: a) reducdo de peso, tamanho e volume do
cérebro; b) reducdo do nimero de células; ¢) reducdo na quantidade
de mielina®®; d) alteragdes na concentragéo de algumas enzimas.

Esses quatro tipos sdo conhecidos como alteragdes quantitativas,
pois se referem exclusivamente as mudancas de quantidade de
um determinado componente normal do SNC. Sé podem acontecer
durante a fase em que o cérebro esta crescendo com maior
velocidade, periodo em gue, como qualquer outro 6rgdo do corpo, é
mais vulneravel aos efeitos prejudiciais de qualquer agente fisico,

A mielina é uma substancia rica em lipides e que envolve, como uma bainha
isolante, os axoénios (ramificacdes do neurdnio, que ligam uma célula a
outra, através das sinapses), facilitando a transmissao dos impulsos nervosos.
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quimico ou biolégico. Esta caracteristica, de maior suscetibilidade
nas fases iniciais da vida, bem conhecida, sera responsavel por
outro efeito da desnutrigdo grave no SNC, conhecido como efeito
distor¢do, que se refere a alteracOes qualitativas. Este efeito é reflexo
do fato de que diferentes areas do cérebro tém diferentes velocidades
de crescimento, isto &, o cérebro ndo cresce como um todo
homogéneo. Dai, as areas que crescem mais rapidamente serao
mais afetadas do ponto de vista das quatro alteracdes quantitativas.
O exemplo classico deste efeito é o cerebelo, area que cresce
rapidamente em curto espaco de tempo; portanto, costuma ser mais
atingido que outras areas que se formam mais lentamente.

Um ponto importante neste tema é entender que a desnutrigéo
grave, no inicio da vida, ndo provoca lesdes no cérebro, ndo ha
uma regido com a estrutura lesada, patologicamente modificada.
Por isto se fala em alteracGes, pois 0 que acontece é que, em uma
imagem simples, o cérebro cresce menos.

N&o existe qualquer controveérsia sobre estas conclusdes dos estudos
ja conhecidas hd 30 anos. Sabe-se, ainda, que estas alteracdes
tendem a ser irreversiveis, mesmo que se resolva a desnutri¢do
posteriormente. A grande questdo, até hoje, é exatamente
reconhecer qual é o significado funcional destas alteracdes
anatdmicas. O que significa, em termos de funcdes intelectuais,
por exemplo, uma reducdo de 10% no numero de células?
Simplesmente, ndo se pode responder. Qual a conseqiiéncia da
alteracdo na concentracdo de uma enzima em particular? N&o se
sabe. O efeito distorcao tem repercussfes? Nao se sabe.

E exatamente por esta lacuna de conhecimento entre uma area e
outra — a anatomia e a funcdo — que, embora reconhecendo que
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deva existir alguma vinculagdo, pois a anatomia € o substrato da
funcdo e, ainda, pelo reconhecimento de que as funcdes intelectuais
constituem um campo de conhecimento extremamente complexo,
se alerta para 0s perigos de extrapolacOes diretas entre as duas areas.

A desnutricéo e as fun¢des do SNC em animais

O outro tipo de trabalho apontado tem por objeto as conseqliéncias
da desnutricdo sobre as funcdes intelectuais™. E 6bvio que o que se
tenta €, indiretamente, se aproximar destas relacGes entre alteragcdes
anatdmicas e funcionais. Ou, em outras palavras, conhecer as
repercussdes, no plano funcional, das alteracdes na anatomia do
SNC determinadas pela desnutricdo. Entendido este objetivo, é
facil compreender por que todas as pesquisas nesta area séo feitas
com animais que foram desnutridos graves, no inicio da vida, por
um longo periodo; animais, portanto, que, presumivelmente, tém
alteracBes anatdmicas em seu cérebro. Nao existem estudos com
animais que ndo preeencham estes pré-requisitos. Compreeende-
se, também, por que todos o0s estudos sdo feitos em animais adultos,
que ja se recuperaram da desnutrigdo, pois 0 que se quer avaliar é
especificamente a conseqiiéncia das alteracGes anatémicas
irreversiveis, aquelas que persistem mesmo depois que o animal
ndo é mais desnutrido. Para tanto, é preciso isolar possiveis efeitos

14 Existem muitos autores com contribuigBes essenciais nesta area, nas décadas
de 50 a 70, como ja dissemos. A Publicagdo Cientifica OPAS, n? 269, de
1973, Nutricién, comportamiento e desarollo social, constitui excelente
bibliografia inicial para os interessados, trazendo uma coletnea de textos
dos principais autores.
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da desnutricdo em si sobre qualquer atividade do animal, pela
situacdo de déficit caldrico extremo da desnutri¢do grave, sem que
haja uma acdo direta sobre o cérebro. Dai, ndo se estudam os
animais durante a fase de desnutricdo, mas posteriormente.

Respeitados esses pressupostos, as pesquisas sobre as consequéncias
da desnutricdo, sobre aspectos funcionais do SNC em animais,
mostram quatro tipos basicos de alteragdes:

— labilidade emocional (mudancas bruscas de humor,
desproporcionais a intensidade dos estimulos, geralmente aversivos;
em outras palavras, lidam mal com situagdes de stress);

—alteracBes no comportamento em relacdo a alimentos (comem
mais, mais rapidamente, com maior voracidade; agem como se
sempre estivessem com fome);

—reducdo das atividades exploratérias (diante de situacdes ou
objetos novos, demoram para iniciar a exploracéo e o fazem com
menor intensidade);

—reducdo no desempenho em testes que se propdem a medir
capacidade de solucionar problemas.

Aqui uma ressalva fundamental: se em relagdo a anatomia os efeitos
em animais e no homem sdo semelhantes, quando se fala em funcées
intelectuais, ndo se pode fazer qualquer extrapolacdo, pois a propria
natureza destas fungdes, no homem, é muito diferente.
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Vale a pena nos determos um pouco na anélise destes resultados
em animais, mais especificamente no ultimo tipo, pois constitui o
gue mais se aproxima de nosso objeto neste texto. A maior parte
destes trabalhos é feita com ratos, utilizando a técnica do labirinto.
Em todos, relata-se 0 menor desempenho do grupo de animais que
foram desnutridos graves no inicio da vida em relagcdo ao grupo
controle, de animais normais. Isto tem sido interpretado como
comprovacdo de que a desnutricdo provoca uma reducdo da
capacidade de solucionar problemas. Um primeiro ponto € que esta
expressdo, capacidade de solucionar problemas, remete a um
referencial tedrico que considera possivel avaliar o potencial
intelectual, pois, na verdade, é isso que se estd pesquisando: a
desnutricdo compromete o potencial intelectual, rebaixando-0? E é
exatamente esse o0 entendimento da maioria das pessoas que léem
esses trabalhos: o teste é capaz de avaliar o potencial de inteligéncia,
geneticamente determinado, e, portanto, uma reducdo do
desempenho no teste significa que esse potencial foi comprometido.

Analisemos, com um pouco de cautela, o teste do labirinto.

O animal é colocado em um labirinto e deve conseguir sair em
tempo determinado. Este detalhe — estar dentro do labirinto —,
aparentemente insignificante, é essencial e ndo tem recebido a
adequada atencdo. Esta é uma das provas mais dificeis para o
rato, necessitando a integracdo de diferentes habilidades, de
memorizagio, de relacio espacial tridimensional, entre outras. E
a prova que avalia as fungdes intelectuais mais complexas que
podem ser identificadas no rato. Entéo, estamos falando do que ha
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de mais sofisticado e desenvolvido, em termos de inteligéncia, que
o rato pode atingir™.

Um outro ponto é que, neste tipo de prova, sempre se usa 0 chamado
reforco, positivo ou negativo. Assim, quando o animal erra, €
submetido a um castigo (choque elétrico, queda na agua fria, etc.);
quando acerta, acha na saida uma recompensa, geralmente
alimento ou &gua, do qual esteve privado. Ora, mas 0 nosso animal
ndo reage mal a situacfes de tensdo e ndo tem um comportamento
alterado diante dos alimentos? Somente isso pode interferir no seu
desempenho, sem que necessariamente seu potencial esteja
reduzido. Alguns trabalhos mostram isso: quando o castigo é um
banho de agua gelada a 10 graus centigrados, o grupo desnutrido
tem um desempenho muito menor do que o controle; a simples
mudanca da temperatura para 17 graus (ainda gelada!) fez com
gue se modificasse o resultado nos dois grupos, porém com maior
relevancia no grupo desnutrido. Manteve-se a diferenca de
desempenho, porém em dimensdo muito menor do que a anterior.

Assim, nas provas do labirinto, outros fatores ndo relacionados
diretamente a inteligéncia, como a relacdo com stress e com
alimentos, interferem no desempenho do grupo desnutrido. Esta
interferéncia pode ser atenuada, melhorando este desempenho.

Embora seja um ponto 6bvio, consideramos importante ressalta-lo, pois temos
percebido que ocorrem algumas leituras inadequadas destes trabalhos, quase
como se a prova em questdo fosse muito simples. As vézes, temos a
sensagdo de que se esta pensando nas brincadeiras, em que a crianca desenha
a saida do labirinto. Sdo coisas totalmente diferentes, desenhar um labirinto
e sair de um. Além disso, estamos falando de uma prova em ratos e ndo em
homens.
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A mudanca de desempenho em uma prova, pela mudanca das
condi¢des de realizacdo, demonstra que o que se estd avaliando é
apenas o desempenho naquela atividade, para o qual a inteligéncia
é essencial, porém ndo como Unico fator, existindo a interferéncia
de outros fatores, no que poderiamos chamar aqui de disponibilidade
emocional para a atividade. Demonstra, mais que tudo, que o
potencial constitui objeto inatingivel; o que avaliamos, aquilo a
gue temos acesso, sdo suas formas de expressao, resultados de sua
interacdo, bastante complexa, com o ambiente, com os valores e
possibilidades do grupo em que se cresce. O que, para muitos, se
avalia como inteligéncia constitui apenas sua expresséo, alterando-
se, sofrendo a influéncia de inGmeros outros fatores, internos ou
externos ao animal e ao homem.

Outros autores estudaram a influéncia que a reducéo das atividades
de exploracdo do meio, observada em animais que tiveram desnutri¢do
grave no inicio da vida, poderia ter sobre o desempenho nas provas
destinadas a avaliar a inteligéncia. Trabalhando com macacos, espécie
animal em que se pode realizar as provas mais sofisticadas, s6
superadas pelas aplicadas ao ser humano, encontraram que 0
desempenho do grupo desnutrido era inferior ao do grupo normal.
Entretanto, quando permitiam que 0s animais, de ambos 0s grupos,
se ambientassem ao local e aos objetos da prova, explorando-os e,
conseqiientemente, diminuindo a tensdo, o desempenho melhorava
nos dois grupos, porém ainda mais intensamente no grupo desnutrido,
fazendo com que a diferenca observada entre os grupos fosse reduzida.

De todos estes trabalhos, o que se pode concluir é que a diferenca
de desempenho em provas destinadas a avaliar a capacidade
intelectual de animais, submetidos a desnutri¢cdo grave no inicio
da vida, resulta ndo apenas da interferéncia da desnutri¢do sobre
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esta capacidade, mas também sobre outros aspectos da vida do
animal, que influenciam diretamente seu desempenho nas provas.

Em sintese, o que se admite é que a desnutri¢do grave, no inicio da
vida, pode, teoricamente, interferir nas funcées intelectuais mais
complexas que aquela espécie animal pode ter'®. Qual a dimenséo
desta interferéncia € impossivel determinar, porém, com certeza,
é menor do que aparentaria, em uma visdo mais superficial das
pesquisas sobre o tema.

A interferéncia nas funges intelectuais no homem

Se estudar as repercussdes da desnutricdo sobre as funcbes do
SNC em animais ja é tdo complexo, entender o que acontece no
homem é muito mais delicado, pelo préprio significado que
assumem as funcgbes intelectuais.

O grande desafio que se coloca é: Como avaliar a capacidade
intelectual de uma pessoa?

A pretensdo de avaliar, até mesmo quantificar, o potencial
intelectual de uma pessoa ja ndo tem espaco académico. Este
potencial, em processo de interacdo extremamente complexo com
0 meio social em que esta pessoa cresceu e vive, impregnado de

 Lembre-se da discusséo sobre o significado do labirinto para o rato; as mesmas
observagdes sdo validas para as provas aplicadas aos macacos.
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valores sociais, culturais e historicos, pode expressar-se de diferentes
maneiras, refletindo as experiéncias a que se esteve exposto. Por
exemplo, a mesma coordenacdo viso-motora, enquanto
capacidade neurolégica, pode manifestar-se através da construcao
de pipas, de tarefas domésticas, de desenho, etc. Uma crianga
adquirira diferentes formas de expressdo de sua capacidade
motora, segundo os valores e possibilidades de seu grupo social.
Ela s6 podera fazer pipa se, além da coordenacdo motora, tiver a
oportunidade de aprender a fazé-la, isto é, tiver o conhecimento
anterior. O mesmo raciocinio é valido para o dominio do lapis e
papel, desenhando ou escrevendo. A crianga pode ter excelente
coordenacdo motora, apenas ndo aprendeu essa forma de
expressdo. Independente do instrumento empregado, apenas se
tem acesso as expressdes das capacidades intelectuais, da
maturidade neurolégica, da inteligéncia; expressdo que traz em si
a vivéncia anterior, o conhecimento prévio, portanto um inegavel
carater de classe social.

As pesquisas acerca dos efeitos da desnutricdo sobre as funcGes
intelectuais no homem sé podem ser realizadas em regides pobres,
onde a prevaléncia de desnutricdo grave seja significativa. Assim,
esses trabalhos foram realizados nas regiGes mais pobres de paises
subdesenvolvidos (México, Chile, Guatemala e india”), nos estratos
populacionais mais miseraveis.

¥ Esse tipo de trabalho é praticamente inexistente no Brasil, por motivos ndo muito
claros.
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Estudando criancas que tiveram desnutricdo grave no inicio da vida®,
criangas em situacdo de miséria, sua avaliacdo intelectual foi feita
com instrumentos padronizados em outra classe social, proveniente
de outra regido geografica, em um outro tempo. Todas as provas sao
padronizadas em populacdes de classe média alta e alta. O resultado
seria perfeitamente previsivel: as criangas desnutridas apresentavam
sistematicamente desempenho inferior ao padrdo normal.

Entretanto, como identificar, como isolar os efeitos da desnutricao
em si dos efeitos de tudo que cerca esta crianca, de sua vida, da falta
de qualidade de sua vida? Como isolar a desnutricdo de tudo aquilo
gue a determina? A desnutricdo, no homem, ndo se distribui ao
acaso; como vimos, é determinada pelas condi¢Bes socioeconémicas,
condicdes que também determinam a escolarizacdo da familia, a
linguagem, o tipo de estimulos a que a crianca é exposta, a
importancia que assumem as atividades intelectuais e a propria
escola, enfim, os valores sociais e culturais da familia e do grupo
social; valores que modulam, direcionam o desenvolvimento do
individuo, refletindo a forma de insercéo na sociedade.

Mesmo na década de 50, quando esta critica ndo estava bem
estruturada, os autores indicavam a exigéncia de cautela na
interpretacdo dos resultados, apontando, sempre, a necessidade de
mais estudos para melhor entendimento do problema.

® Na maior parte dos trabalhos, as criancas sdo localizadas a partir de sua
internacdo hospitalar pela desnutricdo; a partir dai, inseridas em programa
especial de seguimento a longo prazo, inclusive com aporte de alimentos
para garantir a recuperacdo nutricional.
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Tentando isolar os efeitos da desnutricdo dos do meio
sociocultural, comparou-se o0 desempenho de criangas que
tiveram desnutri¢do grave no inicio da vida com o de seus irmaos
e mesmo assim encontrou-se um desempenho inferior. Estes
trabalhos sdo bastante divulgados, como comprovacdo definitiva
de que a desnutricdo compromete irreversivelmente as funcdes
intelectuais no ser humano.

Entretanto, nesses trabalhos, ignorou-se a influéncia de outro fator,
talvez 0 mais importante nessa discussdo: a interferéncia direta da
desnutricdo grave na interacdo com o ambiente. Enquanto a
crianca ainda estd com desnutricdo grave, refletindo o extremo
déficit calorico, ela fica praticamente parada, em estado de letargia,
sem interagir com qualquer tipo de estimulo. Alguns autores
estudaram a influéncia da desnutricdo sobre as relacfes que a
crianga estabelece com outras pessoas, com destaque para o vinculo
mée-filho; observaram que, conforme a desnutricdo vai se
agravando, a interacdo da crianca vai se reduzindo, até o ponto em
que pode comprometer este vinculo, tornando-o mais fragil, de forma
que a crianga passa a receber menos estimulos maternos do que
seus irmdos menos gravemente atingidos (Pollitt, 1973). E
importante ressaltar que este efeito € independente de qualquer
alteracdo anatémica do SNC.

A desnutricdo grave funcionaria como uma barreira ambiental,
dificultando as interacfes da crianga. Se se considerar que isto
estd acontecendo em momento da vida em que a vivéncia de
diferentes experiéncias, propiciando situacdes de aprendizagem, é
essencial para o desenvolvimento cognitivo, pode-se entender por
gue se admite que esse fator poderia ser mais importante do que
as consequéncias diretas das alteragdes anatdmicas do cérebro.
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Esta nova forma de entendimento do problema traz, em si,
possibilidades de supera-lo.

A existéncia de um impasse metodoldgico nas relacdes entre desnutricao
e desenvolvimento cognitivo ndo pode ser ignorada. Chegando-se ao
ponto em que o préprio vinculo mée-filho pode ser comprometido
diretamente pela desnutricdo grave, outras dificuldades metodolégicas
decorrentes de sua determinacdo social ficam até minimizadas.

Estas dificuldades metodoldgicas foram superadas, pelo menos
parcialmente, pesquisando-se pessoas que tiveram desnutricdo grave
no inicio da vida, porém ndo por pobreza (desnutricdo primaria), mas
por serem portadoras de uma doenca cronica grave, que prejudica o
aproveitamento de alimentos, provocando desnutri¢do secundaria (a
patologia™). Nestes estudos, quando encontradas, as diferencas no
desempenho intelectual foram muito inferiores as que se observa nos
estudos com desnutricdo primaria. Em muitos casos, inclusive, ndo
se relataram diferencas. O estudo realizado na Holanda, com
sobreviventes da Segunda Guerra Mundial, mostrou gque, aos 18 anos,
seu desempenho em diferentes provas cognitivas era exatamente
superponivel ao da populacdo normal. Neste trabalho, selecionou-se
como populacdo de estudo a geracao que tinha menos de um ano de
idade no periodo em que a Holanda sofreu o cerco das forcas nazistas,
ocasido em gue a fome era disseminada e a prevaléncia de desnutricéo,
inclusive grave, foi muito alta (Steinet al., 1975).

 podemos citar, como exemplo, criancas portadoras de cardiopatia congénita
grave ou de doencas que provocam diarréia cronica grave. Nesta situacédo, a
anatomia do cérebro apresentara exatamente as mesmas alteracdes
encontradas na desnutricdo primaria, pois a célula ndo importa o motivo
pelo qual recebe menos nutrientes, se porque o coracdo ndo funciona
adequadamente, ou se porque falta salario em casa.
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Assim, parece que, quando desvinculada de um contexto de privacao
global, a desnutricdo interfere muito menos no desenvolvimento
intelectual. N&o se estd afirmando que ela ndo tenha um efeito
direto e real sobre 0 SNC, mas que este desenvolvimento é téo
complexo no homem que as consequéncias das alteracGes
anatdmicas podem ser minimizadas — e mesmo suplantadas —
pela acdo de outros fatores em conjunto.

Em sintese, hoje admite-se que a desnutricdo grave no inicio da
vida pode interferir no desenvolvimento das funcdes intelectuais
mais complexas que 0 homem pode atingir. As fun¢des intelectuais
superiores no homem, porém de menor complexidade, ndo parecem
ser comprometidas. Admite-se, ainda, que é impossivel determinar,
em uma pessoa em especial, se houve ou ndo este comprometimento
e, menos ainda, sua intensidade. Por fim, admite-se que a maior
parte dos homens ndo emprega e nem chega a desenvolver estas
fungdes mais complexas, mesmo possuindo um cérebro intacto.

A desnutricéo e o fracasso escolar

As afirmagdes de que a desnutri¢do seria um dos principais fatores
responsaveis pelo fracasso escolar apresentam dois viezes fundamentais:

—A crianga que teve desnutri¢do grave no inicio da vida raramente
chega a escola, pois a maioria morre no primeiro ano de vida.

—A desnutricdo grave pode interferir nas fungfes cognitivas mais
complexas que 0 homem pode desenvolver, que ndo sao necessarias

50



para o processo de alfabetizacdo e nem sequer estdo presentes aos
7 anos de idade.

A crianca que estd na escola e ndo aprende muitas vezes €
desnutrida; porém em intensidade leve, aquela que consegue
manter todo o metabolismo e fisiologia absolutamente normais as
custas do sacrificio do crescimento. Seu cérebro é normal, podendo
aprender o que Ihe for ensinado.

Sao criangas que ndo passam numa prova de ritmo e sabem
fazer uma batucada. Que ndo tém equilibrio e coordenacéo
motora e andam nos muros e arvores. Que nado tém
discriminacdo auditiva e reconhecem cantos de passaros.
Criancas que ndo sabem dizer os meses do ano, mas sabem a
época de plantar e colher. Nao conseguem aprender 0s
rudimentos da aritmética e, na vida, fazem compras, sabem
lidar com dinheiro, sdo vendedoras na feira. Nao tém memoria
e discriminacao visual, mas reconhecem uma arvore pelas suas
folhas. Ndo tém coordenacdo motora com o l4pis, mas
constréem pipas. Nao tém criatividade e fazem seus brinquedos
do nada. Criangas que ndo aprendem nada, mas aprendem e
assimilam o conceito basico que a escola lhes transmite, o
mito da ascensdo social, da igualdade de oportunidades, e
depois assumem toda a responsabilidade pelo seu fracasso
escolar. (Moysés e Lima, 1982)

Mesmo admitindo-se que na escola existam criancas que tiveram
desnutricho grave, ndo apresentam comprometimento das
fungbes cognitivas que possibilitam a aquisicdo da linguagem
escrita.
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Em trabalho recente, realizado em Vitdria/ES, Freitas (1995)
conseguiu localizar, na escola, criangas que no primeiro ano de
vida haviam participado de um programa de recuperacdo
nutricional, voltado a criangas com desnutricdo grave e
moderada. Um dos aspectos estudados foi o seu rendimento
escolar, encontrando que a maioria ainda estava na 1° série, com
grande numero de reprovagdes. Entretanto, quando seu
desempenho foi comparado com os indicadores educacionais do
municipio, a autora observou que ndo havia diferencas entre seu
grupo de criancas e as demais criancas capixabas, gque ndo
haviam tido desnutricdo grave.

Este resultado reforca o que estamos tentando colocar neste texto:
a desnutricdo pode interferir no desenvolvimento cognitivo das
criancas, porém os mecanismos de selecdo — e exclusdo — social
sd0 tdo mais intensos e perversos que tornam virtuais 0s possiveis
efeitos da desnutricdo.

Um paréntese: a crianga que esta na escola pode estar com fome.
Porém, ai, € uma outra discussdo. Neste assunto, é necessario
separar quando se fala em fome e quando se fala em desnutricéo,
pelo que esta implicito no discurso sobre cada uma. A fome, como
ja dissemos, é uma necessidade priméaria e quando ndo atendida
pode interferir na disponibilidade da pessoa para qualquer atividade.
Uma crianga com fome estd menos disponivel para brincar, para
correr, para aprender, inclusive. Satisfeita a necessidade béasica, a
crianca apresenta-se com todo seu vigor, novamente. A fome ndo
deixa sequelas, ndo altera a anatomia, ndo é irreversivel.
Alimentada a crianca, cessam todos os efeitos da fome, e a crianca
estara disponivel para aprender o que Ihe for ensinado.
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Desta forma, a discussdo do fracasso escolar deve ser remetida para o
campo coletivo, institucional, buscando-se sua supera¢do no plano
politico e pedagdgico. Nao se pode pretender, seriamente, enfrenta-lo
com o programa de merenda escolar.

Este discurso, ao mesmo tempo em que dificulta a percepcdo dos
determinantes reais do fracasso escolar, coloca para a merenda um
objetivo que ja se sabe, de antemdo, inatingivel. A merenda ndo é capaz
de resolver o fracasso escolar.

Até ousariamos dizer que a merenda ndo é para resolver o fracasso
escolar.

Entretanto, se a merenda € incapaz de erradicar a desnutricéo, ela pode
matar a fome do dia, ou melhor, a fome de quatro horas. A crianca, sem
fome, poderd aprender mais facilmente, mas isto ndo resolverd o
fracasso escolar, nem deve ser o objetivo da merenda.

Entretanto, isto ndo significa que a merenda € dispensavel, que deve ser
retirada das escolas, ou algo semelhante. Dizer que a merenda nao é
para resolver a desnutricdo nem o fracasso escolar ndo implica posi¢édo
contra a sua existéncia, ou em enxerga-la como mal menor. Ao
contrério, consideramos que o0 que se impfe & uma luta para
redimensionar a merenda, deslocando-a de programa paliativo para
proposta de atengdo a direitos da crianca.

Entendendo a merenda como um direito da crianga

A merenda escolar deve ser entendida como programa voltado a
atencdo aos direitos da crianca. Apenas isto.
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A merenda ndo tem por objetivo resolver o problema da desnutri¢do
nem do fracasso escolar. Ambos sdo muito graves e demandam
propostas politicas adequadas para sua superagdo, ndo devendo ser
objeto de discursos mistificadores.

O direito da crianca de receber algum tipo de alimento durante sua
permanéncia na escola decorre de suas caracteristicas fisioldgicas. A
criancga, inclusive na idade escolar, tem uma grande facilidade de ativar
determinados processos metabélicos, quando fica um periodo maior do
gue quatro horas sem se alimentar. Através desses processos, consegue-
se obter as calorias necessarias para todo o metabolismo, porém, com o
inconveniente de gerar uma quantidade maior que o normal de corpos
cetbnicos. O excesso de corpos cetdnicos, por sua vez, leva a um
aumento da quantidade de radicais &cidos no sangue, situacdo conhecida
como cetoacidose, ou cetose, que provoca alguns efeitos indesejaveis.
Isto pode acontecer com qualquer pessoa em restricdo alimentar mais
prolongada®, porém o que distingue o organismo da crianca é que ela
ativa esses processos mais facil e mais rapidamente, de modo que
muitas delas ja apresentam o quadro de cetose quando ficam um periodo
de quatro horas sem se alimentar.

Provavelmente, o saber popular referente a estes efeitos constitui a base
para o habito das criancas levarem lanche para a escola, observavel
principalmente entre as criangas oriundas de estratos sociais com poder
aquisitivo para exercer esse habito. E vale

20 As pessoas que ja fizeram dieta para emagrecer podem se lembrar do mal-
estar que acontece nos trés primeiros dias, reflexo da acidose que acontece
até o organismo se adaptar a restricdo alimentar.
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ressaltar que essas criangcas ndo passam fome, nem estdo
desnutridas, e seu risco de ir mal na escola é reduzido. E nem por
isto se questiona o habito da lancheira.

Nos paises desenvolvidos, a alimentacdo distribuida no periodo da
escola constitui uma prética difundida e ndo questionada. Paises
como Japdo, Franga, Canada possuem programas de alimentagédo
escolar que ndo costumam ser questionados quanto a seus objetivos,
porque seu Unico objetivo € atender ao direito da crianga. S0 isto.
N&o se pretende, com os programas, melhorar a distribuicdo de
renda, reduzir a fome ou a desnutricdo e, menos ainda, melhorar
o desempenho escolar. Trata-se, simplesmente, de concepg¢do em
gue a alimentacdo escolar reflete um estado de cidadania, regida
pelo principio de direitos.

Em contraste, no Brasil vivemos ainda um estado de ndo-cidadania,
regido por caréncias e privilégios. Onde predominam privilégios,
por principio, ndo ha direitos, que s6 existem gquando se estendem
a todos. Por outro lado, onde ha privilégios, existe seu reverso
obrigatdrio, as caréncias (Chaui, 1995).

Tentamos, a cada momento, construir nossa cidadania que ndo pode
existir apenas para nds, mas tem de ser para todos, para existir.
Entretanto, as vezes nos prendemos a formas de pensamento que trazem,
em si, a concepgao de um mundo fundado em privilégios e caréncias.

Assim, muito do que se tem discutido acerca da merenda revela
essa forma de pensamento. Ainda se entende a merenda como
voltada a caréncia. E, paradoxalmente, em um pais onde ela adquire
mais um significado, pela situacdo concreta de fome, muitos se
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posicionam contra. Nao contra o discurso politico, mistificador e
demagogico, mas contra a merenda em si.

E 16gico que, mesmo que se transforme o programa de alimentacéo
escolar, principalmente em termos de objetivos e uso politico,
atingindo-se a concepcdo de que é importante, apenas porque a
crianca tem o direito de se alimentar enquanto esta na escola, por
muito tempo continuara servindo para matar a fome de muitas
criancas. Porém, a mudanca de mentalidade pode significar uma
diferenca qualitativa ndo somente do programa, mas da prépria
concepcdo de sociedade, ou melhor, da sociedade que queremos e
de como conquista-la.

A concepcdo de alimentacdo, inclusive a escolar, como direito é
essencial para que o programa de merenda possa ser transformado,
com uma outra inser¢do na escola e na sociedade. A merenda,
enguanto proposta para suprir caréncias, desconsidera aspectos
fundamentais, como os habitos alimentares da populacdo, o
incentivo a producéo agricola, a necessidade de sistemas adequados
de armazenamento e distribuicdo de alimentos; além disto,
constitui-se em elemento artificial e estranho a escola, ndo se
incorporando as atividades educacionais ah desenvolvidas.

A transformacéo deve contemplar todas estas questdes. Idealmente,
a merenda deve ser a base de produtos naturais regionais e ser
inserida nas demais atividades educacionais da escola, procurando
vincula-la a familia e a comunidade.

A utilizacdo de alimentos naturais da regido pode ter um grande
alcance. No plano intra-escolar, possibilita cardapios que respeitem
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o0s habitos alimentares da regido, além de subsidiar as discussdes
em sala de aula sobre alimentacdo, saude, higiene e producédo
agricola. A valorizacdo dos habitos do grupo social em que se insere
possibilita a escola uma interacdo diferente com a crianca e sua
familia, menos preconceituosa e excludente. O uso de alimentos
regionais permite, assim, que a merenda se integre as propostas
pedagdgicas da escola. Por outro lado, no plano extra-escolar,
possibilita melhor interacdo da escola com a comunidade, pois a
aquisicdo dos alimentos devera ser feita, prioritariamente, na prépria
regido, aproximando a escola da producdo agricola regional. A
participacdo bilateral, além do enriquecimento educacional mdtuo,
estaria amenizando para os agricultores problemas de plantio e
comercializacdo, a partir de uma demanda especifica e definida.

Um ponto essencial para esta transformacéo é a mudanca no trato
governamental com as verbas para a merenda. O conhecimento
publico do orcamento do governo, em detalhes, em todas as areas e
projetos, constitui um direito do cidaddo. Assim, a luta pela
transparéncia da origem e destinacdo das verbas para a merenda
insere-se em uma luta maior, de transparéncia de toda a
administracdo. O orcamento deve ser transparente e de facil acesso
a todos. Além disto, as verbas para a merenda devem ser destinadas
em separado das verbas para a educacdo strictu sensu, de modo
facilmente perceptivel. As verbas da merenda ndo podem continuar
inchando artificialmente as verbas para a educacdo, camuflando o
pequeno orcamento especifico para esta pasta. Entretanto, a verba
especifica da merenda deverd continuar alocada na pasta da
educagdo, a fim de garantir seu carater educacional.

Este € um longo processo de transformacdo. Entretanto, dois pontos
devem ser buscados de imediato, inclusive para alavancar a
mudanca. O primeiro é a mudanca de nosso discurso: passemos a
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nos posicionar contra o uso politico da merenda e ndo contra ela. O
segundo € a sua vinculacdo as atividades educacionais desenvolvidas
na escola, mesmo que ainda consista, predominantemente, de
formulados; sua vinculacdo pedagdgica pode ser instrumento de
percepcdo, para professores e alunos, do que representa um
alimento formulado em termos de desrespeito aos valores culturais
e de concepcdes subjacentes de comida para carentes.

Esta discussdo é ainda mais importante em um momento em que
surgem propostas governamentais que representam um retrocesso
ainda maior. A nocdo de que a merenda é para suprir caréncias
tem por corolario imediato que ela deve atingir apenas os carentes.
Hoje, no Brasil, circulam falas mais ou menos subliminares a
esse respeito, endossando propostas de que a merenda deixe de ser
um projeto de atendimento universal (que ainda ndo chegou a ser!)
e se transforme em projeto de atendimento focalizado, apenas dos
mais carentes, dos que necessitam, dos pobres e miseraveis, enfim.

Na América Latina, o Brasil é o nico pais que propde o atendimento
universal para a alimentacéo escolar, inclusive constando do texto
constitucional. Nos demais, os programas sdo focalizados, destinados
ao atendimento de quem precisa, proposta coerente com o espirito
de um programa de suplementacdo alimentar. Atualmente, existe
uma pressdo dos demais paises para que o Brasil também assuma o
carater focai, pressdo que tem encontrado um campo receptivo em
espacos oficiais. As propostas de reforma constitucional colocadas
pelo governo, disseminando a idéia de que é preciso reduzir os direitos
sociais, que seriam excessivos e muito onerosos no Brasil, incluem
a retirada do carater universal da merenda. Observa-se, aqui, uma
situacdo interessante: em uma &rea em que o Brasil estd mais
avancado, é ele que sofre as influéncias retrégradas, ao invés de ser
exemplo de que pode ser diferente e servir como modelo para
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alavancar a mudanca nos outros paises. Talvez a explicacdo deva
ser buscada nos modelos de desenvolvimento politico e econdmico
que tém sido adotados na América Latina.

Se esta proposta se concretizar, pode-se imaginar, superficialmente,
0s danos que trara, tanto ao programa em si — com deterioracdo
ainda maior da qualidade, em conseqiiéncia das idéias de comida
para pobre — quanto ao exercicio da cidadania. A este respeito,
relembre-se as idéias ja citadas neste texto, de Bittencourt e
Magalhdes (1995), acerca do sentimento de ndo pertencer & Nacao
e suas consequiéncias sobre o exercicio da cidadania, sobre as relacdes
entre a pessoa e 0 Estado, sobre 0 assumir o Estado como bem
publico, passivel de controle social.

Argumentos economicistas ndo podem prevalecer quando se trata
da propria concepcéo de sociedade e de Estado, principalmente em
um momento em que se investe menos do que nunca, em termos
absolutos e proporcionais, nas politicas sociais. Apesar de, no plano
do discurso, a resolugdo dos problemas decorrentes das
desigualdades sociais ser a prioridade governamental, as a¢cBes tém
se caracterizado por agravar ainda mais este quadro.

E o enfoque que tem sido dado as discussdes sobre o programa de
merenda apenas cria 0 campo necessdrio para que prosperem
propostas como essas. Ao aceitarmos, em nossos debates, a dire¢cdo
e os limites impostos pelas falas oficiais sobre a merenda, abdicamos
de nosso direito de subverter a situacdo posta, de definirmos, nds
mesmaos, N0SS0S rumos e limites.

Este é o desafio que estamos propondo: ousar, subverter, transformar.
Lutar por direitos ainda ndo conquistados e ja em risco!
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