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O inicio da década de 90 se caracteriza como um marco importante na
histéria da alimentac&o escolar no Brasil. A partir dele, a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) implementou a politica de
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), fato este que consideramos de extrema relevancia em se
tratando do maior e mais abrangente programa de alimentac&o do Pais.

No contexto da descentralizacdo, a FAE recomenda algumas a¢des que
devem permear o gerenciamento local do programa, visando a elevacao
dos niveis de alimentacdo e nutricdo para melhoria do rendimento
escolar, tais como: melhoria da eficiéncia, adequacdo dos habitos
alimentares, revitalizaco da economia local e controle social.
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Faz-se necesséario discutir como viabilizar essas recomendacg@es em nivel
de municipio, a partir desta nova realidade. Tomamos, como exemplo, a
cidade de Campinas (SP), que tem sido nosso objeto de estudo.

Devemos ressaltar que a vontade politica é fator determinante para
alavancarmos mudancas. E preciso pensar a gestdo do programa na
contextualizacdo das diretrizes do poder municipal, tendo como pano de
fundo os planos de outras esferas governamentais (estadual e federal).

Por parte do governo federal, um grande passo foi dado em direcéo a
melhoria, da eficiéncia, com a criagdo dos Nucleos de Controle de
Qualidade (NCQs), organizacdo em nivel de municipio com atribuicdes
que vao desde orientacdo na aquisicdo de alimentos, assessoramento
para selecdo de produtos e fornecedores, bem como atuacdo na
producdo, transporte, armazenagem, distribuicdo, estocagem na escola,
preparo de alimentos e distribuicdo aos alunos. A reducgdo nas possiveis
perdas e desperdicios envolvidos neste processo, principalmente em
nivel de unidade escolar, bem como a incorporagdo dos conceitos de
garantia de qualidade no cotidiano das atividades dos programas tendem
a garantir a melhoria da eficiéncia. Embora a regido de Campinas
apresente a maior concentragdo de municipios que j& criaram 0S seus
NCQs, a cidade de Campinas ndo implementou esta politica de
qualidade em nivel local.

Em relacdo a adequacdo aos habitos alimentares, incorporar ao
cardapio dos escolares produtos ofertados no municipio ou regido é
tarefa bastante simples, ja que passa a ser responsabilidade do
municipio a aquisicdo dos alimentos, o que traz como consequéncia a
melhor aceitabilidade do cardapio pelo fato destes alimentos ja estarem
incorporados ao habito alimentar desta populagao.
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Segundo levantamento feito pelo Nepa/Unicamp com as familias dos
escolares das escolas publicas de Campinas em 1994, com vistas a
estabelecer o padrdo de consumo destas familias, dois aspectos foram
verificados: primeiro, que o consumo de calorias e proteinas aumenta
em funcdo da faixa de renda familiar per capita (renda total da familia
dividida pelo nimero de integrantes da familia), sendo que o aporte de
caloria é insuficiente nas faixas de renda mais baixa, isto é, até 0,50
salarios minimos per capita (SMPC), o que corrobora com os dados
levantados pelo Mapa da Fome do IPEA que aponta, de acordo com a
FAO, uma recomendacdo per capita didria da populacdo de 2.242
quilocalorias e 53 gramas de proteinas. Com relacdo a proteina, sem
entrar no mérito do seu valor biolégico, o aporte verificado na
populacdo estudada foi suficiente para todas as faixas de renda (Tabela
1, Gréafico 1 e 2).

Tabela 1—Aporte calérico e protéico: avaliacdo do consumo familiar
dos escolares do municipio de Campinas, por faixa de renda (Nepa-
94)

Faixas SMPC Calorias Proteinas
FI 0,01-0,25 1.943,74 55,23
F2 0,26-0,50 2.056,03 61,91
F3 0,51-1,00 2.365,83 73,29
Fa 1,01-1,50 2.491,15 77,09
F5 1,51-2,00 2.566,12 87,88
F6 2,01-3,00 2.453,24 87,19
F7 3,01-5,00 2.808,68 91,15
F8 5,01 ou mais 3.183,13 105,82
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Gréfico 1 — Aporte caldrico: avaliagdo do consumo familiar dos
escolares do municipio de Campinas, por faixa de renda (Nepa-94)
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Gréfico 2 — Aporte protéico: avaliacdo do consumo familiar dos
escolares do municipio de Campinas, por faixa de renda (Nepa-94)
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Outro aspecto verificado é que, dentre os 82 alimentos pesquisados, foi
possivel verificar 29 alimentos que sdo consumidos por todas as
familias independentemente de sua renda familiar (Tabela 2).
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Tabela 2 — Alimentos de consumo comum a todas as faixas de renda
pesquisadas (Nepa-94)

Grupos de alimentos

Alimentos

Cereais e derivados
Leguminosas
Tubérculos

Carnes e pescados

Oleos e gorduras

Arroz, macarrdo, pao francés, farinha de trigo
Feijdo

Batata, mandioca

Carne bovina com 0sso, carne bovina sem 0sso,
frango, salsicha, lingiica, peixe

Oleo de cozinha

Legumes Repolho, tomate, cenoura, cebola

Acucares e doces Aclcar

Frutas Banana, laranja, melancia, meldo, maméo,
manga

Bebidas e diversos Cerveja, refrigerante, suco artificial

Ovos, leite e queijo Ovos e leite

Pode-se afirmar, portanto, que o uso destes itens no cardapio dos
escolares, excetuando-se por razfes ébvias cerveja e refrigerantes, teria
um impacto positivo em relagéo & aceitagéo por parte dos escolares.

O hébito alimentar se relaciona com fatores estruturais de uma
populagdo como cultura, regionalidade, caracteristica produtiva —
urbana ou agricola —, e neste sentido podemos dizer que é muito
menos dindmico que o consumo. Entretanto, os dois estdo intimamente
ligados e interferem-se mutuamente. Ao identificar qualitativamente o
habito alimentar, pode-se adequar a alimentacdo escolar dentro dos
padrdes culturais em que estes estdo inseridos.
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Outro fato verificado é o comportamento do consumo dos alimentos
ante a renda familiar (Tabela 3). Verificou-se que alimentos do grupo de
cereais e derivados e leguminosas tém seu consumo diminuido,
conforme aumenta a renda familiar, e alimentos como tubérculos,
carnes e pescados, frutas, bebidas e diversos, ovos, leite e queijo
apresentam relacdo inversa. Produtos tais como 6leos e gorduras,
legumes, acglcares e doces tém seu consumo relativamente estavel em
relacdo a renda (Gréficos 3, 4, 5 e 6).

Tabela 3 — Quantidade de alimentos, em quilograma, consumidos por
grupos de alimentos de acordo com a faixa de renda (Nepa-94)

37,25
Bebidas
e diversos 29,89 25,68 | 37,32 (39,78 | 41,85 | 58,47 | 68,86 | 65,04
Ovos, leite
e queijo 25,18 22,64 | 30,57 (37,67 | 37,35| 33,80| 37,17 | 45,87

=0 Consumo decrescente
Consumo estivel
1 Consumo crescente
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Grafico 3 — Consumo, em quilograma, de alimentos de contribuicao
caldrica de acordo com a faixa de renda (Nepa-94)
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Gréfico 4 — Consumo, em quilograma, de alimentos de contribuicdo
protéica de acordo com a faixa de renda (Nepa-94)
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Grafico 5 — Consumo, em quilograma, de alimentos de contribui¢do
protéica (baixo valor bioldgico) de acordo com a faixa de renda (Nepa-
94)
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Gréafico 6—Consumo, em quilograma, de alimentos de contribuicdo de
micronutrientes de acordo com a faixa de renda (Nepa-94)
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Com o objetivo de comparar a variacdo quantitativa dos alimentos que
sdo consumidos em todas as faixas de renda, analisou-se exclusivamente
0s 29 itens comuns em funcdo da renda familiar, e verificou-se que a
participacdo caldrica, protéica e de micronutrientes destes alimentos
apresenta uma correlagdo positiva com a renda (Gréafico 7).

Esses dados sdo importantes para subsidiar o planejamento local do
Programa de Alimentagdo Escolar tanto qualitativamente, no sentido de
caracterizar o habito alimentar, quanto quantitativamente no momento
em que se determina o aporte caldrico, protéico e de micronutrientes da
dieta das familias envolvidas. Embora o carater do programa seja o da
universalidade, regiGes comprovadamente de extrema pobreza podem
ter sua refeicdo na escola diferenciada, com vistas a suplementar as
possiveis caréncias da familia verificadas pelo levantamento de
consumo.

Tabela 4 — Contribuicao cal6rica, protéica e de micronutrientes dos 29
alimentos comuns a todas as faixas de renda

Nutrientes Fl Fa F6 F7

Calorias (kcal) 1.637,78 (2.012,89 |2.191,31 2.399,22
Proteinas (g) 50,10 65,88 72,40 74,60
Calcio (mg) 269,59 440,32 462,66 510,10
Fasforo (mg) 700,27 942,95 1.026,88 1.082,40
Ferro (mg) 9,69 12,70 14,09 14,04
Retinol (mg) 327,69 442,74 527,15 554,40
Vitamina B1 (mg) 0,59 0,77 0,83 0,83
Vitamina B2 (mg) 0,56 0,92 0,99 1,11
Vitamina C (mg) 47,58 84,43 104,25 110,61
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Grafico 7 — Comportamento do aporte de calorias, proteinas e
micronutrientes dos alimentos comuns em funcdo da faixa de renda
(Nepa-94)
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O controle social € outra recomendacdo que vem respaldada por uma
normatizacdo da FAE, ja que ela exige que o0 municipio conveniado crie
o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, que em sua composicao
deve ter membros do poder municipal (executivo e legislativo),
comunidade e produtores locais com vistas ao acompanhamento do
programa, principalmente no que se refere a adequada aplicacdo dos
recursos publicos. Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo que tem na
figura de seu secretario a responsabilidade de gerenciar este processo e
tornar o conselho atuante.

A revitalizagdo da economia local pressupde que as aquisicdes sejam
feitas no proprio municipio ou regido para minimizar gastos com
transportes de alimentos oriundos de localidades distantes do
municipio. Ao utilizarmos os equipamentos de abastecimento do
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proprio municipio e regido, temos a pulverizagdo dos recursos sem
a concentragdo das compras nas grandes empresas, que ao longo
da existéncia do programa fizeram do governo seu principal cliente.
Ressaltamos que o fato de descentralizar o programa ndo impede
gue sejam ainda as mesmas empresas que monopolizem esta fatia
do mercado, em nivel de municipio.

Segundo a FAE, os produtos formulados e liofilizados representavam
60% das aquisicdes feitas anteriormente a descentralizacdo e, em
1995, ja significavam apenas 5%. Este fato demonstra que alimentos
formulados e liofilizados estdo sendo substituidos por alimentos
basicos, mas que ndo necessariamente estes alimentos estejam sendo
adquiridos nas proximidades do municipio.

E interessante observar que pouco se tem caminhado em relagdo ao
cumprimento desta recomendacdo em Campinas, e um dos aspectos
gue consideramos ser necessario abordar é que o porte do municipio
acaba por determinar a modalidade de compra permitida pelo processo
licitatério. Como garantir a participacdo de pequenos produtores e
comerciantes neste tramite, ja que a documentacéo exigida por lei,
principalmente para as concorréncias publicas, é por si sé excludente?

Ao avaliarmos as empresas que registraram seus precos na ultima
concorréncia publica para o Programa de Alimentacdo Escolar em
Campinas (novembro/dezembro de 1995), verifica-se que de 14
empresas que ofertam produtos basicos e industrializados apenas
uma empresa € estabelecida em Campinas.

Como exemplo, destacamos a regido norte de Campinas, e tracamos
um paralelo entre as escolas da regido — que sdo 37 escolas, sendo
cinco municipais e 32 estaduais, dentro de um universo total de 204
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escolas de ensino fundamental, da rede publica de Campinas —, as
condicOes destas escolas em termos de instalacdo para a elaboracéo
da alimentacéo escolar (Tabela 5 e Gréafico 8) e os equipamentos de
abastecimento disponiveis (Tabela 6 e Gréfico 9).

Tabela 5 — Condicdes de instalacdo das escolas municipais e
estaduais de ensino fundamental da regido norte

Condicédo NUmero de escolas
Satisfatoria 239
Regular 32

Insatisfatoria
Né&o apurada

Total 37

Grafico 8 — Condicdes de instalacdo das escolas municipais e
estaduais de ensino fundamental da regido norte
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Estes dados foram obtidos através de um levantamento feito nas escolas
de Campinas, sobre as condicGes de instalagdo da cozinha, despensa,

121



refeitdrio, equipamentos béasicos, utensilios e recursos humanos, sendo
que, quando estas atenderam aos requisitos minimos para o estoque,
manipulacdo, preparacdo e distribuicdo das refei¢Bes, foi atribuida a
pontuagdo “satisfatoria” a escola. Sob 0 mesmo critério, atribuiu-se as
pontuagdes "regular” e "ndo satisfatdria”. Notamos que, dentre as 37
escolas de ensino fundamental da regido norte, 87% tém condi¢des de
instalacdo satisfatdria e regular para a elaboracéo da alimentacéo escolar.

Tabela 6 — NUmero de equipamentos de abastecimento disponiveis na
regido norte

Equipamentos Grande Médio Pequeno
Supermercados 3 5 6
Acgougues 1 3 8
Panificadoras 0 1 32
Total 4 9 46

Grafico 9 — Numero de equipamentos de abastecimento disponiveis na
regido norte
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Pode-se verificar uma maior concentracdo de equipamentos de
abastecimento de pequeno porte em relacdo aos outros tipos de
equipamentos. Este levantamento foi feito de acordo com os critérios da
Prefeitura de Campinas, dentro da classificagdo para o recolhimento do
ISS.

A andlise conjunta destes dados demonstra o alto potencial de
abastecimento da regido onde poderiam estar sendo aplicados 0s
recursos publicos, bem como da capacidade instalada das escolas que
poderiam ser melhor exploradas, minimizando o uso de produtos
industrializados em favor dos produtos in natura, fazendo uma
aproximagdo com o habito alimentar do escolar, reduzindo o custo da
refeicéo.

As recomendagdes sugeridas pela FAE vém imbuidas de um forte
carater gerencial, que caso sejam levadas a frente, 0 municipio tem
grande chance de alcancar a eficacia.

A exemplo do que foi feito pelo Nepa/Unicamp para a cidade de
Campinas, 0 uso do inquérito familiar como ferramenta para adequacao
do programa aos habitos alimentares pode ser amplamente utilizado em
nivel de Brasil, por ser rapido e de baixo custo. A estratificacdo por
renda relacionada ao aporte energético, protéico e de micronutrientes e
associada a outros indicadores socioecondmicos direciona as a¢des que
podem ser efetivadas através do programa.

A atuacdo conjunta do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e
dos Ndcleos de Controle de Qualidade tem papel fundamental na
otimizacdo dos recursos com garantia de qualidade na refeicdo dos
escolares.
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A incorporacdo dos peguenos produtores e comerciantes ao programa
depende do esforco de vérias instancias do poder publico municipal
para criar mecanismos que viabilizem sua participacdo nas
licitacdes publicas que, por hora, se concentram em grandes
empresas €, na sua maioria, em localidades distantes do municipio.
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