O MERCOSUL E A EDUCAGAO BASICA

Célio da Cunha*

Tradicionalmente, a cooperacdo entre 0s paises, em matéria de
educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura, tem ocorrido predomi-
nantemente no ensino superior de graduacgdo e na p6s-graduacao.
As universidades, sobretudo, sdo as instituicdes que mais se tém
beneficiado da cooperacdo internacional. No que se refere a
educacdo basica, a cooperacdo entre os paises da América Latina
tem sido inexpressiva ou até mesmo inexistente. A proximidade
geografica e as fronteiras comuns ndo tém sido suficientes para o
desenvolvimento da integracéo desejada. Os nossos estudantes do
ensino fundamental e médio chegam a conhecer mais a geografia,
a historia, a literatura e as artes de outros continentes e culturas,
como a Europa e os Estados Unidos, do que as da América
Latina.

A criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), um pacto regi-
onal para o fortalecimento econémico dos paises do Cone Sul —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —, comeca a constituir-se
na condicdo basica, até entdo ausente, ndo somente para a
integracdo econémica, como também para 0 conhecimento reci-
proco das identidades e das diferencas tdo necessario para uma
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integracdo mais auténtica e legitima, em todas as suas dimen-
sOes, e voltada para a pluralidade da regido.

No contexto do Mercosul, a aprovacédo do Plano Trienal de Edu-
cacdo 1992-1994 apresentou-se como uma perspectiva de indis-
cutivel alcance cultural e educacional. Esse Plano ndo se limitou
ao aspecto mais imediato e necessario da transferéncia de
estudantes e do exercicio profissional. Ele foi mais longe, inclu-
indo objetivos transcendentes de formagdo de uma consciéncia
social favoravel ao processo de integragdo e a aprendizagem dos
idiomas oficiais do Mercosul (Espanhol e Portugués). Especifi-
camente em relacdo a educacdo bésica (ensino fundamental e
médio), as linhas de trabalho preconizadas contemplaram temas
importantes, dentre 0s quais destacam-se a atualizacdo de
curriculos segundo as demandas do Mercosul, a educacdo de
adultos e sua vinculagdo com o trabalho, as experiéncias
descentralizadoras de gestdo educacional, a educacdo continuada
de professores e as acdes que ampliem a eqlidade nas politicas
educacionais, tendo em vista as camadas desfavorecidas da
populacdo. (Uruguay, 1992, p.29-30).

Os temas contemplados pelo Plano Trienal para o Setor Educa-
cdo sdo relevantes para 0s objetivos econdmicos desse pacto re-
gional, bem como para a sua dimensdo educativa. O principio da
equidade nele presente significa que se tornou cada vez mais
urgente assegurar a todos, sem nenhum tipo de discriminacéo, 0s
conhecimentos que se tornaram indispensaveis a uma parti-
cipacdo ldcida nos cenarios crescentes da globalizacdo ou mundia-
lizacdo, ndo apenas das relagdes econbmicas, como também das
relacdes sociais.
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Para a operacionalizacdo dos propdsitos do Plano Trienal, dois
mecanismos foram criados: um em nivel técnico — o Comité Co-
ordenador Regional —, integrado por especialistas dos ministérios da
educacdo dos paises do Mercosul, e outro em nivel politico, a Reunido
de Ministros da Educacdo. Ambos os colegiados tém se reunido
regularmente. Os resultados do trabalho do Comité Coordenador
Regional servem de sustentacdo a decisdo politica dos ministros. A
experiéncia do Plano Trienal pode ser considerada positiva, pois
inlmeras reunides e eventos foram promovidos e varios projetos
executados. A metodologia adotada tem sido a de coordenagdo
alternada — cada ano a cargo de um pais —, estratégia que vem
permitindo um efetivo envolvimento dos ministérios da educagéo.

Alguns avancos ja podem ser creditados ao Plano Trienal. O ensino dos
idiomas do Mercosul (Espanhol e Portugués) comegou a ser incentivado
pelos paises do Pacto, e o Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e
Médio (ndo-técnico) foi firmado em agosto de 1994, em Buenos Aires,
de modo a favorecer os processos de transferéncia de alunos de um pais
para outro. Destacam-se, também, os estudos iniciados sobre os
conteidos minimos para uma histdria e geografia da integracéo regional
para serem adotados pelos quatro paises, abrindo novas perspectivas e
"possibilidades para a consolidagdo das raizes historicas dos paises, que
serdo a base para uma real integracdo. Conhecer e compreender a
histéria e a geografia de povos que se unem num Mercado Comum
representam esforco muito importante na busca de opgdes que levem a
uma convivéncia marcada pela tolerancia e pela
compreensdo”.(Paraguay, 1995, p.33).
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A experiéncia acumulada nos anos iniciais do Plano Trienal (e sua
prorrogacdo até o final de 1997, decidida pela Reunido de Ministros
realizada em Ouro Preto, em dezembro de 1994) contribuiu para que,
em mar¢o de 1996, os ministros da educagdo, com o objetivo de
consignar novos avangos, assinassem outro documento intitulado
Mercosul 2000 — Desafios e Metas para o Setor Educacional, onde se
reconhece a necessidade de colocar em execugdo "politicas de impacto
direto nos cendrios desenhados por nossas sociedades, de tal maneira
gque promovam respostas adequadas as necessidades e expectativas
diversificadas dos povos da regido".(Mercosul 2000,1996). OMercosul
2000 admite que "as particularidades de nossa regido e, principalmente,
a base cultural comum tornam possivel e conveniente uma agéo integral
que contemple tanto a atencédo as questdes do conjunto regional quanto
o cuidado com os problemas especificos dos sistemas nacionais"(idem).

Conceitualmente, o Mercosul 2000, valendo-se dos resultados da
primeira fase do Plano Trienal, avanca em relacdo aos documentos
anteriores, pois reconhece a essencialidade da educacgdo de qualidade,
"uma demanda inadiavel, na medida em que as novas caracteristicas da
sociedade global acentuam o papel central que cabe a educacdo em
todo o processo de desenvol-vimento"(ibidem). A primeira vista, esta
afirmacdo pode levar a conclusdo de que o Mercosul 2000 estabelece o
primado do fator econdmico, pois seu objetivo € a formacdo de um
bloco regional de mercados. Todavia, 0 documento teve a preocupacao
de estabelecer um indispensavel equilibrio ao enfatizar, também, que "a
melhoria da qualidade deve, outrossim, valorizar a riqueza do nosso
patriménio cultural, que, por si s8, constitui um valioso
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instrumento para o desenvolvimento do individuo, garantindo uma vida
melhor e mais plena”(Mercosul 2000, 1996).

Esta dimensdo cultural do Mercosul 2000 é de extrema importancia,
pois conduz a uma indissociabilidade entre educacdo e cultura na
formulacdo da politica educacional, assegurando, desta forma, uma
concepgdo humanistica do processo educativo.

Por outro lado, o Mercosul 2000, em termos de educagdo basica, possui
maior clareza incorporando teses consensuais, como a necessidade de
se avancar na descentralizacdo e autonomia escolar, na transformacéo
da organizacdo e da gestdo de instituicGes escolares, na formacdo
continuada dos docentes, na renovacao curricular, na incorporacdo de
materiais e equipamentos renovadores, na articulacdo da educacdo ao
mundo do trabalho e da producdo e na instalagdo de uma cultura
avaliativa dos sistemas educacionais.(Mercosul 2000, 1996)

Certamente, na medida em que a agenda do Plano Trienal foi
substantivada com novos conceitos e temas, o esforco dos ministérios
da educacdo dos quatro paises tera de ser bem maior, o que significa a
redefinicdo das estratégias de atuacdo, tanto do Comité Coordenador
Regional quanto da Reunido de Ministros. O compromisso firmado pelo
Mercosul 2000 devera ensejar um maior envolvimento, no caso da
educacdo bésica, das diversas instancias e setores da politica
educacional, sem o que dificilmente seus objetivos serdo atingidos.

A primeira condicao para isso é a progressiva incorporacdo das teses do
Mercosul nas politicas e nos programas de educacao ba-
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sica dos diversos paises em todos os niveis da administracdo edu-
cacional, a comecar pela prdpria finalidade do processo educativo,
lembrando que é fundamental estabelecer fins e objetivos que se
vinculam as caracteristicas de uma determinada civilizagdo— no caso o
mundo latino—e em especial no seu desdobramento ibero-americano.
Os estudos elaborados sobre os contetidos minimos de Geografia e
Historia podem ser um passo importante. Além disso, os fatores
culturais, em toda a sua complexidade, precisam ser investigados,
havendo necessidade de se apoiar projetos integrados de pesquisa, com
vista a melhores e mais sélidos conhecimentos sobre a "base cultural
comum" a que se refere o0 Mercosul 2000. A rigor, "as particularidades
de nossa regido" precisam ser explicitadas para poderem chegar a sala
de aula.

Nesta linha de raciocinio, o livro didatico constitui um instrumento
estratégico. Deveriam ser incentivadas reunies de editores de livros
didaticos dos paises do Mercosul, com a presenca de autores e
especialistas. Inimeros contetidos curriculares poderiam de comum
acordo ser incluidos. No caso do ensino de Literatura, por exemplo,
dispde a América Latina de autores de nivel internacional, existindo
enorme espago e potencialidade para a inclusdo, no cotidiano do
processo didatico das escolas, das melhores expressdes do romance e
da poesia latino-americana. Penetrar a intimidade do melhor de nossa
ficcdo é comecar a entender o0 que h4 de mais marcante na ossatura do
ser-latino-americano. O projeto pedagdgico da escola pode dar uma
enorme contribuicdo nessa direcdo.

Ponto importante dessa estratégia cultural de integracéo € o ensino e a
aprendizagem dos direitos humanos e da ética. A
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América Latina, depois de um longo periodo de lutas contra o
autoritarismo e a corrupgdo, busca um novo patamar civilizatério,
colocando como reivindicagdo prioritaria 0 respeito aos direitos
humanos e a eqiiidade social, de forma a possibilitar a constru¢édo de um
novo padrdo ético. A escola basica latino-americana tem um papel
importante a cumprir. E certo que ela, por si s6, ndo podera operar
milagres, mas pode ser um ponto de partida essencial na exata medida
de sua influéncia na formacao e no desenvolvimento da personalidade
da crianca e do adolescente. Acrescente-se ainda que, como em alguns
paises 0 jovem aos 16 anos ja se torna um eleitor, a inclusdo, nos
contetidos curriculares, de conhecimentos sobre politica e cidadania
destaca-se como relevante, ja que a integracdo politica constitui um dos
objetivos centrais da integracdo regional.

Para que a escola, em toda a extensdo da comunidade escolar
(professores, alunos, pais e responsaveis), se envolva nos objetivos
educacionais pretendidos pela politica educacional do Mercosul, torna-
se indispensavel que ela conhega e discuta 0s alcances econémicos e
sociais desse bloco regional. Para tanto, sobressai como urgente a
producdo de materiais informativos destinados aos professores, seguida
de sugestdes para a insercdo do Mercosul no projeto da escola.
Atualmente, as escolas mal conhecem o Mercosul, quando o conhecem.
Os materiais informativos devem ser preparados em linguagem
acessivel as etapas, aos graus e as modalidades da educacdo bésica, de
forma a concorrer para o surgimento do sentimento de solidariedade e
vontade de conhecer e estudar a historia e a cultura dos paises da
América Latina. Apesar de possuirem culturas diferentes, é possivel e
necessario a instauracdo, entre as nacfes do Mercosul, de um processo
democrético de debates, onde "ndo seja imprescindivel para conseguir
dialogar,
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ser necessariamente idéntico"(Ruben, 1994, p.63). Na construgdo desse
processo, as universidades da regido podem dar uma contribuicdo
impar, na medida em que elas se colocarem a disposicdo das escolas
basicas para assessorar a inclusdo, no curriculo, de temas considerados
relevantes para a integracdo, com a conseqilente organizacdo de
programas de educagdo continuada de professores, preferencialmente
em servico.

Essa estratégia poderd ser fortalecida mediante a utilizacdo das
modernas tecnologias educacionais (televisdo, radio, computacéo,
sistema Internet...). A televisdo educativa, por exemplo, com o pro-
grama "Um Salto para o Futuro" e, mais recentemente, a arrojada
experiéncia da TV Escola, tem condi¢des de atender as demandas da
politica educacional do Mercosul. Boa parte dos programas, sendo de
interesse comum, pode ter concep¢do conjunta, com Veiculagdo em
Espanhol e Portugués. Além disso, a televisdo educativa pode divulgar
experiéncias inovadoras— de responsabilidade de escolas ou sistemas
de ensino — de abordagem curricular do Mercosul. A divulgacéo de
inovagdes, repercutindo favoravelmente no ambiente escolar,
favorecera o desenvolvimento de sentimento positivo em relagdo aos
objetivos culturais e educacionais estabelecidos em comum. As
experiéncias podem e devem, também, ser divulgadas por revistas
especializadas na area da educacdo, principalmente por aquelas de
maior tiragem e penetragdo nas escolas e no magistério do ensino
fundamental e médio. Especial atengdo devera ser dada ao ensino das
linguas espanhola e portuguesa. Algumas experiéncias ja comegam a
dar seus primeiros frutos. Entretanto, pela relevancia dessa tematica
como linha de confluéncia, estratégias inovadoras podem e devem ser
pensadas. A relevancia decorre do fato da lingua ser um veiculo de
cultura. O que Rouanet escreveu a respeito do Francés, de que “"sempre
foi vetor da
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respectiva cultura"CRouanet, 1987, p.316), se aplica também ao
Espanhol e ao Portugués. Com o ensino dessas linguas e da literatura
correspondente vira também o estudo de seus escritores mais
reconhecidos pela critica, o que, por si, constitui extraordinario meio
para 0 conhecimento e o entendimento da cultura dos paises do
Mercosul e de todos os de origem ibero-americana.

A necessidade de estratégias inovadoras a que me referi no paragrafo
anterior deve-se a falta de professores em nimero e qualidade. Sempre
que for possivel, dever-se-a4 dar prioridade as escolas localizadas em
regides fronteiricas, nos grandes centros urbanos e nos pdlos produtivos
do Mercosul. Em algumas situaces, a falta de professores poderia ser
compensada pela criacdo de centros interescolares para atender a
demanda de diversas escolas. Merece ser examinada a possibilidade de
incentivar instituicbes de ensino de lingua espanhola e portuguesa,
como as que ja existem para outras linguas (Alianga Francesa, Cultura
Inglesa, Casa Thomas Jefferson...). Por outro lado, utilizando
metodologias ndo-convencionais de ensino a distancia, semipresenciais
ou ndo, poderiam ser organizados cursos por televisdo, nada impedindo
que as escolas, tanto no ensino fundamental quanto no médio, oferecam
regularmente esses cursos, cuja integralizacdo se dard por uma outra
metodologia. Em alguns casos, a universidade pode ser a instituicdo que
lidere a oferta desses cursos. Algumas possuem, inclusive, emissoras de
televisdo educativa, existindo, assim, a possibilidade de cooperacédo
significativa.

Concomitantemente, haverad de se cuidar da formacdo de professores.
Os cursos de licenciatura sdo uma alternativa, mas ndo a Unica. Outras
alternativas, de curto e médio prazo, devem ser pensadas através da
cooperacao técnica entre os paises ibero-
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americanos. Seria desejavel que as universidades que possuem massa
critica na area oferecessem programas de aperfeicoamento docente. No
caso do Brasil, instituicdes como a Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) tém condicGes
de apoiar alguns projetos, preferencialmente em articulagdo com as
secretarias de educacgéo dos estados.

Por ultimo, o projeto de educacdo basica do Mercosul, para adquirir
dinamismo e avancar, precisa do apoio das demais instancias da gestdo
educacional. No Brasil, essas instancias sdo as secretarias estaduais de
educacdo, bem como algumas municipais. Sem o0 concurso desses
niveis, o projeto enfrentarda dificuldades. Importantes mudancas
educacionais estdo ocorrendo no ambito do Mercosul. Além do
intercdmbio j& iniciado em nivel de ministérios da educacdo, é
imprescindivel incentivar a cooperagdo técnica entre os diferentes
niveis de execugdo dessas reformas. Assim, para tornar o processo mais
agil, as secretarias de educacdo precisam participar do planejamento e
da operacionalizacdo dos compromissos firmados, iniciando e
dinamizando a articulagdo com o nivel administrativo correspondente
dos outros paises. Inimeras atividades, como seminarios de professores
e dirigentes educacionais sobre as linhas de acdo do Mercosul, feiras de
Ciéncias, prémios educativos, etc, poderiam ser executadas em
conjunto. Esse tipo de intercambio tem a vantagem de facilitar o
dialogo entre as culturas do Mercosul, favorecendo o conhecimento das
diferencas, semelhangas e contrastes, condigdo imprescindivel para o
estabelecimento de horizontes comuns. No &mbito do Mercosul e da
América Latina se aplica um dos principais objetivos da Comunidade
Européia, ou seja, hd uma identidade que se assenta na diversidade
cultural dos paises e das regifes e, a0 mesmo tempo, na consciéncia de
uma
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heranga comum.( A Unido Européia, 1992, p.14). O projeto
educacional do Mercosul podera ajudar a construir esse cenario.
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