EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: ligdes da historia

Terezinha Saraiva™

Introducéo

A prética da educacdo a distancia (EAD) tem sido concretamente uma
pratica educativa, isto é, de interacdo pedagdgica, cujos objetivos,
contetdos e resultados obtidos se identificam com aqueles que constituem,
nos diversos tempos e espacos, a educacdo como projeto e processo
humanaos, histérica e politicamente definidos na cultura das diferentes
sociedades.

Embora a educacdo implique comunicagéo de informacdes e conhecimentos,
estimulo ao desenvolvimento de habilidades e atitudes, que constituem o
que denominamos ensino, implica também e necessariamente a apropriacéo,
por parte dos sujeitos, das informagGes e conhecimentos comunicados,
das habilidades e atitudes estimuladas, apropriacdo denominada
aprendizagem. Além disto, a educagao implica processos pessoais e sociais
de relacdo entre o ensinado e aprendido e a realidade vivida, no contexto
cultural situado, produzindo - pessoal e coletivamente - a existéncia social
e individual.

Mesmo quando se fala da educagdo institucionalizada, a pratica tem
demonstrado a impossibilidade de éxito de abordagens limitadas fora do
contexto da pratica social, da educagdo como puro processo de transmissao
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e ensino, da educagdo como aprendizagem de contetidos sem relagdo com
a apropriacgdo transformadora da realidade.

S4o estas visdes reducionistas que levam a concepgdes também distorcidas
da educacdo a distancia, aceitando que projetos limitados a veiculacéo de
informagdes por diferentes e mais ou menos sofisticados meios de
comunicacdo sejam denominados como de ensino/educac&o a distancia.

A educacdo a distancia sé se realiza quando um processo de utilizacdo
garante uma verdadeira comunicacéo bilateral nitidamente educativa. Uma
proposta de ensino/educacdo & distancia necessariamente ultrapassa o
simples colocar materiais instrucionais a disposicdo do aluno distante.
Exige atendimento pedagdgico, superador da distancia e que promova a
essencial relagao professor-aluno, por meios e estratégias institucionalmente
garantidos.

A utilizacdo pedagogica deve ocupar lugar central no processo de
planejamento da educagdo a distdncia. Respondendo a necessidades
educacionais a serem atendidas, as alternativas de efetivacdo da relacdo
pedagdgica sdo o critério que deve presidir a escolha dos meios, 0 modo de
produzir materiais, a organizagdo da veiculacdo e dos canais de
comunicacdo a distdncia entre professores e alunos durante todo o
processo.

Do material impresso e da correspondéncia, do radio e da televisdo, até as
mais recentes tecnologias da comunicagéo, a variedade dos meios passiveis
de adocéo isolada ou combinadamente, em sistemas de multimeios, impde
critérios de selecdo. Certamente a escolha deve basear-se na solucdo da
questdo de promocdo da efetiva ' iteracdo pedagdgica que, obviamente,
passa por critérios de viabilidade, conveniéncia e custo-beneficio.



Itinerario de uma estratégia

A comunicacdo educativa com o objetivo de provocar a aprendizagem em
discipulos fisicamente distantes encontra suas origens no intercambio de
mensagens escritas, desde a Antigliidade.

Inicialmente na Grécia e, depois, em Roma, existia uma rede de comunicacdo
que permitia o desenvolvimento significativo da correspondéncia. As cartas
comunicando informac@es sobre o quotidiano pessoal e coletivo juntam-
se as que transmitiam informacdes cientificas e aquelas que, intencional e
deliberadamente, destinavam-se a instrucéo.

Esse epistolario greco-romano vai se manifestar no Cristianismo nascente
e, atravessando os séculos, adquire especial desenvolvimento nos periodos
do Humanismo e do lluminismo.

De pesquisa realizada pelo professor Francisco José Silveira Lobo Neto,
retiro algumas informagdes para tracar esse itinerario: um primeiro marco
da educacdo a distancia foi 0 aniincio publicado na Gazeta de Boston, no
dia 20 de marco de 1728, pelo professor de taquigrafia Cauleb Phillips:
"Toda pessoa da regido, desejosa de aprender esta arte, pode receber em
sua casa varias licdes semanalmente e ser perfeitamente instruida, como as
pessoas que vivem em Boston."

Em 1833, um andncio publicado na Suécia ja se referia ao ensino por
correspondéncia e, na Inglaterra, em 1840, Isaac Pitman sintetiza os
principios da taquigrafia em cartdes postais que trocava com seus alunos.

Mas o desenvolvimento de uma acdo institucionalizada de educacéo a

distancia tem inicio a partir da metade do século XIX.
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Em 1856, em Berlim, por iniciativa de Charles Toussaint e Gustav
Langenscheidt, é criada a primeira escola de linguas por correspondéncia.
Posteriormente, em 1873, em Boston, Anna Eliot Ticknor funda a Society to
Encourage Study at Home. Em 1891, Thomas J. Foster, em Scamton
(Pennsylvania), inicia, com um curso sobre medidas de seguranca no
trabalho de mineragdo, o Internacional Correspondence Institute.

Em 1891, a administragdo da Universidade de Wisconsin aprova proposta
apresentada pelos professores de organizacdo de cursos por
correspondéncia nos servigos de extensdo universitaria.

Um ano depois, em 1892, foi criada uma Divisdo de Ensino por
Correspondéncia, no Departamento de Extensdo da Universidade de
Chicago, por iniciativa do Reitor William R. Harper, que ja havia
experimentado a utilizacdo da correspondéncia para preparar docentes de
escolas dominicais.

Em 1894, 1895, em Oxford, por iniciativa de Joseph W. Knipe, que através
de correspondéncia preparou seis e depois 30 estudantes para o Certificated
Teachers Examination, iniciam-se os cursos de Wolsey Hall.

Em 1898, em Malmoe (Suécia), Hans Hermod, diretor de uma escola que
ministrava cursos de linguas e cursos comerciais, publicou o primeiro curso
por correspondéncia, dando inicio ao famoso Instituto Hermod.

Adentrando o século XX, observa-se movimento continuo de consolidacao
e expansdo da educacdo a distancia, confirmando, de certo modo, as palavras
de William Harper, escritas em 1886: "Chegara o dia em que o volume da
instrucdo recebida por correspondéncia sera maior do que o transmitido
nas aulas de nossas academias e escolas; em que o nimero dos estudantes
por correspondéncia ultrapassara o dos presenciais;..."



O aperfeicoamento dos servigos de correio, a agilizacdo dos meios de
transporte e, sobretudo, o desenvolvimento tecnoldgico aplicado ao campo
da comunicacdo e da informagdo influiram decisivamente nos destinos da
educacdo a distancia.

Observa-se um notavel crescimento quantitativo. Aumenta 0 nimero de
paises, de instituices, de cursos, de alunos, de estudos. Em segundo
lugar, ha uma significativa alteracdo qualitativa: novas metodologias e
técnicas sdo incorporadas, novas e mais complexos cursos Ssdo
desenvolvidos, novos horizontes abrem-se para a utilizagdo da educacdo
a distancia.

Sobretudo a partir das décadas de 60 e 70, a teleducacéo, embora mantendo
0s materiais escritos como sua base, passa a incorporar, articulada e
integradamente, o audio e o videocassete, as transmissdes de radio e
televisdo, 0 videotexto, o videodisco, 0 computador e, mais recentemente,
a tecnologia de multimeios, que combina textos, sons, imagens, mecanismos
de geracdo de caminhos alternativos de aprendizagem (hipertextos,
diferentes linguagens), instrumentos de uma fixacdo de aprendizagem com
feedback imediato, programas tutoriais informatizados etc.

Assim € que o International Council for Correspondence Education, criado
em 1938 no Canada, passou a denominar-se, em 1982, International Council
for Distance Educative. Muito mais do que uma simples mudanga de nome,
ai se reflete o reconhecimento de um processo histdrico que, apesar da
enorme e marcante influéncia da correspondéncia, absorveu as
contribuicBes da tecnologia, produzindo uma modalidade de educagéo
capaz de contribuir para a universalizaco e a democratizacdo do acesso ao
saber, do continuo aperfeicoamento do fazer, da ampliacdo da capacidade
de transformar e criar - uma modalidade que pode ajudar a resolver as
questdes de demanda, tempo, espaco, qualidade, eficiéncia, eficacia.
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A educacao a distancia no Brasil
Sua evolugdo histdrica, no Brasil como no mundo, é marcada pelo
surgimento e disseminagdo dos meios de comunicagdo.

Vivemos a etapa do ensino por correspondéncia; passamos pela
transmisséo radiofonica e, depois, televisiva; utilizamos a informética até
os atuais processos de utilizagdo conjugada de meios - a telematica e a
multimidia.

A utilizacdo de novas tecnologias propicia a ampliacdo e a diversificacdo
dos programas, permitindo a interacdo quase presencial entre professores
e alunos.

Mas seja qual for a tecnologia adotada, a EAD tera que ter, sempre, uma
finalidade educativa.

Considera-se como marco inicial a criacéo, por Roguete-Pinto, entre 1922 e
1925, da Radio Sociedade do Rio de Janeiro e de um plano sistematico de
utilizacdo educacional da radiodifusdo como forma de ampliar o acesso a
educacdo.

Algumas acbes foram desenvolvidas ministrando aulas pelo rédio.

A partir da década de 60 é que se encontram registros, alguns sem avaliagao,
de programas de EAD. Foi criado, inclusive, na estrutura do Ministério da
Educacéo e Cultura, o Programa Nacional de Teleducagéo (Prontel), a quem
competia coordenar e apoiar a teleducacdo no Brasil. Este 6rgdo foi
substituido, anos depois, pela Secretaria de Aplicacdo Tecnologica (Seat),
que foi extinta.



Em 1992 foi criada a Coordenadoria Nacional de Educacéo a Distancia na
estrutura do MEC e, a partir de 1995, a Secretaria de Educacéo a Distancia.

Entre muitos projetos, alguns lamentavelmente sem registro, selecionei
alguns que pontuam a trajetoria da teleducacdo no Brasil:

—A Marinha utiliza ensino por correspondéncia desde 1939.

—O Exército oferece cursos por correspondéncia, para preparacdo de
oficiais para admisséo a Escola de Comando do Estado Maior, e o Centro
de Estudos de Pessoal (CEP) desenvolve cursos de atualizagdo, utilizando
material impresso e, alguns, multimidia.

—O Instituto Universal Brasileiro, sediado em Sdo Paulo com filiais no Rio
de Janeiro e Brasilia, como entidade de ensino livre, oferece cursos por
correspondéncia. Foi fundado em outubro de 1941 e pode ser considerado
como um dos primeiros em nosso pais.

—O Informagdes Objetivas Publicacfes Juridicas (I0B), com sede em Séo
Paulo, desenvolve em todo o pais, através do ensino por correspondéncia,
desde a década de 70, um programa destinado a pessoas que estdo na
forca de trabalho, com predominancia em ocupacdes da area tercidria e de
Servicos.

—O Projeto Minerva, transmitido pela Radio MEC, com apoio de material
impresso, permitiu a milhares de pessoas realizarem seus estudos basicos.
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- O Sistema Avangado de Comunicaces Interdisciplinares (Projeto Saci)
foi concebido e operacionalizado, em carater experimental, de 1967 a 1974,
por iniciativa do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Tinha
como objetivo estabelecer um sistema nacional de teleducacdo com o uso
do satélite.

O Experimento Educacional do Rio Grande do Norte (Exern) constituia-se
de dois projetos: um destinado a alunos das trés primeiras séries do ensino
fundamental e o outro direcionado para o treinamento de professores.
Utilizavam radio e/ou televisdo. Outro produto importante derivado do Saci
foi a implementacgdo de um curso de mestrado em Tecnologia Educacional.

O objetivo maior do Projeto Saci - um satélite doméstico para uso
educacional - foi abandonado. Em sua primeira versao, de 1968, o projeto
discutia as vantagens de um satélite de alta poténcia que alocaria trés
canais de TV para fins educativos. Isto permitiria atingir escolas em todo o
pais, com programas de réadio e televisdo e material impresso.

A programacdo seria voltada para as quatro primeiras séries do ensino
primario e para a habilitacdo de leigos.

Além da idéia de usar radio e televisdo através do satélite, o projeto oferecia
a utilizacdo de mecanismos constantes de feedback dos alunos, através de
textos de instrucdo programada e um sistema de correcdo de testes por
computador.

O projeto propunha-se desenvolver um experimento de utilizacdo ampla
dos meios de comunicacdo de massa para fins educativos.



A partir de 1975, o Inpe retirou-se e o projeto foi absorvido pelo Estado do
Rio Grande do Norte.

Em 1976, o projeto piloto foi encerrado, tendo como saldo: 35 minutos de
comunicagao via satélite, em 1975; 1.241 programas de rédio e igual nimero
para televisdo; instalacdo de recepcéo em 510 escolas de 71 municipios do
Rio Grande do Norte, das quais 10 receberam o sinal diretamente do satélite
e cerca de 200 receberam via estacdo de superficie, retransmitindo o sinal
do satélite préximo a elas.

—O sistema de Televisdo Educativa (TVE) do Maranh&o teve inicio em
1969 e até hoje oferece, em recepcdo organizada, com o apoio de orientadores
de aprendizagem, estudos de 5* a 8° séries do ensino fundamental, utilizando
programas de televisdo e material impresso, que permitem aprofundar os
contelidos trabalhados e realizar pesquisas.

—A recepcdo organizada ocorre em escolas da rede oficial e € administrado
pelo Centro Regional de Televisdo Educativa do Nordeste.

—Em 1995 foram atendidos 41.573 alunos, em 1.104 telessalas, na capital e
em mais 32 municipios do Maranhao.

—A TVE do Ceara teve inicio em 1974. Desenvolve o programa Tele-
Ensino para alunos de 5% a 8% série, principalmente no interior do estado. A
TVE do Ceara presta servigos as Secretarias Estadual e Municipais de
Educac8o, mediante convénio. Produz e veicula os programas de televiséo
e elabora o material impresso. Compete as Secretarias a cessdo das salas
de aula, os professores, 0s equipamentos e a respectiva manutencéo, a
reproducéo e distribuicdo do material impresso, a superviséo. Enfim, todos
0s aspectos administrativos, logisticos e pedagdgicos da utilizacao.
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—Em 1995, o sistema de televisao educativa do Ceara atendeu 195.559
alunos de 5° a 8%série, em 7.322 telessalas, localizadas em 161 municipios.

— A Telescola da Fundagdo Padre Anchieta, de S&o Paulo, produziu e
veiculou, durante muitos anos, programas de apoio a alunos e professores
das Ultimas séries do ensino de 1° grau.

— O Centro Brasileiro de Televisdo Educativa Gilson Amado, a
partir de
1990 denominado Fundagdo Roquete-Pinto, teve papel de destaque na
histdria da EAD no Brasil. Seu criador, Gilson Amado, foi um pioneiro na
utilizacdo da televisdo no processo educativo.

As séries Jodo da Silva e Conquista, em formato de novela didatica, o
primeiro destinado a jovens e adultos das primeiras séries e, 0 segundo, a
jovens e adultos das séries finais do ensino fundamental, foram concebidas
e produzidas pelo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (Sinred). Além
dos programas televisivos, os alunos eram apoiados por materiais
impressos.

Essas duas séries, a primeira premiada no Japdo, foram precursoras de
muitas outras por ele concebidas, produzidas e veiculadas pela TVE, Canal
2, do Rio de Janeiro. Muitos desses programas integraram a grade de
programacao de vérias televisdes educativas que compdem o Sinred.

— A Rédio MEC, da Fundagdo Roquete-Pinto, tem uma historia de
décadas

de apoio a educacao, através de inimeros programas por ela concebidos,
produzidos e veiculados.



—O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) iniciou suas
atividades em EAD em 1976, com a criagdo de um Sistema Nacional de
Teleducagéo. De 1976 a 1988 foram oferecidos cerca de 40 cursos, utilizando
material instrucional. Em 1991 o Senac, apds avaliagdo, promoveu uma
reestruturacdo geral do seu programa de EAD. O gerenciamento do sistema,
que era centralizado em seis estados, passou a ser realizado através de
Unidades Operacionais de EAD, em cada Administracdo Regional. No
Departamento Nacional, foi criado, cm 1995, o Centro Nacional de Ensino
a Distancia. Em 1995, o Senac atendeu cerca de 2 milhdes de alunos através
da EAD.

— A Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT), desde o
inicio da década de 80, oferece cursos direcionados ao aperfeicoamento
de recursos humanos utilizando material instrucional, que permite
acompanhamento personalizado, com tutoria. Passaram, até agora, pelos
cursos da ABT, cerca de 30 mil pessoas.

— A Universidade de Brasilia (UnB) tem uma experiéncia de mais de
quinze

anos em EAD através de cursos de extensdo, iniciada em 1979, oferecendo
mais de 20 cursos, seis dos quais traduzidos da Open University. Esses
cursos foram utilizados por pessoas de todos os estados. Muitos deles
tiveram, além dos alunos regularmente inscritos, um niimero muito grande
de participantes, uma vez que alguns fasciculos foram veiculados por
jornais de varias capitais e pela revista editada pela UnB.

Mais de 50 mil pessoas inscreveram-se formalmente nos cursos a distancia
da UnB.
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O Programa de Ensino a Distancia da UnB transformou-se na Coordenadoria
de Educacéo a Distancia, em 1985, ligada ao Decanato de Extensdo, e, mais
tarde, em 1989, no Centro de Educagdo Aberta Continuada a Distancia
(Cead). No primeiro periodo, foram produzidos quatro cursos, entre 0s
quais o primeiro volume da série O Direito achado na ma, que ja caminha
para a 5° edicdo, com cerca de 12 mil exemplares vendidos. Em breve esta
série contara com o terceiro volume, intitulado Introducao critica ao Direito
Agrério.

No periodo do Cead, foram produzidos dez cursos, entre eles, a primeira
experiéncia em software, em 1992. Hoje, o Cead conta com um grupo de
especialistas nessa area, que ja utilizam recursos de multimidia e estdo
produzindo cursos apresentados em CD-ROM.

O Cead tem se destacado com a¢des que visam a consolidagdo da educacéo
a distancia no Brasil. Em 1989, por iniciativa do Cead, representantes de
varias universidades publicas, reunidas cm Brasilia, langaram a Rede
Brasileira de Educacdo Superior a Distancia. Em 1994, em parceria com a
Unesco e o Instituto Nacional de Educacéo a Distancia (Ined), criaram o
Forum de Educagdo a Distancia do Distrito Federal e, nesse mesmo ano,
ainda com o Ined, langcaram a revista Educacéo a Distancia - INED. Em
1995, organizaram a 1* Conferéncia Interamericana de Educacdo a Distancia
(Cread), em 1995, no Distrito Federal.

— A Fundacdo Padre Landell de Moura (RS) desenvolveu expressiva
programacdo educativa utilizando radio e televisdo, interiorizando as
oportunidades educacionais.

— O Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (Irdeb) ocupa lugar de
destaque na histéria da teleducacdo brasileira. Concebeu, produziu e
veiculou inimeros programas de radio e televisao educativos.

[ =]
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— Varias radios e televisdes universitarias tém produzido e veiculado
programas educativos.

— A Fundacdo Roberto Marinho (FRM) vem desenvolvendo varios
programas. Inicialmente, o Telecurso do 2° Grau e o Supletivo do 1° Grau
(televisdo e material impresso adquirido em bancas de jornal) prepararam
milhares de alunos para os exames supletivos. Os programas eram
transmitidos em recepgéo livre.

Nos ultimos anos, a FRM produziu vérias séries educativas. Menino, quem
foi teu mestre?, Educacdo para o tréansito e Educacdo para a salde sdo
alguns exemplos. Esses programas foram transmitidos pela TV Globo ¢
pela TVE, Canal 2, do Rio de Janeiro, o que permitiu que integrassem a rede
de programac&o de vérias emissoras brasileiras de televisdo educativa.

Ultimamente, a FRM concebeu e produziu a série Telecurso 2000, para 1°
e 2° graus, em convénio com a Federagdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Fiesp), Senai e Sesi de Séo Paulo. Esta série, além da parte de educacdo
geral, oferece cursos profissionalizantes. O primeiro curso oferecido foi o
de Mecénica.

O Telecurso 2000 é composto de 1.140 programas televisivos. Como apoio
as atividades de estudo individual ou em grupo, os alunos tém a sua
disposicédo, nas bancas de jornais e revistas, os livros das disciplinas de 1 °
e 2° graus e do curso de Mecénica. Outros cursos profissionalizantes
serdo produzidos pela FRM.

Tal como foi idealizado, o Telecurso 2000 pode ser acompanhado
individualmente, com o auxilio dos programas de televisao e dos livros, ou
em recepcdo organizada em telessalas, onde grupos de alunos se retinem
para assistir as aulas pela televisdo ou com auxilio do videocassete, com o
apoio de orientadores de aprendizagem.
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Os departamentos regionais do Servico Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (Senai) e Servico Nacional da Industria (Sesi), os sindicatos, as
empresas e associagdes comunitérias estdo participando da fase de
utilizacdo, cedendo espago para a organizacao das telessalas. O Telecurso
2000 esta atendendo a milhares de jovens e adultos.

A FRM desenvolve ainda um projeto com as Secretarias de Educacdo para
formacdo de videotecas, com apoio da Fundacdo Banco do Brasil.

—O Centro Educacional de Niter6i iniciou suas atividades utilizando a
EAD em 1979. Oferece varios cursos, utilizando médulos instrucionais com
tutoria e momentos presenciais, através de convénios com Secretarias de
Educacdo e empresas. Em 1995, atendeu cerca de 20 mil pessoas,
abrangendo: cursos de 1° e 2° graus, para jovens ¢ adultos; qualificagdo de
técnicos em transagBes imobiliérias; o Projeto Crescer, de complementagdo
pedagogica e atualizacdo de professores do 1° grau. Outros cursos nas
areas de secretariado, contabilidade e da seguranga de trabalho estdo sendo
produzidos.

—O Colégio Anglo-Americano, com sede no Rio de Janeiro, vem
desenvolvendo desde o final da década de 70, em 28 paises, cursos por
correspondéncia, com tutoria, em nivel de 1° e 2° graus, para brasileiros que
residem, temporariamente, fora do pais.

—O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) do Rio de Janeiro
esta desenvolvendo, numa iniciativa conjunta com a Secretaria de Educacéo
Meédia e Tecnoldgica do MEC, um curso de especializacdo didatica aplicada
a educagao tecnoldgica. Utilizando a modalidade de EAD, através de estudo
individualizado, possibilita ao professor cursista o acesso a alguns
referenciais tedrico-praticos indispensaveis a fundamentacdo do repensar
de sua pratica docente diante dos avangos cientifico-tecnolégicos. A tutoria
é centralizada no Cefet do Rio de Janeiro.



O objetivo é contribuir para a melhoria da qualidade do ensino técnico nas
escolas técnicas federais e Cefets e para a ampliacéo da oferta de cursos de
pos-graduacdo latu sensu.

— O Senai do Rio de Janeiro, a partir de 1993, criou o Centro de
Educacdo

a Distancia. Utilizando material impresso com alguns momentos presenciais,
deu inicio as suas atividades com os cursos de Nogdes Basicas de
Qualidade Total e Elaboracdo de Material Didatico Impresso, atendendo,
até agora, mais de 16 mil pessoas.

Outros projetos estdo em fase de producdo de material: Higiene e Seguranga
do Trabalho e Qualidade de Vida; Portugués, Conservagdo de Energia. O
Senai do Rio de Janeiro atende a inmeras empresas localizadas em quase
todos os estados, ministrando os dois cursos a distancia. A partir de
junho de 1997, ministrara cursos a distancia para empresas, na Argentina e
Venezuela.

— A Multirio, empresa de multimeios da Prefeitura do Rio de Janeiro,
embora

tenha iniciado suas atividades em 1995, ja faz parte da historia da EAD no
Brasil, pelo trabalho que vem realizando, dirigido a alunos e professores de
5 a 8% série do sistema municipal de ensino. Além dos programas televisivos
que concebe e produz, elabora material impresso de apoio. A utilizagao
pedagdgica nas escolas da rede é da responsabilidade da Secretaria Mu
nicipal do Rio de Janeiro.

— A Aerondautica esta implantando a Universidade da Forca Aérea,
utilizando programa de EAD para atualizacdo de oficiais.
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Para encerrar esse breve historico da EAD, merecem destaque dois programas
gue, a meu Ver, constituem-se em conquistas institucionais e marcos
referenciais na nossa histéria de educacdo a distancia. Sao eles: Um salto
para o futuro e TV Escola.

Um salto para o futuro é um programa concebido, produzido e veiculado
pela Fundacdo Roquete-Pinto, destinado a atualizacdo de professores. E
utilizado, ainda, como apoio aos cursos de formacdo de professores que
irdo atuar nas primeiras séries do ensino fundamental. O programa utiliza
multimeios (material impresso, radio, televisao, fax e telefone). Ao programa
televisivo, com duragdo de uma hora, integra-se um boletim impresso, que
tem o objetivo de aprofundar os contetidos trabalhados no programa.

Por sua estrutura e pela utilizacdo do satélite, 0 programa tem momentos
interativos que permitem aos professores cursistas, reunidos em telepostos,
formular questdes ou apresentar suas experiéncias, ao vivo ou via telefone
e fax, a equipe de professores - especialistas presentes nos estidios da
TVE do Rio de Janeiro-, que as respondem ou comentam.

O programa ao vivo é utilizado pelas unidades federadas, em recepcdo
organizada. Apds a veiculagdo do programa televisivo, ao vivo, os cursistas
permanecem nos telepostos por mais uma hora, aprofundando os conteidos
abordados no programa, apoiando-se para isto, no boletim impresso que
recebem e nos orientadores de aprendizagem presentes em cada telessala.
Durante esta hora, os cursistas continuam formulando perguntas aos
professores especialistas, por fax, radio ou telefone, recebendo
imediatamente as respostas.

Desde sua fase inicial, realizada no periodo de agosto a dezembro de 1991,
0 programa é permanentemente avaliado em nivel nacional. A partir de
setembro de 1995, passou a integrar a grade de programagao da TV Escola.

(]
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Pode-se dizer que esse programa representa um marco importante na historia
da EAD e da televisdo educativa brasileira, pela abrangéncia nacional da
utilizacdo, pela concepgdo e formato do programa, que permite a
interatividade, pela acéo integrada e coordenada de varios drgéos, além de
se constituir um instrumento eficaz para o atingimento de uma das metas
da politica educacional - a educacéo continuada dos professores do ensino
fundamental, com vista & sua permanente atualizacdo, a melhoria da
produtividade do sistema escolar e a garantia da qualidade da educacéo.

Além disto, Um salto para o futuro, por sua importancia, abrangéncia e
resultados, foi estimulador de mudanca de mentalidade e de
desenvolvimento de agBes concretas, que abriram novas perspectivas para
a EAD no pais.

No primeiro caso, oportunizou a milhares de professores a intimidade com
0 processo educativo superador de distancias e com a diversidade de
solucdes de uso pedagdgico das tecnologias de comunicagdo. E foi a
partir de sua abrangéncia nacional e dos resultados alcancados que se
abriram novas perspectivas para a EAD no Brasil.

O governo brasileiro, atraves do MEC e do Ministério das Comunicagdes
(MC), tomou, a partir de 1993, as primeiras medidas concretas para a
formulacdo de uma politica nacional de EAD, para a cria¢do, através do
Decreto n°® 1.237, de 6/9/94, do Sistema Nacional de Educacéo a Distancia,
além de muitas outras:
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—Protocolo de Cooperacgdo n° 3/93, assinado entre 0 MEC e 0 MC, com a
participacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub),
do Conselho de Secretérios de Educacéo (Consed) e da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime), visando ao desenvolvimento
de um sistema nacional de EAD;

—Convénio n° 6/93 - MEC/MC/Embratel, com a participacdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Ministério da Industria e Comércio
(MinC), Crub, Consed e Undime, para garantir a viabilizacdo do EAD;

— Acordo de Cooperacgao Técnica 4/93 - MEC/UnB, para a coordenacéo,
pela UnB, de um Consércio Interuniversitario, com a finalidade de dar
suporte cientifico e técnico para a educagdo bésica, utilizando os recursos
da Educacdo Continuada e da Educacéo a Distancia.

— Decreto criando a Televia para a Educacdo, assinado pelo presidente da
Republica e ministros da Educacéo e das Comunicacgdes, com deducéo do
valor de tarifas para programas de EAD;

— Criacao da Coordenadoria Nacional de EAD, no &mbito do MEC. Além
dessas medidas, em nivel federal, Um salto para o futuro oportunizou a
criacdo, cm cada unidade federada, de uma Coordenadoria de Educacéo a
Distancia vinculada a respectiva Secretaria Estadual de Educacéo,
encarregada da utilizacdo de programas de EAD.

A partir de 1993, multiplicaram-se 0s congressos e seminarios sébre EAD,
atraindo grande numero de pessoas, € 0 assunto passou a ser item
obrigatdrio da agenda dos educadores.



InGmeras instituigdes mostram-se interessadas em utilizar essa modalidade
educativa. Em 1995, o governo federal cria uma Subsecretaria de EAD, no
ambito da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica.
responsavel pelo Programa Nacional de EAD.

Em 1996 foi criada, na estrutura do MEC, a Secretaria de Educacéo a
Distancia, assumindo as atribui¢Ges da Subsecretaria que foi extinta.

O ano de 1995 marca, também, o langamento da TV Escola, programa
concebido e coordenado pelo MEC, em ambito nacional. Seu objetivo é o
aperfeicoamento e a valorizagdo dos professores da rede publica e a melhoria
da qualidade do ensino, por meio de um canal de televisdo dedicado
exclusivamente a educagdo.

A TV Escola funciona em circuito aberto, sem codificacdo, via satélite, com
recepcdo por antena parabdlica. A programacéo é transmitida a todo o
pais, através do satélite Brasilsat, e é gravada cm fita de videocassete para
posterior utilizacdo pelos professores, diretores e alunos.

A producao é orientada por eixos tematicos comuns aos curriculos. Séries
nacionais e internacionais compdem a programacdo: séries didaticas,
paradidaticas, documentarios etc. Completa a grade o programa Um salto
para o futuro.

O programa foi lancado, em carater experimental, em 4 de setembro de 1995,
operando definitivamente a partir de 4 de marco de 1996.

A TV Escola gera trés horas de programacao didria, repetida quatro vezes
ao dia, permitindo que as escolas gravem os programas para utilizacdo por
professores e administradores educacionais, bem como os videos
pedagdgicos ¢ culturais veiculados, para enriquecer a pratica pedagdgica.
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Complementam os programas materiais impressos: a revista TV Escola, os
Cadernos do Professor, a Revista Especial com o Guia de Programas, 0s
cartazes com a grade de programagao bimestral e o catalogo da TV Escola.

O MEC vem repassando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE) as Secretarias de Educacédo para aquisicéo de Kkits,
compostos de televisdo, videocassete, antena parabdlica, receptor de sinais
de satélite e fitas VHS.

A Resolucdo n° 15, de 6 de junho de 1995, criou o Programa de Apoio
Tecnoldgico a Escola, que consiste no repasse de R$ 1.500,00 por escola de
ensino fundamental com mais de 100 alunos, para aquisi¢do do kit. Mais de
46 mil escolas foram beneficiadas cm 1996.

Em 19 de marco de 1996, a Resolugdo n° 26 criou o Plano de Complementagéo
e Expansdo do Programa de Apoio Tecnolodgico a Escola, contemplando
com equipamento adicional as escolas localizadas nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal, e nos municipios onde
ndo existe escola municipal ou estadual com mais de 100 alunos.

Em 28 de novembro de 1996, foi criado o Comité Nacional de Apoio a TV
Escola, constituindo-se uma instancia de intermediacdo entre o
planejamento e a execucao.

Concluséo

Este trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar a relacdo de experiéncias e
trabalhos em desenvolvimento no pais, na modalidade de EAD. Procurou
pontuar, com algumas citacBes, a trajetéria dessa histérica inovacdo
educacional no Brasil.



Na passagem para o terceiro milénio, que abre o pano com o século XXI, o
mundo esta presenciando uma demanda sem precedentes por educacao
inicial e continuada, que, ao mesmo tempo, fascina e desafia os sistemas
educacionais.

Nesse cenario, a EAD desponta como modalidade do futuro, provavelmente
vivendo novas etapas, com énfase na integracdo de meios, em busca da
melhor e maior interatividade.

As tecnologias da informacdo aplicadas & EAD proporcionam maior
flexibilidade e acessibilidade & oferta educativa, fazendo-as avangar na
direcdo de redes de distribuicdo de conhecimentos e de métodos de
aprendizagem inovadores, revolucionando conceitos tradicionais e
contribuindo para a criagdo dos sistemas educacionais do futuro.

Serdo alcancados, em escala e com qualidade, novas geracdes de estudantes
e 0s jovens e adultos trabalhadores, em seus domicilios e locais de trabalho,
beneficiando todos quantos precisam combinar trabalho e estudo ao longo
de suas vidas.
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Nesse contexto, um grande esfor¢o cooperativo se fara necessario para
abolir todas as barreiras ao acesso as oportunidades de educacéo e trabalho.
E paradoxal, mas a EAD tender4 a abolir as distancias educacionais, pois a
conjugagdo das conquistas das tecnologias de informacdo e
telecomunicacdo com as da pedagogia permitira a humanidade construir a
escola sem fronteiras.

Este sistema ja vem sendo progressivamente configurado, a medida que as
tecnologias apoiam a EAD, tornando disponiveis novas e ampliadas

oportunidades de acesso a educacdo, a cultura, ao desenvolvimento
profissional e pessoal.

Desde a década de 20, o Brasil vem construindo sua historia de EAD. A
partir da década de 70 ampliou-se a oferta de programas de teleducagéo e,
no final do século, estamos assistindo ao consenso de que um pais com a
dimensdo e as caracteristicas do nosso tem que romper as amarras do
sistema convencional de ensino e buscar formas alternativas para garantir
gue a educacao inicial e continuada seja direito de todos.

Seguramente, a EAD é uma das alternativas. Novos programas serdo
concebidos. Novas tecnologias serdo utilizadas. Novos resultados serdo
alcancados, enriquecendo a historia da EAD no Brasil, que este artigo
tentou registrar.



