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Resumo

O exame da politica de financiamento da educagéao brasileira numa perspectiva
histérica, observando recortes temporais especificos, permitiu delimitar trés
diferentes momentos e énfases em sua trajetéria: a) indefinicdo de recursos, fase
na qual os agentes e as fontes de recursos nao sao claramente identificados, que
comeca com a vinda dos jesuitas para o Brasil e se prolonga até o inicio da década
de 1930; b) vinculacdo de recursos expressa em dispositivos das constituicoes
brasileiras, processo que tem inicio com a Carta Magna de 1934 e que é objeto de
avangos e retrocessos na legislagao posterior sobre a matéria; e c) politica de criagéo
de fundos, momento que comega em meados da década de 1990, com um fundo
especifico para o financiamento do ensino fundamental — o Fundo de Manutencéao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
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Abstract
Education financing policy in Brazil: a historical (re) construction

The article examines the Brazilian education funding policy in a historical
perspective and identifies three different periods and emphases in its timeline.
Therefore, it analyzes the path of funding according to: a) uncertainty of resources,
phase in which agents and sources of funds are not clearly identified, which started
with the arrival of the Jesuits in Brazil and lasted until the beginning of the 1930s;
b) linking sources of revenue present in Brazilian Constitutions, a process that started
with the 1934 Brazilian Constitution and represents advances and setbacks in the
subsequent legislation about the topic; and c) the creation of funds policy, which
has started in the mid-1990s, when a specific fund for the financing of elementary
education was constituted: the Fund for the Development of Basic Education and

Appreciation of Teachers (Fundef).

Keywords: education funding, history of Brazilian education, public fund;

official documents.

O financiamento tem se apresentado como desafio recorrente no campo da
educagao brasileira. Examinada numa perspectiva histérica, pode-se dizer que a
situagado presente € bem mais alentadora do que se apresentou no passado. O
panorama recente da politica educacional expressa alguns sinais positivos nessa
diregado. O aumento crescente dos recursos para a educagao nos ultimos anos é um
registro importante. Quanto a perspectivas de futuro, vale registrar a promissora
expectativa de aumento de recursos anunciada pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE), que prevé, na meta 20, ampliagdo do “investimento publico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia” da referida “Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil. Lei
n°® 13.005, 2014).

Se o olhar do presente autoriza supor um futuro promissor, € oportuno lembrar
que, visto sob uma perspectiva de “longa duragao” (Braudel, 1992), o financiamento
da educacédo ainda estd em processo de configuragdo. A fim de oferecer uma
contribuigao ao conhecimento da relacao entre o passado e o presente, este estudo
faz uma retrospectiva do financiamento da educacgao no Brasil, tomando por fio
condutor algumas circunstancias marcantes de sua trajetoria, das origens ao
momento atual.

A andlise focaliza as orientagdes do Estado sobre a matéria, definidas por
meio de instrumentos diversos, em particular os dispositivos constitucionais e a
legislacao educacional. A escolha de tais documentos articula-se ao fato de
representarem textos-chave para o entendimento da histéria da politica educacional

e para a elucidacao das prioridades nesse campo, muito embora este conhecimento
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em si demande um entendimento mais amplo das iniciativas que conformam as
acoes de governo. Sendo diversos os atores que contribuem para a concepgao e
implementacéao de politicas educacionais nos diferentes intervalos de tempo, ha, por
certo, varios elementos em jogo representando fatores de influéncia sobre o que
ocorre em termos de projeto e de prética politica.

Ao reconstituirmos a trajetoéria da(s) politica(s) de financiamento, é oportuno
ter em mente que o pano de fundo para sua evolugdo histdérica reside na resposta
as seguintes questdes-chave: Em primeiro lugar, qual é o projeto educacional em
curso e a quem se destina? Em segundo, quais sao os agentes de seu financiamento?
Sob tal perspectiva, o financiamento revela-se um instrumento fecundo para a
compreensao das concepc¢oes de Estado, de sociedade e de cidadania que vao sendo
forjadas tanto no passado como no presente. A omissdo do poder publico nesse
sentido encontra explicagoes fora do contexto educacional, remetendo a uma trama
de relagbes complexas e historicamente construidas. Nesse caso, merece registro a
presenca dos defensores de interesses articulados ao ensino publico e ao ensino
privado — dois protagonistas importantes para o conhecimento do tema —, 0os quais
exercem papel ndo secundario nos bastidores da elaboracdo de instrumentos que
operacionalizam as questoes do financiamento.

Examinando a politica educacional numa perspectiva histérica, é possivel
identificar diferentes momentos e énfases em sua trajetéria, a depender dos recortes
temporais escolhidos. A andlise da histéria da politica educacional no Brasil tem,
via de regra, estabelecido delimitagdes cronoldégicas que costumam estar em sintonia
com o contexto mais geral em que estas sao gestadas. Noutras palavras, o sentido
da periodizacao nesse campo tende a ser estabelecido por algum tipo de articulacao
entre o contexto mais geral e o campo educacional.

Trabalhando nesta direcao e considerando a possibilidade de existirem
“geragoes de politicas” (Franco, 2003; Schwartzman, 2004; Vieira, 2012), seria
possivel reconhecer pelo menos trés geragoes ou tipos de politicas de financiamento.
Lembrando que hé outras formas de delimitagao possiveis, na divisao aqui escolhida
o recorte é feito a partir do campo educacional compreendendo longos intervalos,
0s quais, por sua vez, podem comportar subdivisdes a depender da ética de andlise.

A primeira geragao de tais politicas refere-se a um periodo de indefinicao de
recursos, no qual os agentes e fontes de recursos néao sao claramente identificados.
Essa fase comeca com a vinda dos jesuitas para o Brasil e se prolonga até o final dos
anos 20, inicio dos 30 do século 20. A segunda geracao corresponde as iniciativas
de vinculacdo de recursos expressas em dispositivos das constitui¢coes brasileiras,
processo que tem inicio com a Carta Magna de 1934 e que é objeto de avangos e
retrocessos na legislagdo posterior sobre a matéria. A terceira geragao de politicas
comega em meados da década de 90 do século 20, quando se cria um fundo especifico
para o financiamento do ensino fundamental — o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
inaugurando uma geracao que tem sido denominada de politicas de fundos.

Com esse esbogo de reconstrugao histérica, o presente ensaio pretende

oferecer uma visdo panoramica e de conjunto das iniciativas de financiamento da
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educagao publica brasileira, considerando as possibilidades da anélise documental

e observando os limites estabelecidos para um enfoque sobre a matéria.

Da indefinicdo de recursos

Nossos primeiros educadores foram os jesuitas, atores de presenca marcante
por um intervalo de mais de 200 anos (1549-1759). Desse periodo inicial, sdo escassas
as informacgoes sobre o financiamento da educacao. E fato corrente, contudo, que a
empreitada jesuitica foi inicialmente financiada pela Coroa Portuguesa. Em um
segundo momento, passaria a contar com recursos advindos de rendimentos extraidos
da producao gerada sob sua administracao.

O “sistema de autofinanciamento” inaugurado com a Companhia de Jesus,
segundo Monlevade (1997, p. 52),

previa duas fontes de recursos. Para a instalagao do Colégio, o Rei dava a Companhia

um dote inicial suficiente para sua construcao e equipamento e, como reforgo de

custeio e possibilidade de expansao, lhe doava terras e a faculdade de nelas investir
e delas tirar proveito.

A inteligéncia dessa ordem religiosa na gestao dos recursos recebidos foi de
tal envergadura que ao longo de sua permanéncia transformou-se em protagonista
estratégico da economia colonial. Se esse empreendedorismo foi inicialmente bem-
vindo por liberar a Coroa do 6nus para com o financiamento da educacgéo, com o
tempo passou a incomodar os interesses de Portugal. O poder econémico conquistado
pelos jesuitas estaria na origem de sua defenestracao, perpetrada pela sede do reino.

Seria de se esperar que ao periodo de uma “educacdo publica religiosa” se
seguisse, com a expulsao dos jesuitas, uma fase de “educagao publica estatal”, para
usar os termos da cronologia de Luzuriaga (1950). Mas néao foi assim que as coisas
se passaram. O gesto de separacgao entre o poder laico e o poder religioso traduzido
pela retirada de cena de nossos primeiros agentes educativos nao correspondeu a
um projeto de educagdo desenvolvido com recursos oriundos dos cofres publicos.
Ao contrario, concebeu-se a engenhosa férmula do “subsidio literario”, cuja finalidade
seria obter impostos especificos para o financiamento das aulas régias, a partir de
receitas do comércio de carnes e de aguardente. E verdade que, por toda essa fase
inicial, agées pontuais e localizadas tiveram éxito e ndo foi apenas de obscuridade
que se alimentou esse momento da educagao brasileira. Essas foram, entretanto,
tentativas esparsas € sem maiores repercussoes para a populagao.

Do ponto de vista educacional, o Brasil ficou a espera de circunstancias
histéricas propicias ao aparecimento de forgas sociais e politicas que demandassem
o direito a educagao. Algo se altera, entretanto, com a vinda da familia real portuguesa
em 1808. A transferéncia da Corte motivou o desenvolvimento de todo um aparato
publico de suporte a presenga do governo que aqui se instala. A educacgdo néo escapa
a esse movimento, embora as fontes de recursos para arcar com tais atividades nao

estivessem ainda claramente definidas. O periodo consiste em um momento fértil
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representado pela abertura de cursos ligados a defesa militar e a satide e criagdo de
institui¢des culturais diversas, além da circulagao dos primeiros jornais e revistas.

Com a Independéncia, o Brasil ganha sua primeira Constituicao em 1824,
que somente seria revista com o advento da Republica em 1891. Essas duas primeiras
constituigoes sdo omissas em relacdo ao financiamento da educagao, assim como é
a legislagado de todo o periodo inicial de afirmagdo da educagao enquanto campo de
acao da sociedade politica e da sociedade civil. Embora a Constituicdo de 1824
definisse a gratuidade da instituigdo primaria “a todos os cidaddos” (art. 179, § 32),
nao foram providos meios para a consecugao desse direito.

Também na legislacédo propriamente educacional, encaminhada pela Reforma
Janudario da Cunha Barbosa (1827)," inexistem dispositivos sobre o financiamento
da educagao. Tal situagao é mantida pelos demais documentos que abrem caminho
para a afirmacao da identidade nacional no campo legal, a saber, o Ato Adicional de
1834, a Constituicao de 1891, bem como a legislacao produzida no intervalo entre
as grandes defini¢bes nacionais estabelecidas pelas constituigoes. Salvo poucas
excecoes, as leis de reforma do periodo sdo praticamente omissas sobre a matéria
financeira. E o caso de um dos decretos da Reforma Couto Ferraz (Decreto n° 1.387,
de 28 de abril de 1854, que “d& novos estatutos as Escolas de Medicina”), o qual faz
breve referéncia ao pagamento de taxas. A reforma Ledncio de Carvalho (1878-
1879), também caracterizada por varios decretos, apresenta dispositivos que, se ndo
tratam explicitamente da questao financeira, estabelecem orientagdes no sentido
de o governo apoiar iniciativas, como “auxiliar as escolas particulares que recebessem
gratuitamente meninos mais pobres nas localidades onde o nimero de escolas
publicas fosse insuficiente” (Vieira, 2008 p. 52).

Com o advento da Republica em 1889, nao apenas o Brasil passa a ter uma
nova Constituicdo como também sdo concebidas inimeras medidas visando ao
aprimoramento do aparato educacional. A anélise dos principais documentos? de
reforma do periodo — Reforma Benjamin Constant (1890-1891), Reforma Epitacio
Pessoa (1901), Reforma Rivadavia Corréa (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915)
e Reforma Jodo Luiz Alves (1925) — mostra, porém, que também neles a matéria
financeira é tema marginal ou inexistente. E apenas nos anos 30 do século 20 que,
em sintonia com o contexto sociopolitico nacional, se observam mudancas nesse
panorama, anunciadas antes mesmo da proposigao da segunda constituicao

republicana.

Da vinculacao de recursos

Importante contribuigdo para as mudancas que ocorrem a partir da terceira

década do século 20 é a definicdo de um campo de atuacdo especificamente

! Tal reforma se materializa por meio de dois instrumentos legais: a Lei de 11 de agosto de 1827, que cria os cursos de
ciéncias juridicas na cidade de Sdo Paulo e de Olinda, e a Lei de 15 de outubro do mesmo ano que “manda criar escolas
de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império” (Vieira, 2008, p. 36).

2 Observe-se que todas as reformas do periodo situado entre 1854 e 1946 foram acionadas mediante a proposigao de
decretos ou decretos-leis diversos — a denominacao das reformas compreende em geral um conjunto de documentos
dessa natureza. Ao consultar a bibliografia deste estudo, o leitor interessado em referéncias sobre estas deveréd buscéa-
las pelo ano de sua publicagéao.
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educacional. Varios acontecimentos marcantes assinalam diferencas substantivas
em relagdo a fase inicial de siléncio sobre a matéria financeira. Sob tal perspectiva,
o periodo representa “um divisor de dguas para a constituigdo do campo educacional”,
configurando-se como momento “fértil em matéria de reflexao e acao” (Vieira, 2012,
p. 286).

Emblematicos desse periodo sdo os embates entre catdlicos e liberais que
expressavam visoes opostas sobre o papel do Estado na oferta e no financiamento
da educagao (Cury, 1978). O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932),
elaborado por educadores vinculados a defesa da escola publica, registra preocupagao
com o financiamento da educacao, sugerindo a criagao

de um fundo especial ou escolar, que constituido de patrimoénios, impostos e

rendas proprias seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento

da obra educacional, pelos préprios érgaos do ensino, incumbidos da sua diregao.
(Manifesto..., 1984, p. 415).

Os anos 1930 sdo também um periodo propicio a proposigoes de medidas
visando a restruturagao do ensino secundario, superior e comercial, conhecidas como
Reforma Francisco Campos, que se configura por um conjunto de seis decretos
produzidos entre abril de 1931 e abril de 1932 (Vieira, 2008, p. 82-87).

No seio do confronto entre defensores do ensino publico e do ensino privado
sdo forjadas algumas ideias e principios afirmados na Constituicdo de 1934, a primeira
Carta Magna a estabelecer orientagoes para o financiamento da educacao. Nela

sao definidas vinculacoes de receitas para a educacao, cabendo a Unido e aos

Municipios aplicar “nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal

nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengao

e no desenvolvimento do sistema educativo” (art. 156). Nos mesmos termos,

é estabelecida a reserva de parte dos patriménios da Unido, Estados e Distrito

Federal para a formagao de fundos de educacao (art. 157). Sdo ainda atribuidas

responsabilidades relativas as empresas com mais de 50 empregados na oferta de
ensino primaério gratuito (art. 139). (Vieira, 2008, p. 90).

A ideia de um fundo de financiamento aparecida no Manifesto é aqui reiterada,
evidenciando que o Fundef viria materializar algo cogitado pelos pioneiros. O principal
defensor dessa medida, em verdade, foi Anisio Teixeira, cujo artigo “Sobre o problema
de como financiar a educagao do povo brasileiro: bases para discussao do
financiamento dos sistemas publicos de educagdo” é pleno de atualidade e, tendo
sido publicado originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, em 1953,
pode ser lido neste nimero da revista Em Aberto.

Os dispositivos financeiros da Constituicao de 1934, entretanto, nao tém vida
longa. Na segunda metade da década instala-se o Estado Novo e, na esteira desse
processo, a Constituicao de 1937 traduz um retrocesso ao silenciar sobre a vinculagao
de recursos introduzida pela constituigao anterior. A educacao publica na perspectiva
dessa Carta Magna é entendida como aquela a ser oferecida aos pobres. Embora
defenda a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, estabelece alguns
“sendes” ao afirmar, por exemplo, que, “por ocasidao da matricula, sera exigida aos

que nao alegarem, ou que notoriamente nao puderem alegar escassez de recursos,
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uma contribuicdo moédica e mensal para a caixa escolar” (Brasil. Constituigdo, 1934,
art. 130), ou seja, ha um flagrante descompromisso do poder publico com o
financiamento da educacgao publica, remetendo as familias o énus desse direito.

As reformas que materializam as ideias do periodo (1942-1946), mais
conhecidas como Leis Orgénicas do Ensino e concebidas predominantemente sob a
gestao de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educagao, guardam entre si
uma sintonia embora ultrapassem no tempo a obra do Estado Novo.

A redemocratizagao iniciada com o fim do Estado Novo se traduz, entre outras
iniciativas, na elaboracao de uma nova Constituicdo em 1946. Dentre as orientagoes
a destacar no seu texto, cabe lembrar a retomada da ideia de vinculacao de recursos
para a educagao, estabelecendo a aplicagdo de nunca menos de 10% por parte da
Unidao e nunca menos de 20% das receitas resultantes de impostos dos estados,
municipios e Distrito Federal na “manutencao e desenvolvimento do ensino” (art.
169). Ainda em matéria financeira, define-se a colaboragdo da Unido com o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, prestando “auxilio pecuniario”, que no
caso do ensino primario “provira do respectivo Fundo Nacional” (art. 171, paragrafo
Unico).

Os dispositivos sobre recursos para a educacao seriam detalhados pela Lei n°®
4.024, de 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB). Seus 120 artigos apresentam dispositivos sobre assuntos diversos, cinco dos
quais focalizam o financiamento da educagéao (art. 92 a 96). A vinculacao de recursos
prevista pelas constitui¢des de 1934 e de 1946 é detalhada nos seguintes termos:

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutengao e desenvolvimento do ensino,

12% (doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao, serao
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educagao elaborard, para execugao em prazo
determinado, o Plano de Educacgéao referente a cada Fundo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicao Federal para a manutencao e desenvolvimento
do ensino, ndo poderéo solicitar auxilio da Unido para esse fim. (Brasil. Lei n°
4.024, 1961).

Conforme ja referido, tais recursos deveriam ser “aplicados preferencialmente
na manutencao e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educacao”,
de modo a assegurar "o acesso a escola do maior nimero possivel de educandos; a
melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacéo; o
desenvolvimento do ensino técnico-cientifico; o desenvolvimento das ciéncias, letras
e artes” (Brasil. Lei n® 4.024, 1961, art. 93, incisos 1-4).

E interessante notar que nesse mesmo artigo é definido pela primeira vez o
conceito associado as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),

referidas, entao, como “"manutencao e expansao do ensino”. Essas poderiam ser
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relativas a concessao de bolsas de estudos, aperfeicoamento de professores, incentivo
a pesquisa e realizagdo de congressos e conferéncias, sendo préprias a administragdo
federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as despesas que se relacionem
com atividades extraescolares (art. 93, § 1°, alineas a, b, ¢, d). Também sao
estabelecidas no texto as despesas nao consideradas despesas com o ensino, entre
as quais as de “assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino,
bem como os auxilios e subvengdes para fins de assisténcia e cultural” (art. 93 § 2°,
a, b, c).

Os intérpretes do periodo costumam afirmar que a LDB retratou a busca de
conciliacdo entre interesses de grupos vinculados ao setor publico e ao setor privado.
Se a vinculagao de recursos defendida pelos publicistas se fez presente no texto, o
apoio financeiro aos privatistas foi evidente em dispositivos diversos que previam a
dotacao de recursos da Unido para a concessao de bolsas a educandos e subvencoes
ao setor, com definicdes estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacao e pelos
conselhos estaduais de educacao (art. 94 e 95).

As mudangas politicas inauguradas com o regime militar iniciado em 31 de
margo de 1964 trariam novos dispositivos legais, mais especificamente: a Constituicao
de 1967 e as leis de reforma universitaria e do ensino primario e secundario (Brasil.
Lei n° 5.540, 1968; Brasil. Lei n°® 5.692, 1971). Importante registro referente ao
financiamento da educagao no periodo, é a instituigao do salério-educagao, criado
por lei em 1964, inicialmente destinado a “suplementar as despesas publicas com
a educacéo elementar” mediante contribuicdo de empresas vinculadas a Previdéncia
Social e “correspondente ao custo do ensino primério dos filhos dos seus empregados
em idade de escolarizacao obrigatoéria” (Brasil. Lei n® 4.440, 1964, art.1°). Ao longo
do tempo, o salério-educagdo foi conquistando maior relevancia, passando a se
configurar como importante fonte de receita adicional para a educagao, como se
vera adiante, na andlise da terceira geragao de politicas, sob a vigéncia das politicas
de fundos.

No que se refere a concepgéao e ao financiamento da educacao, a Constituigdo
de 1967 guarda fortes semelhangas com o texto de 1937, afastando-se do teor
democrético das constitui¢goes de 1934 e de 1946. E flagrante o apoio ao setor privado,
como se pode verificar na orientacao de que, “respeitadas as disposigoes legais, o
ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (Brasil. Constituicdo, 1967, art.
168, § 2°), ou seja, mantém-se o espirito da LDB de 1961. Por outro lado, em lugar
da vinculagdo de recursos para as diferentes esferas do poder publico, o que se vé
é uma passagem que retrata o descompromisso destas para com a educagao publica.
Veja-se, a proposito, o artigo que define a organizacéo dos sistemas de ensino:

Art. 169 — Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino,

e, a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual terd carater
supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1°— A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.
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§ 2° — Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar.
(Brasil. Constituigao, 1967).

Como se vé, substitui-se a aplicagdo de recursos nas diferentes esferas pela
prestacao de assisténcia para o desenvolvimento dos sistemas de ensino estaduais.
Ao mesmo tempo, a educacdo assume um carater de “assisténcia educacional” aos
“alunos necessitados”. Finalmente, em sintonia com o estabelecido na lei do salério-
educagao, obrigam-se as “empresas comerciais, industriais e agricola [...] a manter,
pela forma que a lei estabelecer, o ensino primério gratuito de seus empregados e
dos filhos destes” (Brasil. Constituicao, 1967, art. 170).

Criado como contribuigao social das empresas para custeio do ensino
fundamental de seus funcionérios ou dos filhos destes, o salario-educacao foi
gradativamente incorporado como fonte adicional de receitas da educagao basica
administrada pelo governo federal. Assim, o portal do Ministério da Educagao (MEC)
o define como: “contribuicao social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agbes voltados para o financiamento da educagao basica publica e que
também pode ser aplicada na educacao especial, desde que vinculada a educagédo
basica”. Além de estar previsto na Constituicao Federal, o salario-educacao foi
regulamentado pela Lei n° 9.424/96, Lei n° 9.766/98, Decreto n° 6.003/2006 e Lei
n® 11.457/2007. A contribuicdo é calculada “com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneracgdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais, e é arrecadada, fiscalizada
e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF)".

As instituigcbes que arrecadam o saldrio-educacao sao empresas em geral,
bem como entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia
Social. Compreende-se como tal “qualquer firma individual ou sociedade que assuma
orisco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo, sociedade
de economia mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico, nos termos do § 2°, art. 173 da Constituicdo” (Brasil. FNDE,
[2014]).

A legislacao educacional do regime militar traduziu-se em duas reformas de
grande impacto sobre os sistemas de ensino — a reforma universitdria (Lei n® 5.540/68)
e a reforma do ensino primério e secundério (Lei n°® 5.692/71). Se a primeira néo
avanga medidas relativas a recursos financeiros para a educacao superior, a segunda
é prédiga e dedica um capitulo inteiro a matéria, focalizada em 23 artigos (art. 41
a 63). Nele sao tratadas desde questoes gerais e amplas até detalhes sobre o assunto,
cuja analise, embora possa ser muito oportuna para o conhecimento da concepgéo
de educagao publica defendida no texto, ndo sera aprofundada, dada a natureza
deste ensaio.

Vale registrar, porém, que o espirito do texto da Lei n°® 5.692/71 estd em
sintonia com a LDB de 1961 e a Constituicdo de 1967, em que as fronteiras entre o
apoio ao ensino publico e ao ensino privado sao difusas. A gratuidade aparece como

algo que diz respeito ao estudante necessitado, isto &, aqueles que “provarem falta
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ou insuficiéncia de recursos” (art. 44). E previsto apoio financeiro ao setor privado,
mediante “amparo técnico e financeiro do Poder Publico” (art. 45), sob a forma de
bolsas de estudo (art. 46). Também merece registro a referéncia as obrigagoes das
empresas com a oferta de ensino a seus funciondrios e filhos destes (art. 47) ou pela
contribuigdo do salario-educacéo (art. 48). Entre outras providéncias, cabe referir
ainda a possibilidade de sangdes da Unido “aos municipios que nao aplicarem, em
cada ano, pelo menos 20% da receita tributaria municipal no ensino de 1° grau”
(art. 59). Finalmente é oportuno citar uma possibilidade que né&o veio a se efetivar,
mas que estava nas cogitacoes dos legisladores de entdo: a progressiva substituicao
da gratuidade de bolsas de estudo oferecidas pelo poder publico “no ensino de 2°
grau, pela concessao de bolsas sujeitas a restituigao” (art. 63).

Os anos 1980 se apresentam como palco de mudangas politicas significativas
para o Brasil. Na esteira dos movimentos de retomada da democracia, amplia-se a
expectativa de maiores compromissos do poder publico para com a educagdo. Assim,
a vinculagao de recursos para a educagao, inscrita nas constituigdes democraticas
de 1934 e de 1946, é reeditada por forga da chamada Emenda Calmon — Emenda
Constitucional n° 24, de 1° de dezembro de 1983. A partir de entdo, a Unido passaria
a ser responsavel pela aplicacdo de “nunca menos de treze por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino” (Brasil. EC n°
24, art. inico).

Tal situagao somente seria revista na Constituicao de 1988, a mais extensa
de todas em matéria de educacao, que foi detalhada em dez artigos especificos (art.
205 a 214) e figurou em quatro outros dispositivos (art. 22, inc. XXIV; art. 23, inc.
V; art. 30, inc. VI e art. 60 e 61 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias
— ADCT). A Carta trata da educagdo em seus diferentes niveis e modalidades,
abordando os mais diversos contetdos, inclusive a matéria financeira.

A vinculagao de recursos para a educagao recebeu tratamento prioritario,
sendo estabelecido que a Uni&do aplicaria, “"anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencgao e desenvolvimento do ensino” (art. 212). O mesmo artigo assegura
como prioritério na distribuicdo de recursos publicos o “atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao” (art. 212, § 3°).

Mantém-se como fonte adicional de financiamento desse nivel de ensino
publico “a contribuigéo social do salério-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderao deduzir a aplicacao realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes” (art. 212, § 5°). Ainda sobre a matéria, cabe
assinalar que o financiamento dos “programas suplementares de alimentacao e
assisténcia a saide” seria advindo de “recursos provenientes de contribuigoes sociais
e outros recursos orcamentarios” (art. 212, § 4°).

Seria de se esperar que uma nova lei de diretrizes e bases da educacao nacional
daria sequéncia imediata a Constituigao de 1988, o que, contudo, ocorreu. Inimeros

percalgos marcaram a trajetéria da legislacdo educacional, que comecara a ser
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discutida por educadores ja em 1987. O financiamento da educagao esteve no centro
do debate que marcou as idas e vindas dos diversos projetos que registraram a
discussao sobre a nova lei entre os governos que materializaram a transicao — de
Sarney a Fernando Henrique Cardoso. O aprofundamento desse processo, por certo,
permitiria projetar luz sobre o contraditério terreno em que ocorreram os embates
entre os protagonistas em cena, porém, o carater de sintese deste ensaio
lamentavelmente nao o permite.

Depois de muitas contramarchas, no apagar das luzes de 1996, o Congresso
aprovou a primeira lei geral da educagao promulgada desde 1961 — a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Consequéncia da Constituicdo de 1988, essa lei demorou oito anos para
chegar ao formato final, que foi aprovado pelo Congresso Nacional em um periodo
de grandes embates entre os diversos setores sociais. Aluzde ideologias e concepgoes
educacionais diferentes, a LDB defendia a inclusédo de interesses contraditérios. Ao
final, consolidou-se num texto de 92 artigos, que apresenta principios, fins, direitos
e deveres (art. 1° ao 7°); dispositivos sobre a organizacao da educagao nacional,
incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do poder publico (art. 8° ao 20);
niveis e modalidades de ensino — educagao bésica (educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e educagao superior, educagao especial, educacéo de
jovens e adultos e educagao profissional (art. 21 a 60); profissionais da educacao
(art. 61 a 67); recursos financeiros (art. 68 a 77); disposi¢des gerais (art. 78 a 86);
e disposigdes transitérias (art. 87 a 92).%

Repetindo e detalhando inUimeros artigos do capitulo da educacgao na
Constituigdo de 1988, a segunda LDB mantém muitas orientagdes advindas de leis
anteriores e traz algumas novidades.

Dando sequéncia aos dispositivos da Emenda Constitucional n® 14/96, a LDB
define o “regime de colaboracdo” (art. 8) e explicita as incumbéncias relativas a
oferta da educagao escolar (art. 9 a 11). Enquanto aos municipios cabe “oferecer a
educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental”
(art. 11, inc. V), aos Estados compete “assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio” (art. 10, inc. VI). A Unido tem a incumbéncia de
“organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigoes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territérios” (art. 9°, inc. II), isto é, as escolas técnicas e as
universidades federais. Também é responséavel pela assisténcia técnica e financeira
e exerce funcao supletiva e redistributiva perante as demais esferas governamentais
(art. 9°, inc. I1I). Uma novidade do texto € a definicdo das responsabilidades da escola
(art. 12) e dos docentes (art. 13).

Para fazer jus as suas responsabilidades, a Unido deve aplicar no minimo 18%
e os Estados e municipios 25% da “receita resultante de impostos” na manutengao
e desenvolvimento do ensino publico (art. 69). A legislagao de reforma do periodo

militar, como j& se viu, havia suprimido a vinculagdo orcamentéria para a educacao,

% O tema pode ser aprofundado em: Saviani (1997), Cury (1997, 1998) e Gomes (1998), entre outros.
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que fol reeditada com a aprovagao da Emenda Calmon em 1983 e regulamentada
pela Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985.

Lembremos que, como consequéncia da LDB de 1996, o Congresso Nacional
aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE) em 2000, sendo este sancionado sob a
forma de lei pelo Presidente da Republica no inicio do ano seguinte (Brasil. Lei n°®
10.172, 2001). O PNE seria um dos focos do debate sobre educacdao na segunda
metade da década de 90.

Da politica de fundos

A terceira geracao de politicas de financiamento inicia-se em meados da
década de 90 do século 20 quando se cria o primeiro fundo especifico para o
financiamento do ensino fundamental — o Fundef — e tem continuidade nos anos
2000 com a proposigao de um segundo instrumento de natureza similar, que amplia
a esfera de abrangéncia dos recursos vinculados — o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb). Caracteristica marcante dessa nova realidade é o mecanismo da
subvinculagdo de recursos, que vai dar destaque especial a remuneracdo dos
profissionais de educacao.

Outro mecanismo legal que atinge a politica de fundos é a denominada
Desvinculagao de Recursos da Unido (DRU), artificio criado pelo governo federal em
1994 para dar mais liberdade a distribuicdo do dinheiro arrecadado com impostos.

Em 1° de margo de 1994, foi aprovada a Emenda Constitucional de Revisao
n° 1 que autoriza a desvinculacao de 20% de todos os impostos e contribui¢bes
federais para formar uma fonte de recursos livre de carimbos. Denominado
inicialmente de Fundo Social de Emergéncia, passou a se chamar Fundo de
Estabilizacéo Fiscal, nome que vigorou até 31 de dezembro de 1999. A partir do ano
2000, foi reformulado e passou a se chamar DRU, tendo sua prorrogacao aprovada
pelo Congresso Nacional até 2007 e, depois, até 2015. A DRU dava maior flexibilidade
a alocagao dos recursos publicos — sem que significasse elevagdo das receitas
disponiveis para o governo federal —, ndo afetando as transferéncias constitucionais
para Estados e municipios, cuja principal fonte de receita € o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda, uma vez que a desvinculagao é feita
apods os calculos das transferéncias.

No caso da politica educacional, como a LDB estabelece que o Estado deve
destinar, no minimo, 18% do orcamento anual para a area, a DRU criava uma brecha
legal, permitindo a retirada de até 20% desse valor, para que o governo gastasse
com outras despesas, como o pagamento de dividas. O periodo de vigéncia do Fundef
se deu sob os auspicios da DRU, que foi amplamente utilizada pelo governo federal,
fato que provocava grande insatisfagao nos governos estaduais e municipais, como
também nos educadores.

A Emenda Constitucional n°® 68/2011 prorrogou a vigéncia da DRU até o

exercicio de 2015, no entanto, a Emenda Constitucional n°® 59/2009 acrescentou o
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§ 3° ao art. 76 do ADCT para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da DRU incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e

desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigao Federal de 1988:
Art. 5°[..]

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencgao e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicao, o percentual referido no caput
deste artigo sera de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio
de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010 e nulo no exercicio de 2011.
(Brasil. EC n°® 59, 2009).

Ou seja, sb a partir de 2011, a politica de fundos deixa de conviver com as
limitacoes impostas pela DRU e passa a ter direito aos percentuais estabelecidos
constitucionalmente, o que representa grande vitéria para a politica educacional e
significativo aporte de recursos financeiros, antes apropriados pelo governo federal
para outras finalidades. Este topico apresenta consideracgoes sobre esses dois fundos
que assinalam a configuragdo de um novo momento da politica de financiamento
brasileira.

O Fundef foi instituido pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e,
diferentemente do que ocorreu com a LDB (tema de longos debates e calorosos
embates politicos), foi pouco discutido e aprovado sem grande alarde. Seus efeitos,
porém, tiveram impacto decisivo sobre a configuragao do sistema escolar na segunda
metade da década de 90.

A Lei n° 9.424/96, um texto de apenas 17 artigos, detalha tecnicamente os
objetivos e a composicdo do Fundef. Trata-se de um fundo de natureza contabil com
vigéncia de dez anos, instituido a partir de 1998 em cada unidade da Federacgéo.
Sua criacao teve por objetivo assegurar a vinculacao de 60% dos recursos de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) exclusivamente para o ensino
fundamental e o pagamento de seus professores. Congrega 15% de quatro impostos:
o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacéo
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS),
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
e Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportacao (IPI exp.) do Estado e de
seus municipios (art. 1°).*

Com a implantacgao do Fundef, esses recursos exclusivos do ensino fundamental
e seu magistério passaram a ser aplicados mediante “a proporcdo do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino” (art. 2°, § 1°), a partir de dados obtidos pelo Censo Escolar, aplicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Os
recursos arrecadados e recolhidos a conta do Banco do Brasil automaticamente
passaram a ser depositados nas contas das respectivas unidades da Federagao
responsaveis pela oferta do ensino escolar desse nivel. Como afirmamos noutra

oportunidade, “a legislacao de 1996 tem ampla repercussao sobre o sistema escolar.

4 Conferir: Monlevade e Ferreira (1997) e Martins (1999).
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Com tais instrumentos em maos, o governo federal retomou a definigcdo da politica
educacional como tarefa de sua competéncia, descentralizando sua execugao para
os Estados e municipios” (Vieira; Farias, 2011, p. 201).

Em curto prazo, a criagcdo do Fundef apoiou a necessaria expansao do ensino
fundamental visando a sua universalizagdo e tornou possivel a melhoria salarial de
professores das regides mais pobres do Brasil. O Fundef nao apenas contribuiu para
uma significativa expansao dessa etapa de escolaridade, como também para a
explicitacao de disparidades entre os Estados da Federacao e entre as redes estaduais
e municipais. Poucos anos apds sua aprovagao, ja se discutia a necessidade de
subvincular recursos para outras etapas da educacao bésica, de modo especial o
ensino médio e a educagao infantil.

Apesar dos avangos registrados na politica educacional com a criacdo do
Fundef, uma vez que praticamente universalizou a oferta do ensino fundamental, o
fato de ele ser especifico para cada estado manteve as desigualdades regionais e
estaduais em termos de valor aluno. Os estados da regido Nordeste e o Para na regiao
Norte sao os que apresentam o menor valor aluno/ano, chegando, no ano de 2006,
a ser 3,5 vezes inferior ao de estados como Roraima e Sao Paulo. Essas disparidades
entre estados retratam as condigdes econémicas e a capacidade de arrecadacao de
cada um, mostrando que a ideia de 27 fundos, embora tenha representado avangos,
nao favoreceu a criagdo de condigdes de oferta educacional equanime para todas as
criancas brasileiras de 7 a 14 anos.

No médio e longo prazo, tal instrumento contribuiu para acentuar disparidades
na aplicagdo de recursos das outras etapas da educagao basica — a educagao infantil
e 0 ensino médio — e ndo para diminuir as desigualdades regionais e entre as unidades
da Federacéao. Tudo isso mobilizou a sociedade para a concretizagao de nova reforma,
implicando a criagao de um fundo que agregasse recursos para toda a educacao
bésica, conforme se vera a seguir.

A ideia da criagdo de um novo fundo visando ao financiamento de toda a
educagao basica, defendida por educadores desde o debate sobre o Plano Nacional
de Educacao sancionado em 2001, passou a ser perseguida de forma mais intensa,
sobretudo por dirigentes educacionais responsaveis pela oferta da educagao escolar.
Depois de consideravel tempo de maturagao, finalmente, ja no governo de Luiz
Inécio Lula da Silva, o Fundeb foi aprovado. Instituido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que da nova redagao aos artigos 7, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicao Federal e ao artigo 60 do ADCT, o Fundeb foi
regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
implementado a partir de 1° de janeiro de 2007 e convertido na Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007.°

Com o Fundeb, a subvinculacéo das receitas dos impostos e transferéncias

dos estados, Distrito Federal e municipios passou gradativamente para 20%, sendo

® Ver nesta publicagao: “A politica de fundos em perspectiva histérica...”, de Andréa Barbosa Gouveia e Angelo Ricardo
de Souza; “O Fundeb em uma perspectiva comparada...”, de Nelson Cardoso Amaral; e “O Fundeb na perspectiva do
custo aluno qualidade”, de José Marcelino de Rezende Pinto. Consultar também o portal do Ministério da Educacao
(<http://portal.mec.gov.br>, acesso em: 2 dez. 2014) e o Relatério Educagao para Todos no Brasil, 2000-2015 (Brasil.
MEC, 2014) que apresenta dados do governo brasileiro sobre a ampliacao dos recursos para a educacao.
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ampliada para toda a educagao bésica. Tal como o Fundef, é orientado pelo principio
da distribuigao de recursos com base no nimero de alunos, considerando a educagéao
basica publica em suas diferentes etapas e modalidades: educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacao especial e educagao de jovens e adultos.

O procedimento adotado tem por base de calculo dados do Censo Escolar do
ano anterior, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria (Brasil. Constituicao, 1988, art. 211). Isso quer dizer que, da
mesma forma que no Fundef, os recursos do Fundeb sao distribuidos aos municipios
e estados com base na quantidade de matriculas nas respectivas redes. Este fundo,
com 14 anos de vigéncia (até dezembro de 2020), foi de implantagdo gradual e em
2009 passou a beneficiar todos os estudantes da educagao basica publica presencial,
representando um novo e significativo momento de seu financiamento.

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59:

dé& nova redacao aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade

do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas

suplementares para todas as etapas da educagao bésica, e da nova redagao ao §

4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste
dispositivo de inciso VI.

A Emenda Constitucional n° 53/2006, artigo 60, inciso VII, prevé que no
primeiro ano de vigéncia do Fundeb a Unido aportaria R$ 2 bilhdes de reais; no
segundo ano, R$ 3 bilhoes de reais; no terceiro ano, R$ 4,5 bilhdes de reais; e, a
partir de 2010, caberia a Unido complementar o fundo com, no minimo, 10% do
total de recursos a que se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo. Importante
destacar que a complementacdo da Unido se d& para aqueles estados que néo
conseguem, com seu proprio fundo, chegar ao custo-aluno médio estabelecido para
o ano, divulgado por meio de portaria interministerial, publicada até o dia 31 de
julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte (art. 12, § 2°). Essa
medida é de grande importancia para os estados das regioes Nordeste e Norte, que
apresentam menos arrecadacao de impostos e, na época do Fundef, tinham um valor
aluno/ano muito inferior ao desejado.

A criagao do Fundeb ampliou, de fato, a participagao da Uniao no financiamento
da educacgao, embora a continuidade da existéncia de 27 fundos continue criando e
mantendo situagoes de desigualdades no valor aluno/ano bastante significativas. No
periodo 2007-2013, observa-se um crescimento de 134,8% no valor minimo de
referéncia. Se, por um lado, tal crescimento pode ser visto como alvissareiro para a
melhoria da educagao, por outro, traz em si a marca das desigualdades regionais,
uma vez que, enquanto os estados que precisam de complementacao da Unido tém
no valor minimo seu pardmetro, 0s mais ricos e com mais arrecadagéao de impostos
apresentam um valor aluno/ano muito superior ao estipulado pelo governo federal.
Tal desigualdade vem se efetivando no tempo, como mostram dados de 2013, em
que Roraima e Espirito Santo apresentam, respectivamente, valores superiores em
64% e 44% aos de estados que necessitam de complementacao da Unido, como os
do Nordeste e alguns do Norte (Brasil. STN, 2014).
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Como referido no inicio deste ensaio, o Plano Nacional de Educagao prevé
significativa ampliacdo dos recursos para a educagdo publica até o final de sua
vigéncia. A possibilidade de contar com recursos do Pré-Sal, por sua vez, aponta
novas e animadoras perspectivas. Tudo isso depende, por certo, de fatores diversos,
muitos dos quais extrapolam o &mbito educacional e dizem respeito ao impacto de
variaveis econdmicas sobre as politicas sociais, em particular, a educagdo. O panorama
econdmico recente do Brasil ndo autoriza progndsticos excessivamente otimistas. O
acompanhamento do uso dos recursos publicos nesse contexto e a ampliacdo dos

mecanismos de controle social sobre eles é, portanto, uma exigéncia que se impoe.

Consideracoes finais

Embora seja oportuno reconhecer que, como bem disse Carlos Drummond
de Andrade, “as leis ndo bastam”, a analise dos documentos legais permite
reconstruir as intengdes das politicas educacionais ao longo da histéria. Se isso é
verdade para a educagao enquanto valor publico, ndo menos importante o é em
relagao as suas condigbes concretas de implementagao, de que o financiamento é
instrumento decisivo. O conhecimento dos dispositivos legais, nesse sentido, permite
delinear um pano de fundo a partir do qual é possivel fazer uma aproximagao a
elaboragao de politicas de financiamento e a consequente aplicacdo de recursos pelo
poder publico.

Vimos, neste breve ensaio, que por toda a fase inicial de construcao do Estado
brasileiro o financiamento da educacao foi questdo relegada a segundo plano,
colocando-se na esfera do que Anisio Teixeira bem caracterizou ha mais de 50 anos
como “valores proclamados”. A auséncia de prioridade e de decisao politica marcou
a trajetéria do financiamento tanto em sua fase inicial, aqui denominada de
“indefini¢ao de recursos”, quanto quando comeca a ultrapassar a condicao de “estado
de coisas”,® passando a fase de “vinculagao de recursos”.

Na verdade, no decorrer do periodo em que o tema da aplicagado de recursos
em educacao passa a se fazer presente nas constituicoes republicanas —no intervalo
de mais de 50 anos compreendido entre 1934 e 1988 —, percebe-se uma oscilacao
traduzida pela ndo incorporacao do financiamento como prioridade na agenda dos
formuladores de politica e, por que néo dizer, dos representantes publicos, dado que
o Congresso foi o palco onde as intengdes de vinculagao e/ou desvinculagao se
materializaram.

Tal como concebido neste artigo, a terceira fase das politicas de financiamento
traduz um momento importante para sua operacionalizagdo. O periodo corresponde
a criagao de instrumentos que comprometem as trés esferas do poder publico com
a captacao e distribuicao de recursos para a educacao. Mais do que isso, criam-se
instrumentos fiscais que, por sua vez, criam mecanismos institucionais para assegurar

a devida aplicagao de recursos.

% Rua (2009) assim denomina as demandas que incomodam, mas nao chegam a receber respostas compativeis sob a
forma de politicas por parte do(s) agente(s) publico(s).
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Se os documentos constituem um legado histérico que permite captar as
tendéncias em curso ao longo das trés geracdes de politicas de financiamento
identificadas, por outro lado, ndo explicitam o papel que diferentes atores sociais
tiveram nesse processo, a exemplo dos movimentos de educadores em defesa da
educagdo publica, ou o papel de forgas contrarias, ligadas ao setor privado. Para
conhecer o significado dessas lutas de bastidores, é necessério aprofundar outras
vertentes de analise, que, por certo, este ensaio pode suscitar. Certo é que, para a
terceira geracao de politicas de financiamento, contribuiram também de forma
significativa os mecanismos de controle social construidos sob a égide do Estado
Regulador. Conhecer e aprofundar tais meandros é um desafio posto a pesquisa

sobre financiamento da educacao no Brasil.
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