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Resumo

Indicadores associados a educacéo basica sdo apresentados, incluindo-se os
dados do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), sobretudo aqueles relacionados
aos investimentos especificados por estudante e aos salarios dos professores, e
comparados com aqueles dos paises membros da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do grupo de paises formado por Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul, o BRICS. Os valores apresentados pela OCDE sao, em
geral, muito elevados e podem ser utilizados como referéncia a ser alcangada pelos
paises que compdem o BRICS. Observa-se que sao grandes, portanto, os desafios
desses paises ao compararmos os seus indicadores — quando estao disponiveis, pois
nao ha banco de dados para sua obtengdo, o que é mais um problema a ser resolvido
— com aqueles dos paises membros da OCDE. No caso brasileiro — e talvez seja
aplicdvel também a alguns paises do BRICS, como India e Africa do Sul —, pode-se
concluir que sé serd possivel atingir os parametros da OCDE quando ocorrerem,
simultaneamente, trés circunsténcias: estabilidade da populagdo total, com a
diminuicédo do quantitativo de criancas e jovens em idade educacional; crescimento,
que inclui o Produto Interno Bruto (PIB), no contexto do capitalismo mundial como

esta estruturado; e a consequente diminuicdo da desigualdade social existente.
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Abstract
Fundeb in a comparative perspective with the financing of basic
education in OECD countries and BRICS

Indicators associated with basic education are presented, including data from
the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and for the
Appreciation of Education Professionals (Fundeb), especially those related to specified
investments per student and teacher’s salaries, and compared to those of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the group of
countries, comprising Brazil, Russia, India, China and South Africa: the BRICS. The
figures presented by the OECD are generally very high and can be used as a reference
to be reached by the countries that constitute the BRICS. In terms of comparing the
indicators of these countries to those of OECD member countries, there are huge
challenges. A problem to be solved is in relation to the obtaining of indicators (when
they are available), since there is no database to access them. In the Brazilian case
— and perhaps this is also applicable to some BRICS countries, such as India and
South Africa —, it can be concluded that achieving the OECD parameters will be
possible as long as three conditions occur simultaneously: stabilization of the total
population, with the decrease in the number of school-aged children and youth;
growth, which includes the gross domestic product (GDP), in the context of global

capitalism as it is structured,; and the consequent reduction of social inequality.

Keywords: financing of education; basic education; OECD; BRICS.

Introducao

A Constituigdo Federal, em seu artigo 212, vinculou o minimo de recursos
financeiros dos impostos arrecadados da populagao pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios que deveria ser aplicado nas escolas publicas
brasileiras (Brasil. Constituicao, 1988).

Dessa forma, a Unido deve aplicar em educagao pelo menos 18% do
quantitativo dos impostos por ela arrecadados, descontando-se as transferéncias
efetivadas aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e os estados devem
aplicar pelo menos 25% do volume dos impostos por eles arrecadados, adicionando-
se os recursos transferidos pela Unidao e descontando-se os recursos transferidos
aos municipios. Por sua vez, os municipios devem aplicar pelo menos 25% do volume
de impostos por eles arrecadados, adicionando-se os repassados pela Unido e pelos
estados.

A Constituicao Federal determina, ainda, que a educagdo béasica publica “tera
como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educacgao,
recolhida pelas empresas” (Brasil. Constituicao, 1988). Quando calculamos o valor

total de recursos dos impostos e da contribuicao do salario-educagao vinculados pela
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Constituicao correspondente ao percentual do Produto Interno Bruto (PIB), encontra-
se algo em torno de 5% (Negri, 1997; Pinto, 2001; Amaral, 2003; Castro, 2005).

Em 1996, foi instituido o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), pela Emenda Constitucional
n° 14, de 12 de setembro de 1996, que era composto de parte dos recursos vinculados
pela Constituicao e devia ser aplicado exclusivamente no ensino fundamental (EF).
A proposta do Fundef evoluiu para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), instituido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007, com vigéncia até 2020.

No ambito do Fundeb, é estabelecido um padrao de referéncia para o valor
minimo por aluno da série inicial do ensino fundamental urbano, e para as outras
etapas ou modalidades sao definidos fatores de ponderagao com relagao ao padrao
de referéncia. O Fundeb trouxe ainda, em seu bojo, a fixagdo de um piso salarial
profissional nacional (PSPN), que se efetivou por meio da Lei n°® 11.738, de 16 de
julho de 2008.

O presente texto analisa diversos indicadores associados a educagao basica
no Brasil e tece comparagbes com os paises que compoem a Organizagao para a
Cooperacgéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e com o grupo de paises formado
por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, o BRICS. Os paises da OCDE sao
aqueles mais ricos do mundo, possuindo uma renda per capita média de US$/PPP!
34.062,00, e os paises que compdem o BRICS, com renda per capita média de US$/
PPP 10.280,00, cada vez mais se fazem presentes no cenario internacional, pois este

[...] estd sendo transformado pela crescente presenca dos paises emergentes.

Tais paises nao sé agiram como elementos de sustentacao da economia mundial,

depois da crise de 2008, por manterem taxas expressivas de crescimento, como

também se tornaram polos de expansao do comércio internacional, via incremento
de exportagoes e importacoes. (Thorstensen, 2011, p. 7).

Dentre os paises que compoem a OCDE, examinaremos em diversas ocasioes,
em separado, os indicadores do Chile, da Hungria, do México e da Turquia, pois,
apesar de fazerem parte da OCDE, possuem rendas per capita mais proximas as do
BRICS — a do Chile é de US$/PPP 16.100,00, a da Hungria, US$/PPP 19.600,00, a do
México, US$/PPP 15.100,00, e a da Turquia, US$/PPP 14.600,00.

Ao examinarmos diversos indicadores relativos a educacgao basica, poderemos
perceber as diferengas existentes entre o Brasil e outros paises que compdem o
BRICS e aqueles da OCDE, que denominaremos aqui de “bloco” da OCDE — paises
da Organizacdo, menos o Chile, a Hungria, o México e a Turquia —, que ja possuem
uma situagao cristalizada no contexto mundial de estruturagao da sociedade no modo
capitalista de producao (Harvey, 2000, p. 131).

Sao diversos os aspectos pertinentes a educacéo bésica que serdao abordados:
a relacao entre o publico e o privado; os recursos financeiros que constituem fundo

publico aplicados em educagao basica; os recursos publicos aplicados por estudante

! Os valores US$/PPP séo aqueles valores em délares que sofreram corregoes para obter a paridade do poder de compra
(Purchasing Power Parity — PPP).
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matriculado no pais; os valores estabelecidos para o PSPN; e os recursos totais
aplicados na educacao e os gastos por pessoa em idade educacional.

Para a realizagao deste estudo, foram utilizadas diversas fontes na obtengao
das informacgdes, destacando-se, em ambito nacional, os bancos de dados dos
seguintes érgaos: Ministério da Educagdo (MEC), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Ministério da Fazenda (MF). Em ambito internacional, foram
utilizados os bancos de dados dos seguintes organismos: OCDE, Central Intelligence
Agency (CIA) e Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

A relagao entre os recursos aplicados em educagdo em um pais e o seu PIB
seré considerada, uma vez que ela é utilizada internacionalmente para que sejam
realizadas comparagdes entre paises. Deve-se considerar que as comparagoes
internacionais séo dificeis de serem realizadas e, em geral, nao sao colocados todos
0s parametros necessarios para que as analises sejam elaboradas com rigor e
consisténcia.

No Brasil, o exame da relagao dos recursos financeiros com o PIB se agudizou
com a aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) que vigorou de 2001 a 2011,
quando o Congresso Nacional aprovou que no prazo de dez anos fosse atingida meta
de gasto publico equivalente a 7% do PIB. O presidente da Republica vetou essa
decisao — veto que nao foi discutido até o encerramento do PNE, em janeiro de 2011.

Nas discussoes que se efetivaram nos anos finais de vigéncia do PNE, a relagao
dos recursos com o PIB voltou a aflorar, e, por meio da Emenda Constitucional n®
59, de 11 de novembro de 2009, o Congresso aprovou a obrigatoriedade de, nos
préximos planos, a meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo ser
estabelecida como proporgdo do PIB. Dessa forma, na Conferéncia Nacional de
Educagao (Conae) realizada em Brasilia no ano de 2010, ficou decidido que o novo
PNE deveria ter como meta atingir, em uma década, volume de recursos financeiros
a serem aplicados em educacao ao ano equivalente a 10% do PIB (Amaral, 2011).

Assim, podemos afirmar que o Brasil possui uma triplice vinculacao de seus
recursos publicos para a educagao: impostos, salario-educagao e percentual do PIB.
Entretanto, pelas dimensoes brasileiras, pelas desigualdades e heterogeneidades
regionais, o Pais possui sérios problemas em seu sistema de educacgao bésica para
atingir uma qualidade comparavel a outros paises, sobretudo aqueles da OCDE, e,
portanto, h& muitos desafios para a gestdo da educagao publica com os poucos
recursos que sao aplicados, quando comparados com os de outros paises.

O estudo apresenta, em primeiro lugar, uma andlise sobre a riqueza dos paises,
o tamanho de seus desafios educacionais e o tamanho da educacao basica brasileira
para, em seguida, mostrar o grau de privatizagdo desse nivel educacional. Sao
analisados os valores financeiros aplicados por aluno e os valores dos salérios dos
professores. Nas consideracgoes finais, mostra-se que o Brasil passara, até 2050, por
um processo de estabilizagdo da populagao com drastica redugéo da quantidade de

pessoas em idade educacional, o que favorecera a resolugao dos desafios para a
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gestao das escolas e aproximard os valores aplicados em educagdo no Brasil dos
valores médios da OCDE, caso o Pais opte por aplicar, até 14, 10% do PIB em educagdo

publica.

A riqueza dos paises e o tamanho dos seus desafios educacionais

A riqueza de um pais pode ser “medida” pelo seu PIB, que é a soma de todos
os bens e servicos finais nele produzidos, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos; inclui, portanto, a
produgdo de empresas estrangeiras que atuam no pais (Amaral, 2003, p. 146).

Podemos examinar o tamanho dos desafios educacionais de um pais
considerando os percentuais do PIB que sao aplicados em educacao e calculando o
valor aplicado por pessoa em idade educacional comparado, por exemplo, com o
valor aplicado pelos paises do “bloco” da OCDE (Amaral, 2011).

O quantitativo de pessoas em idade educacional é obtido adicionando-se
aqueles em idade de pre-primary (creche e pré-escola no Brasil, idade de O a 5 anos),
de primary (anos iniciais do ensino fundamental no Brasil, 1° ao 5° ano, idade de 6
a 10 anos), de lower secondary (anos finais do ensino fundamental no Brasil, 6° ao
9° ano, idade de 11 a 14 anos), de upper secondary (ensino médio no Brasil, idade
de 15 a 17 anos) e de tertiary (educacao superior no Brasil, idade de 18 a 24 anos).

A Tabela 1 mostra o valor aplicado por pessoa em idade educacional e o fator
multiplicativo para se atingir o valor dos paises do “bloco” da OCDE; é claro que
quanto maior o Fator de Multiplicacao (FM), maiores serao os desafios educacionais

para o pais.

Tabela 1 — Valor Aplicado por Pessoa em Idade Educacional e Fator de Multiplicacao
(FM) para Atingir o Valor Aplicado pelo Bloco da OCDE

Valor FM
" . .

5 PIB 2011 A;.PIB Populagio Valor aphca_do aplicado para

Pais aplicado 5 em educacao  por pessoa atingir

(US$/PPP em idade :
b em : (US$/PPP em em idade o valor
em bilhoes) - educacional 1~ .

educacao bilhoes) educacional da

(US$/PPP) OCDE
Brasil 2.380,00 5,08 64.054.997 120,904 1.887,50 4,2
“Bloco™ 5967500 5,17 257.833.181  2.050,03 7.950,98 1,0

da OCDE ’ ! ! ’ ’ ' ! ’ ’ !

Russia 2.380,00 3,9 35.043.319 92,82 2.648,72 3,0
India 4.463,00 3,1 557.261.930 138,353 248,27 32,0
China 11.290,00 3,3 415.339.912 372,57 897,02 8,9
/S*irllca do 555,00 54  20.105.821 29,97 1.490,61 5,3
Chile 281,00 4,0 5.380.607 11,24 2.088,98 38
Hungria 195,0 5,2 2.661.708 10,16 3.815,44 51
Meéxico 1.657,00 4,8 41.354.774 79,54 1.923,26 4,1
Turquia 1.026,00 2,9 24.266.277 29,75 1.226,15 6,5

Fontes: Unesco (2010); United States. CIA (2010); célculos deste estudo.
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A India, com um fator multiplicativo de 32,0, seria, nesta analise, o pais com
maiores desafios educacionais e, em seguida, a China, com fator de 8,9, e a Turquia,
com 6,5. A Hungria, com fator multiplicativo de 2,1, e a Rdssia, com 3,0, estariam
mais préximas de conseguir aplicar US$/PPP 7.950,98 por pessoa em idade
educacional — média do “bloco” da OCDE. O Brasil, com FM de 4,2, a Africa do Sul,
com 5,3, e o México, com 4,1, ainda precisariam ampliar muito os recursos financeiros
em educacdo para alcangarem o valor médio do “bloco” da OCDE. Para atingir esse
valor médio, esses paises teriam que aplicar recursos financeiros em percentuais
muito elevados do PIB — o Brasil precisaria aplicar 21,3%, a Africa do Sul, 28,6%, e
o México 9,68%. Pode-se afirmar que sao percentuais inatingiveis, considerando as
caréncias desses paises em outros setores sociais.

A relacao percentual entre a populacdao em idade educacional e a populacao
total do pais pode dar, também, uma indicagdo das dificuldades para a solugdo de
seus problemas educacionais. A Tabela 2 apresenta essa relagdo para os paises em

estudo.

Tabela 2 — Populacao em Idade Educacional em relagao a Populacgao do Pais

Pais

Populacao total do

Populacao em idade

%

pais (A) educacional (B) B/A
Brasil 205.760.890 64.054.997 31,1
“Bloco” da OCDE 1.250.451.497 257.833.181 20,6
Russia 138.082.178 35.043.319 25,4
India 1.205.073.612 557.261.930 46,2
China 1.343.239.923 415.339.912 30,9
Africa do Sul 48.810.427 20.105.821 41,2
Chile 17.067.369 5.380.607 31,56
Hungria 9.958.453 2.661.708 26,7
México 114.975.406 41.354.774 36,0
Turquia 79.749.461 24.266.277 30,4

Fontes: Unesco (2010); United States. CIA (2010); célculos deste estudo.

Com excecgao da Russia, com 25,4% de sua populagao em idade educacional,
da Hungria, com 26,7%, e dos paises do “bloco” da OCDE, com o percentual médio
de 20,6%, todos os demais paises apresentam percentuais mais elevados, acima de
30%. A India chega a 46,2%, a Africa do Sul a 41,2% e o México a 36,0%. O Brasil,
a China e a Turquia encontram-se proximos dos 30%, com 31,1%, 30,9% e 30,4%,

respectivamente.

O tamanho da educacao basica brasileira

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, estabeleceu
em seu artigo 21 que a educagao brasileira compoe-se de dois niveis: "I — educagéo
basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio; 1T —

educacao superior” (Brasil. Lei n® 9.394, 1996).
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A Tabela 3 apresenta o quantitativo de criangas e jovens nas idades préprias
para cada uma das etapas/modalidades da educagdo basica brasileira, no ano de
2010, apurado pelo Censo Demogréafico (IBGE, 2010).

Tabela 3 — Numero de Criancas e Jovens nas Idades Préprias
Educacionais — Brasil — 2010

Faixas de idade Nivel/etapa educacional N° de criancas e jovens
0 a 3 anos Educacéao infantil: creche 8.212.648
4 e b anos Educacgéao infantil: pré-escola 5.802.254
6 a 9 anos Ensino fundamental: séries iniciais 12.037.387
10 a 14 anos Ensino fundamental: séries finais 17.166.761
15 a 17 anos Ensino médio 10.357.874
Total 53.576.924

Fonte: Elaboracao com base na Tabela 1.1.1 do Censo Demografico (IBGE, 2010).

A populacao brasileira apurada pelo Censo em 2010 era de 190.755.799
habitantes; portanto, na Tabela 3, os 53.576.924 criancas e jovens correspondem a
28,1% do total da populacao, um elevado percentual (Amaral, 2011).

O Censo Escolar da Educacédo Basica nos mostra que em 2010 o Brasil possuia
um total de 50.972.619 alunos matriculados na educagao basica (Brasil. Inep, 2010).
A Tabela 4 resume os quantitativos de estudantes matriculados nas escolas publicas

e privadas para os diversos niveis, etapas e modalidades.

Tabela 4 — As Matriculas Publicas e Privadas na Educacao Basica — Brasil

Ma’trif:ulas % Ma!:riculas %
publicas privadas

Educagéo infantil (EI) 4.927.500 73 1.829.198 27
Ensino fundamental (EF) 27.064.103 87 3.941.238 13
Ensino médio (EM) 7.369.837 88 987.838 12
Educagao profissional (EP) 402.250 44 522.420 56
Educacao especial (EE) 75.384 78 142.887 22
Educacao de jovens e adultos (EJA) — EF 2.816.465 98 43.765 2
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — EM 1.333.968 93 93.036 7
Total 43.989.507 85 7.560.382 15

Fonte: Censo Escolar da Educagao Bésica (Brasil. Inep, 2010).

Temos, portanto, 43.989.507 criangas e jovens que estudam nas escolas
publicas e que sao financiados com os recursos publicos, o que representa 85% dos
estudantes matriculados na educagao bésica brasileira. Do total de alunos, 15%, ou
seja, 7.560.382 criancas e jovens estudam em escolas privadas em que a familia
precisa pagar uma mensalidade. Apesar de o numero de matriculados ser muito
elevado, ainda h4, para algumas etapas e modalidades, uma grande necessidade de

se elevar o quantitativo de matriculas.

Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p. 67-83, jan./jun. 2015

13



14

Os recursos financeiros que estruturam a educagao de um pais ou se originam
dos fundos publicos ou sdo recursos privados. Os que compdéem os fundos publicos
sdo responsaveis por manter as escolas e instituigdes publicas. Em geral, hd um
grande percentual de matriculas publicas nos niveis basicos da educagao. A Tabela
5 mostra os percentuais de matriculas publicas nas diversas etapas educacionais

nos paises em estudo.

Tabela 5 — Percentual de Matriculas no Ensino Publico por Nivel Educacional

Pais Pre-primary Primary seiZ:,;:.ry segcl: 1113 ;:ry
Brasil 73 87 89 88
“Bloco” da OCDE 67 82 80 81
Russia 99 99 99 99
India - - - -
China 57 95 92 88
Africa do Sul 95 97 97 97
Chile 43 42 47 41
Hungria 94 92 91 85
México 85 92 89 82
Turquia 91 - - 97

Fonte: Unesco (2010); OCDE (2011); Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2010).

O Brasil possui percentuais mais elevados que os paises do “bloco” da OCDE
em instituigdes educacionais publicas. A China possui um pre-primary com 43% de
matriculas no setor privado, e o Chile possui os mais altos niveis de privatizagao
entre os paises em anélise. A Russia possui 0s maiores percentuais publicos para

todas as etapas da educagao basica, 99%.

Os valores anuais aplicados por estudante

No contexto do Fundeb, cada estado — e o Distrito Federal — possui seu fundo
contabil que aglutina os recursos estaduais, municipais e a complementacao federal
— se for o caso —, que devera se destinar “a manutengao e ao desenvolvimento da
educacao bésica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo
sua condigna remuneracao” (Brasil, Lei n® 11.494, 2007, art. 21).

Os recursos do Fundeb, incluindo impostos estaduais e municipais, sao:

a) 20% do Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

b) 20% do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

c) 20% do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre Exportacoes (IPI-Exp.);
d) 20% do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS);

e) 20% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

f) 20% do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgoes (ITCD); e

g) 20% do Imposto Territorial Rural (ITR).

Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p. 67-83, jan./jun. 2015



Ficam de fora, portanto, 5% dos impostos listados anteriormente e 25% do
Imposto de Renda (IR) dos servidores publicos municipais, 25% do Imposto sobre
Operacoes Financeiras cobrado sobre o ouro (IOF-Ouro), 25% do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), 25% do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) e 25% do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis Inter-Vivos (ITBI). Com
esses recursos, os estados, o Distrito Federal e os municipios financiam as suas
outras prioridades educacionais e, no caso dos Estados, suas instituicoes de educagao
superior.

Os valores efetivados no dmbito do Fundeb no ano de 2010 constam
na Tabela 6.

Tabela 6 — Valores Efetivados no Fundeb em 2010 (em R$)

Soma dos impostos do Fundeb

Brasil (Estados, Distrito Federal e Complemta.tltagao TOTAL
o2 da Uniao
municipios)
Total 79.458.000.618,67 7.945.800.061,87 87.403.800.680,55

Fonte: Brasil. MEC (2011).

O valor total de recursos em 2010 foi, portanto, de R$ 87,4 bilhoes, sendo R$
79,46 bilhoes oriundos dos impostos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
e R$ 7,95 bilhdes de complementacao da Uniéo.

Os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhé&o, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte tiveram complementacdo da Unido em
2010, pois os recursos de seus fundos, divididos pelos quantitativos de estudantes
na educagao basica, ficaram inferiores ao minimo estabelecido nacionalmente.

O padrao de referéncia para o valor minimo por aluno é a série inicial do
ensino fundamental urbano, e para as outras etapas ou modalidades sao definidos
fatores de ponderagao com relagao ao padrao de referéncia. Foram utilizados no ano
de 2010 os fatores de ponderacao definidos pela Portaria MEC n® 777, de 10 de
outubro de 2009.

Os maiores fatores de ponderacao sao os do ensino médio (EM) em tempo
integral e do EM integrado a educagao profissional, de 1,30 (30% maiores que o de
referéncia, que é o das séries iniciais do EF urbano). Os menores fatores sdo os da
creche em tempo parcial, 20% menores do que os das séries iniciais do EF urbano.

Em relagéo ao ano de 2010, o valor para o padrao de referéncia, ou seja, o
valor anual por aluno das séries iniciais do ensino fundamental urbano foi de R$
1.414,85, fixado pela Portaria Interministerial n® 538-A, de 26 de abril de 2010
(Brasil. MEC, MF, 2010). Com base nisso, a Tabela 7, obtida multiplicando os fatores
de ponderacao pelo valor do padrao de referéncia, apresenta os valores minimos
encontrados para cada uma das etapas/modalidades no ano de 2010.

Se considerarmos que nos doze meses do ano a escola aplica seus recursos,

seja no pagamento de pessoal, seja em outros custeios ou investimentos, esse valor
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minimo de R$ 1.414,85 significa, na verdade, R$ 117,90 por més, o que é um valor
muito pequeno se comparado, por exemplo, com as mensalidades escolares cobradas

pela rede privada de ensino.

Tabela 7 — Valores Minimos por Aluno — 2010

Valor anual
Etapa/modalidade por aluno
(R$)

Creche em tempo integral 1.556,34
Creche

Creche em tempo parcial 1.131,88

Pré-escola em tempo integral 1.768,56
Pré-escola

Pré-escola em tempo parcial 1.414,85

Séries iniciais do ensino fundamental 141485

urbano*
Séries iniciais do ensino fundamental rural ~ 1.627,08
Ensino fundamental Séries finais do ensino fundamental urbano  1.556,34

Séries finais do ensino fundamental rural  1.697,82

Ensino fundamental em tempo integral 1.768,56
Ensino médio urbano 1.556,34
Ensino médio rural 1.768,56

Ensino médio Ensino médio em tempo integral 1.839,31
EDS.IHQ medio integrado a educacao 1.839,31
profissional

Educacao especial/indigena/ = Educagao especial 1.697,82

quilombola Educagéao indigena e quilombola 1.697,82
Educacéao de jovens e adultos com avaliagao 1.131,88

Nno processo

Educagao de jovens e adultos ' Rqycacao de jovens e adultos integrada a
educagao profissional de nivel médio, com 1.414,85
avaliacao no processo

Creche conveniada em tempo integral 1°556,84

) Creche conveniada em tempo parcial 1.131,88
Instituigoes conveniadas

Pré-escola conveniada em tempo integral  1.768,56

Pré-escola conveniada em tempo parcial 1.414,85

Fonte: Elaboragao deste estudo.
* Padrao de referéncia.

Considerando que o valor total dos recursos do Fundeb brasileiro em 2010
foi de R$ 87.403.800.680,55 e que havia 43.989.507 estudantes matriculados na
educacao basica, conclui-se que o valor aplicado pelo Fundeb, por estudante, foi de
R$ 1.986,92. Entretanto, os valores totais aplicados na educagao béasica sdo maiores
que estes, pois ha os recursos dos impostos que nao fazem parte do Fundeb, além
do salério-educacéo e de outros recursos, nacionais e internacionais.

A Tabela 8 apresenta os valores aplicados pelos paises em analise divulgados
pela OCDE, separando-se os valores do pre-primary daqueles das outras etapas da

educacao basica.
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Tabela 8 — Valores Anuais Aplicados por Estudante da Educacéo Béasica (em US$/PPP)

Pais Valor anual aplicado Valor anual aplicado por
por estudante do estudante das outras etapas da
pre-primary educacao basica
Brasil 1.696 2.304
Média dos paises da OCDE 6.426 8.5611
Russia - 4.203
India - -
China - -
Africa do Sul 420 1.697
Chile 4.755 3.174
Hungria 4.433* 4.302*
México 2.052 2.118
Turquia - -

Fonte: OCDE (2012 — Table B3.4).
* Inclui recursos privados.

Considerando-se o valor médio aplicado no contexto do Fundeb — de RS$
1.986,92 —ou os valores divulgados para o Brasil pela OCDE, que engloba os recursos
de todas as fontes — US$/PPP 1.696,00 no pre-primary e US$/PPP 2.304,00 nas outras
etapas da educagao basica —, verifica-se que estes sdo muito distantes dos valores
médios da OCDE, de US$/PPP 6.426,00 e US$/PPP 8.511,00, respectivamente. Os
valores do Brasil somente foram maiores que os da Africa do Sul e, em relacéo ao

das etapas posteriores, foi superior ao México.

Os salarios dos professores

O estabelecimento de um piso salarial para os profissionais do magistério
publico da educagao basica brasileira era uma antiga reinvindicacao dos trabalhadores

da educacao, considerando sua previsao na Constituigao Federal:

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
unico para todas as instituicoes mantidas pela Unido. (Brasil. Constituicao, 1988).

Entretanto, nado havia a previsao de ser um piso nacional. Somente com a
aprovagao do Fundeb é que ficou estabelecida, finalmente, a fixagdo do piso salarial
profissional nacional (PSPN) com o valor de R$ 950,00 mensais, “para a formagéao
em nivel médio, na modalidade Normal”, sendo definido como “[...] o valor abaixo
do qual a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagéo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (Brasil. Lei n°® 11.738, 2008,
art. 2, § 19).
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Para o ano de 2010, o valor do PSPN foi fixado em R$ 1.024,67 mensais. O
acumulado anual atinge, portanto, R$ 13.320,71, que é a soma de treze salarios
mensais. Considerando que a relagao existente entre R$ e US$/PPP é de 1 US$/PPP
= 1,77 R$ (United States. CIA, 2010), o valor do salério anual no Brasil foi, em 2010,
de US$/PPP 7.526,00.

A Tabela 9 apresenta os salarios anuais pagos nos paises em estudo, segundo
a OCDE, e nao foram divulgados valores para os paises do BRICS. O valor brasileiro
considerado foi o calculado neste estudo. Note-se que uma comparagao rigorosa so
seria possivel se tivéssemos informacodes detalhadas sobre as condigoes iniciais das
carreiras de cada um dos paises, para sabermos as condigdes exigidas para a entrada

de um professor na educacao basica.

Tabela 9 — Saldrios Iniciais em Institui¢ées Publicas de Educacao Basica (em US$/PPP)

propeimary prmary Jor U
Brasil 7.526 7.526 7.526 7.526
Média dos paises da OCDE 27.541 28.523 29.801 30.899
Russia - - - -
India - - - -
China - - - -
Africa do Sul = = = =
Chile 17.820 17.820 17.820 17.941
Hungria 10.257 10.701 10.701 11.755
México 14.302 14.302 18.446 -
Turquia 22.740 23.130 - 23.780

Fontes: OCDE (2012 — Table D3.1); célculo deste estudo para o Brasil.

Considerando que o valor do salério anual brasileiro em 2010 foi de US$/PPP
7.526,00, nota-se a grande distancia existente entre esse valor e o valor médio dos
membros da OCDE, mesmo comparado a paises como Chile, Hungria, México e
Turquia que, como vimos, possuem rendas per capita préximas daquelas dos paises

do BRICS.

Consideracgoes finais: é possivel um financiamento no patamar
da OCDE?

Estudos realizados pelo IBGE (2010) mostram que estéd em evolugéo no Brasil
uma dinamica populacional que estabilizara o total da populagdo e diminuira a
quantidade de criancas e jovens em idade educacional. A Tabela 10 mostra a evolucao

desses quantitativos até 2050.
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Tabela 10 — Dinamica Populacional em Idade Educacional até 2050 (em milhdes)

Creche 11,8 10,1 9,3 8,0 7.1 - 40
Educacao infantil — 4 a 5 anos 6,4 9,2 4,8 4,2 3,7 -42
Ensino fundamental 30,7 26,2 22,6 20,5 17,6 -43
Ensino médio €9 | 10,1 7.8 7,3 6,4 -35
Educacao superior 23,5 23,8 20,8 17,6 16,1 -31

Total da populacdao em idade

. 82,3 75,4 654 57,6 50,9 - 38
educacional

Fonte: IBGE (2010).

Prevé-se, portanto, uma severa diminuigéao da populacao em idade educacional
no periodo de 2011 a 2050 (38%). O nimero de jovens com idade entre 18 e 24
anos sofrerd uma redugdao menor, de 31%, e o quantitativo de criangas em idade
adequada para o ensino fundamental sofrerd a maior redugao, de 43%.

No periodo de 2011 a 2020, a redugao prevista nao seré tao grande, além de
que os quantitativos de jovens com idade adequada para o ensino médio e a educagao
superior deverao sofrer uma ligeira elevagao, de 9,9 milhdes para 10,1 milhoes e
de 23,5 milhdes para 23,8 milhoes, respectivamente.

A Tabela 11 mostra a evolugao do valor aplicado por pessoa em idade
educacional. Considerando proje¢des do Ministério da Fazenda (Brasil. MF/STN,
2009), supbe-se que o Pais aplicaria até 2050 10% do PIB e que este teria um
crescimento, saindo de US$/PPP 2,28 trilhoes e atingindo US$/PPP 5,002 trilhoes.

Tabela 11 — Evolucao Percentual da Populagao em Idade Educacional nas Séries
Temporais dos PNEs, Aplicando-se 10% do PIB

2011 82 42 2.280 10 228 2.780
2020 75 36 3.059 10 306 4:079
2030 65 30 3.837 10 384 5.903
2040 58 26 4.505 10 451 7.767
2050 51 24 5.002 10 500 9.808

Fonte: Unesco (2010); United States. CIA (2010); Brasil. MF/STN (2009); céalculos deste estudo.

Dessa forma, no periodo entre 2030 e 2040, o Brasil ja estaria aplicando
valores entre US$/PPP 5.903,00 e US$/PPP 7.767,00, préximos a média dos paises
do “bloco” da OCDE (ver Tabela 1), de modo que o percentual de 10% ja poderia
iniciar um processo de decréscimo.

A aplicagao do equivalente a 10% do PIB necessitard de um elevado volume
de recursos financeiros, além dos percentuais dos impostos vinculados na Constituigdo
Federal. Exigird uma alta priorizagdo da educagao no Pais e precisara de um conjunto

de acdes a serem implementadas simultaneamente: 1) aplicacao pela Unido, pelos
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estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de recursos além dos minimos
constitucionais; 2) redefinicao de contribuigdes existentes, vinculando parte delas
a educacéao; 3) destinagao obrigatoéria a educagao de parte dos valores arrecadados
em novas contribuicoes; 4) garantia de que os recursos do pré-sal previstos para a
educagao sejam realmente aplicados; 5) destinacdo de um percentual dos créditos
advindos do pagamento de royalties decorrentes de atividades de producéo energética
(extragao, tratamento, armazenagem e refinamento de hidrocarbonetos) a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino; e 6) priorizagao de parte dos recursos
advindos da expansao do fundo publico, devido ao crescimento da economia nos
préximos anos, para a educagdo. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
apresenta no Comunicado n® 124, de 14 de dezembro de 2011, diversas possibilidades
de financiamento para ampliacdo dos recursos da educacéo, classificando-as em
cinco tipos: “tributaria; recursos do pré-sal; folga fiscal; outras fontes nao tributarias;
e de melhorias de gestao e controle social dos gastos publicos” (Brasil. Ipea, 2011).

E chegada a hora de o Brasil priorizar o financiamento da educacao,
considerando-se o processo de desenvolvimento em que o Pais se encontra, o bonus
populacional, a descoberta da riqueza do pré-sal, a possibilidade de diminuir a
desigualdade social por meio do crescimento e o entendimento existente na sociedade
da importéncia de se promover um salto educacional no que se refere tanto a sua

abrangéncia social quanto a sua qualidade.
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