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Introducao

A oportunidade de falar sobre este tema obriga-nos
a algumas referéncias de carater histérico-cultural que tem mar-
cado a evolugao do sistema educativo brasileiro ao longo de sua
trajetéria, na qual o processo colonizador moldou certas formas
de pensar e de refletir sobre os problemas da cultura e da educa-
¢do que ainda hoje, em certa medida, condicionam as solugoes e
as vdrias tentativas que vimos buscando para melhor encami-
nhar os processos de formagao das novas geragoes. O debate so-
bre o federalismo, por exemplo, em razio da extensao territorial
do Pais, a par das lutas histéricas do processo de consolidagao
das fronteiras geograficas, passando pelas vérias tentativas e lu-
tas internas para reforgar focos de poder hegemonico, constitu-
em um capitulo especial de construgdo da nacionalidade que,
devido aos objetivos deste evento, nao serd objeto desta apresen-
tacdo. No entanto, sao momentos importantes que permanecem
como substrato que condiciona a forma pela qual se constroem
as estruturas e a agenda de debate educacional que nos interessa
discutir nesta ocasiao.

As disputas entre nativos e descendentes dos primei-
ros colonizadores, por exemplo, atestam a emergéncia de intime-
ras iniciativas que se adotam no sentido de organizar um sistema
educativo que ao mesmo tempo em que atendesse aos interesses
do processo de colonizagdo, também respondesse aos anseios da
maioria da populagao que nao tinha acesso aos beneficios do pro-
cesso de escolarizagao. O sistema de ensino jesuitico marcou o
carater dogmaético de nossa cultura escolar e logo esse modelo te-
ria sérias contestagoes, através das reformas pombalinas e poste-
riormente por outras iniciativas com o sopro liberalizante do sé-
culo 18, especialmente com a Revolugdo Francesa e depois com as
idéias vindas dos Estados Unidos. Em verdade, os mecanismos de
gestao educacional, no Periodo Colonial, sempre estiveram atrela-
dos aos interesses da coroa portuguesa, mais preocupada em im-
pedir iniciativas de emancipagao com forte controle centralizador
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na capital do Pais. As vérias iniciativas e reformas, tanto no Perio-
do Colonial quanto no inicio da Republica, refletiram os interes-
ses das oligarquias ao invés de serem direcionadas para eventuais
esforcos de construgdo de uma cidadania educacional. A
descentralizagdo do ensino primario para as provincias, no Brasil,
por exemplo, ocorre mais por desinteresse das elites por esse tipo
de educagio do que por um reconhecimento da importincia dessa
decisao para a oferta de mais e melhor educagao para a populagao.
Ja o controle sobre a educagao superior, que interessava direta-
mente aos grupos dominantes, sempre fez parte das preocupagoes
da elite dominante, dai por que as sucessivas reformas sempre
buscaram resguardar direitos dessa camada.

O advento da Repuiblica, praticamente, consagra a dis-
tribuigao de encargos educacionais em fungéo dos interesses dos
diferentes grupos com acesso ao Poder Central, e essa situagdo sé
comeca a se modificar com a aceleragao do processo de urbaniza-
¢do, especialmente nas Regides Sul e Sudeste, exigindo, a partir
da década de 20, a organizacao de sistemas de ensino voltados
para a ampliagdo da escolaridade obrigatéria da populacao. No
processo de evolugédo historica, podemos identificar a forte pre-
sencga do componente territorial no estilo de gestao educacional
que permeia todas as preocupacoes de estudiosos, politicos e ad-
ministradores educacionais. No periodo colonial, como salienta
José Ricardo Pires de Almeida (2000), encontram-se aqueles que
defendem o desenvolvimento de um mesmo tipo de instrugao para
todos dentro de um mesmo espirito, “o espirito de unidade, de
unido e concérdia”. De outra parte, ja com o processo de intensa
urbanizagdo e de industrializagdo que se observa a partir de 30 e
que tem como postura marcante o Manifesto dos Pioneiros, sob a
lideranga de Fernando de Azevedo, a questdao da unidade aparece
uma vez que permite a realizacido dos ideais de construgdo demo-
cratica por meio da disseminacgado da escola piiblica, universal e
gratuita para todos. Na expressdao dominante dos debates que se
seguiram ao processo constituinte do pds-guerra, entre centralistas
e defensores da descentralizagdo educativa, fica registrada uma

caracteristica fundamental que marca a evolugao da gestao educa-
cional no Brasil ao longo dos tltimos 50 anos. Para os adeptos do
movimento da escola nova, a escola, como instituigdo apta a con-
solidar a democracia, deveria realizar a unidade na diversidade,
na riqueza das experiéncias regionais e na resposta as demandas
mais representativas da comunidade.

A Constituigdo de 1988 assume a existéncia do prin-
cipio federativo ao mencionar, explicitamente, no artigo 211, que
a Unido, os Estados, os municipios e o Distrito Federal organiza-
rdo, em regime de colaboragao (grifo nosso) seus sistemas de en-
sino. Ao detalhar em outros artigos os encargos prioritarios de
cada ator federado, o texto constitucional parece tomar o concei-
to de rede de ensino como o mais apropriado para o conceito de
sistema. Assim, o principio de colaboragido entre os entes
federados surge como impositivo para o desenvolvimento de agoes
tendentes a cumprir os objetivos fixados para a educagao de to-
dos os brasileiros. O surgimento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), detalha ainda mais as agdes a serem
empreendidas, configurando, assim, as atribuigdes solidarias que
devem reger as atividades de cada instancia de poder educacio-
nal ptublico.

As agoes de configuragao deste novo quadro educacio-
nal estdo em plena fase de implementagdo ao longo desta década
que vai se encerrando quando o Pais, que havia retardado a adogao
de certas medidas sugeridas pelo processo de globalizagao econd-
mica, vé-se envolvido pela necessidade (ou imposigdo) de medidas
que tendem a unificar procedimentos nas politicas econémica e fis-
cal, com evidentes incidéncias nas politicas sociais. Na politica
educativa, as repercussoes sdo recentes, razao pela qual nao se pode
afirmar categoricamente que seus efeitos sdo definitivos. No entan-
to, algumas evidéncias ja permitem especular sobre algumas dire-
¢Oes que estdo marcando a atuagido dos poderes publicos e que a
nosso ver mereceriam um cuidado maior com relagao as possiveis
conseqiiéncias que dai poderao advir. Os seguintes pontos mere-
cem atengao especial.
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A unificacao da agenda educativa

A partir da Conferéncia de Jomtien (Taildndia, 1990) e
dareunido de Ctpula de Presidentes pela Crianga (New York, 1990),
o Pais assume inimeros compromissos com a agenda internacional
de educacgéo e iniciam-se processos de mobilizagao tendentes a con-
ciliar sua agenda de politica educativa com os novos desafios entao
firmados. As sucessivas reunioes e encontros, nacionais e interna-
cionais, ocorrem simultaneamente as mudangas na legislagao inter-
na do Pais, como decorréncia do processo constituinte de 1988. A
Conferéncia Nacional de Educagao para Todos (1994) representa
um momento importante de afirmagao de propostas firmadas a par-
tir do consenso possivel na ocasido. E, nesta oportunidade, come-
¢am a se delinear evidentes conflitos de perspectivas. De um lado,
propostas que exigem investimentos capazes de corrigir deficiénci-
as historicamente acumuladas, que tém elevados custos financei-
ros, que recomendam formacao de quadros técnicos e docentes,
exigem processos de mobilizagao social, etc. Tais medidas, que sé
podem ocorrer com mudancas culturais que demandam tempo e
esforco continuado, pdem-se em confronto com politicas de ajuste
econdmico-financeiro e fiscal, com a fixagao de prazos curtos e res-
trigoes orgamentarias como condigao para a manutengao das linhas
de crédito agendadas com os organismos internacionais.

Diante deste quadro contraditorio, a procura dos finan-
ciamentos internacionais, para o ensino basico, torna-se quase ine-
vitavel, fazendo com que a Unido e os Estados nao s6 renovem em-
préstimos que estavam por vencer como recorram a novos, capazes
de fazer frente aos desafios da globalizagdo. A unificagao das pro-
postas educativas para o ensino bésico (fundamental e médio), com
as condicionalidades estabelecidas pelos fornecedores de emprés-
timos (Bird e BID), cria situagdes novas ante a desigualdade estru-
tural dos sistemas de ensino estaduais e municipais. Propostas como
as dos pardmetros curriculares, avaliagao de estudantes, repasse de
recursos diretamente as escolas, entre outras, quando feitos de ma-
neira isonémica, sem respeitar as peculiaridades e caracteristicas

de desenvolvimento de cada sistema, provocam efeitos desiguais, que
ainda néo estdo suficientemente avaliados e provavelmente seguirao
punindo os sistemas de ensino mais pobres e as escolas menos pre-
paradas para inovagoes que exigem um minimo de condigoes de fun-
cionamento cotidiano. Em verdade, o desenvolvimento histérico de-
sigual dos sistemas de ensino basico no Pais exige um efetivo exerci-
cio de articulagédo politica, que deveria ser estimulado pelo governo
federal, dentro dos principios constitucionais vigentes. Em trabalho
recente sobre a colaboragdo que estd por acontecer entre Estados e
municipios para desenvolvimento do ensino médio, Candido Gomes
(2000) salienta que Estados e municipios deverao entrar em acordo
para prover salas e professores em nimero suficiente que suporte
das expansoes previstas para os préximos anos. Em outra linha de
argumentacao, mas mostrando a falta de exercicio do principio fede-
rativo, Gomes e Verhine (1996), citando Plank, Amaral Sobrinho e
Xavier (1992), afirmam que apesar de existirem mecanismos que de-
finem regras para o financiamento educacional “o acesso aos recur-
sos para educagao, portanto, continua dependente de um conjunto
de fatores que incluem tipicamente a regido, a riqueza e a vinculagdo
politica, mas que, freqiientemente, excluem as necessidades sociais”.
Numa avaliagdo mais ampla da descentralizagao induzida desde o
Poder Central, em face dos novos rumos da educagao, Draibe (1999)
salienta que “a descentralizagao da educagao fundamental nao foi até
agora acompanhada de sistemas modernos e dgeis de monitoramento
e supervisao, auséncia que tem introduzido uma certa dimenséo ca-
6tica ao processo. Isso se acentua tanto pelo envelhecimento das re-
gras e normas anteriores quanto por dificuldades para articular e man-
ter estruturas regionais — intermunicipais e estaduais — capazes de
cumprir, com economia, tais fungbes que, de outra maneira, dificil-
mente serao enfrentadas no &mbito municipal”.

Na realidade, o processo de descentralizagdo induzido
desde o Poder Central, ja bastante analisado entre nés em diferentes
momentos histéricos, especialmente a partir dos anos 80, tem com-
portado distintas conotagoes que todos ja conhecem, como o repasse
de encargos sem a contrapartida dos recursos, a desconcentragao de
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fungoes sem o poder de interferir no processo, etc. Todas as tentati-
vas de repartir encargos, dentro do principio federativo vigente no
Brasil, exigiriam a implantagdo de um exercicio de busca comum,
identificado com um objetivo politico maior, de uma educagéao volta-
da para a construgdo de um modelo de sociedade mais aberta, mais
democratica e eqiiitativa. A internacionalizagao da agenda educativa,
introduzindo um receituario que vale para qualquer pais, tende a
tratar, de maneira idéntica, situagoes radicalmente distintas, se ana-
lisarmos o desenvolvimento desigual dos sistemas educativos do Pais.
A entrada do governo federal, baixando normas, que na maioria das
vezes podem funcionar apenas como sugestdes, mesmo porque mui-
tas questodes relativas ao funcionamento do ensino basico sao de com-
peténcia de Estados e municipios, talvez se transforme em mais um
complicador institucional. Em muitas ocasides, onde nao se percebe
claramente a preocupacao de apoiar a implantagdo de estruturas que
redirecionem a gestdo dos sistemas, talvez estejamos mais confun-
dindo do que ajudando a construir uma nova ordem educacional.

Gestao de politica educacional
ou execugao de programas?

A entrada em cena deste quarto ator institucional — os
organismos internacionais de financiamento — no gerenciamento
educacional faz ressurgir, com forga paradigmatica, a avaliagao como
componente fundamental de todos os programas implantados. Ava-
liagao obrigatéria para os que envolvem financiamento internacio-
nal e para outros programas que dependem diretamente de libera-
¢do ou do repasse de recursos do governo federal. Estas avaliagoes
podem ser exigidas de distintas maneiras, mas o importante é a
existéncia de algo que informe sobre como o programa esta sendo
desenvolvido. Objetivamente, nada a contestar quanto a orienta-
¢Oes desta natureza, mesmo porque recursos aplicados em politicas
publicas devem ter a melhor eficdcia possivel, sem falar na lisura
absoluta de sua aplicagao. O que pode ser discutido na anélise dos

processos de gestdo habitualmente empregados é que pouco se faz
no sentido de consolidar, com base na avaliagio, a implementagao
de novas praticas e novas posturas. Como habitualmente trabalha-
mos com produtos (programas, projetos, eventos) e quase nunca
nos lembramos do processo em marcha, os resultados da avaliagao
pouco sao utilizados para redirecionar o curso da realidade, que
parece, em muitos lugares, imutavel. Via de regra, assiste-se a ins-
tancia federal pretendendo agir como determinante sobre a estadu-
al e esta sobre a municipal, quando na realidade todas estdo em pé
de igualdade em face do objetivo comum de desenvolver e melho-
rar a educagao publica. Por vezes ocorre contato direto entre a ins-
tdncia federal e a municipal ou estadual, como é o caso do Programa
Dinheiro Direto na Escola.

A rigor, essas formas de colaboragao, que ocorrem mais
por intervengoes espasmoédicas, talvez mais ajudem a desarticular do
que a sedimentar novas praticas e a instaurar uma nova cultura de
gerenciamento educacional. Via de regra, a emergéncia de um pro-
grama novo provoca o abandono daquele que ele vem complementar
ou substituir, sem que se pergunte se o que vinha sendo executado
estava dando bons resultados ou nao. De outra parte, pode ocorrer
sobreposicao de programas, com dispersdo de recursos humanos e
materiais em prejuizo do conjunto. Colocados certos programas sem
a construgao de uma cultura que os referende, podemos estar ajudan-
do a sedimentar objetivos distintos dos inicialmente visados, ou pu-
nindo mais os alunos do que as instituigdes que os abrigam — como
no caso das avaliagdes estritamente vinculadas com aspectos quanti-
tativos do conhecimento, ou o mau gerenciamento de programas tipo
livro didatico ou merenda escolar onde, por vezes, a falta de pessoal
qualificado para executa-los, ou mesmo, até a ma-fé acabam deixan-
do o estudante sem o beneficio que deveria receber. O interessante
destes programas vinculados ao ensino basico (primeiro e segundo
graus) é de que, na maioria das vezes, quando originarios da esfera
federal, eles podem ser ou nao aceitos pelas demais instancias (esta-
duais e municipais), o que acaba por gerar procedimentos diferenci-
ados segundo distintos interesses em jogo. O caso dos pardmetros
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curriculares é exemplar. Sdo padroes referenciais. Seu uso é discuti-
vel até porque sdo quase ignorados pelos principais interessados: os
professores.

A avalanche de programas que surgem, muitas vezes
sem um cuidado adequado em sua formulagdao ou em seu
gerenciamento, tem eficacia discutivel em pais tdo desigual como o
Brasil. A visdo que perpassa tais iniciativas é a de que se cultiva a
isonomia de propostas e de execucao seguindo, portanto, a orienta-
¢ao de que se deve atender de maneira igual a todas as situagoes,
embora se diga, muitas vezes, que os contetidos e procedimentos
devem adequar-se as realidades locais. A Lei do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), por exemplo, com a redugédo de recursos fede-
rais que direcionou para corrigir as distorgoes salariais para menos,
existentes nos Estados e municipios mais pobres, praticamente in-
troduziu e legitimou o fato de que professores dessas regioes devem
se contentar em ganhar menos do que aqueles que trabalham em
alguns lugares do Sul e do Sudeste. Ndo acredito que se possa espe-
rar uma melhora sensivel em um ensino fundamental no qual um
professor mal preparado, e que antes ganhava 30 ou 40 reais, agora
estd ganhando 150 ou 160 reais. Alias, os dados do censo escolar de
1999, recentemente divulgados pelo Inep, revelam a persisténcia
de realidades desafiadoras nas regides mais atrasadas do Pafs.

Como tultimo ponto deste item, venho refletindo sobre o
porqué de tantos programas e projetos na area educacional. Sem en-
trar no mérito, até porque vou retomar este assunto mais adiante,
caberia perguntar: o grande niimero de iniciativas ndo estaria sendo
utilizado como cortina de fumaca para desviar a atengdo da questao
crucial de auséncia de uma politica educacional séria e consistente?

A reconfiguracao dos papéis

Os processos de reformulacdo do papel do Estado, a
privatizacdo de empresas publicas, o deslocamento dos eixos de

decisao da politica, com a ingeréncia de instadncias de decisao ex-
ternas nos assuntos do Pais vém provocando a redefinigao de pa-
péis dos atores publicos para com os encargos educacionais. No
Brasil, hoje, ao governo federal, cabem, basicamente, as fungoes
de coordenagao, planejamento e equalizagdo de oportunidades,
além de manter sua propria rede de escolas (a maioria delas, uni-
versidades e escolas técnicas); os Estados respondem pela manu-
tengao de seus sistemas de escolas e pelo planejamento, avalia-
¢do, acompanhamento e normatizagdo, em seu dmbito, o sistema
estadual; e os municipios respondem pela manutengdo de seus
sistemas e pelas normas relativas a seus respectivos &mbitos. Como
se percebe, sdo fungdes que se complementam e que, para serem
bem executadas, necessitam de um processo de articulagao
interinstitucional que se d4 ainda de maneira bastante timida, quer
seja por meio das instincias politicas ou das instancias técnicas,
com os conselhos de Educagéo.

A tendéncia que hoje ja se transformou em realidade,
em face do descontrole das contas publicas, de se exigir ajustes
permanentes nos orgamentos, é a de que o governo federal transfor-
me-se no fator determinante de condugéo da politica educativa, es-
pecialmente diante dos Estados e municipios mais dependentes da
transferéncia de recursos federais, quer seja por intermédio do
(Fundef) ou de outros mecanismos previstos na legislacao. E, neste
momento, voltamos a questdes anteriormente mencionadas. Na
medida em que o recurso educacional tem outras fungoes, além
daquelas que determinam sua alocagado prioritdria para manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino, o risco de uso indevido, ou com
outros interesses, € muito mais presente, como atestam ocorréncias
que a imprensa registra habitualmente. A predominéancia de visdo
orgamentaria traz, ainda, neste processo de reconfiguragdo de pa-
péis, a presenga de outras instituigdes, tradicionalmente afastadas
do sistema escolar, como o setor empresarial, associagoes, sindica-
tos, grupos de voluntarios e pais, todos chamados a dar contribui-
¢do que possa melhorar o desempenho da escola enquanto lécus
educativo. Esta aproximacao, desde que se observem os limites e as
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limitagdes da contribuigdo que podem representar, é interessante
até porque pode permitir trocas mais significativas da escola com
seu entorno, contribuindo assim, por outra via, para melhor ajustar
o trabalho escolar com a visdo de outros grupos com as quais deve
ou deveria relacionar-se habitualmente.

A reformulagao das atribuigbes ndo impede, entretan-
to, que possam ser encontradas agées muito estimulantes e ricas de
desenvolvimento educacional, especialmente em sistemas munici-
pais publicos. Num universo de mais de seis mil municipalidades,
ha dirigentes que efetivamente consagram orgamentos que elevam
a qualidade da oferta educativa. No entanto, tais agoes, conforme
analises efetuadas pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educa-
¢ao, Cultura e Agao Comunitaria (Cenpec) e pelo professor Raimundo
Palhano, entre outros, ainda estédo fortemente marcadas pela atitu-
de voluntarista do dirigente municipal (especialmente o prefeito)
que é aquele que, em tltima instdncia, decide seguir ou néao deter-
minadas orientagoes no sistema municipal de educagao.

Romper este circuito de decisoes baseadas na vontade
individual exige estruturas de prestigio consolidado, que demonstrem
competéncia técnica para fazer as necessarias mediagédes técnicas en-
tre o pensar e o executar e entre o produzir conhecimento e o ato de
transforma-lo em coisas interessantes para o destino pessoal de cada
estudante. O Conselho Nacional de Secretarios de Educacio (Consed)
e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao (Undime),
nas fungoes de representacdo e de mediagao que ja desempenham ha-
bitualmente, podem desempenhar um papel importante na constru-
¢ao de novas pontes de articulagao técnico-politica com a criagao de
outros circuitos de produgdo de conhecimentos e propostas de inter-
vengdo educacional para uma gestao mais eficaz. Neste momento, por
exemplo, as duas entidades representativas dos sistemas estaduais e
municipais de educagdo desenvolvem trabalhos com a colaboragéo de
especialistas que certamente trardo expressiva contribuigido para a
melhoria da oferta educativa das respectivas redes.

Como tultimo ponto deste item, gostaria de lembrar a
possivel emergéncia de impasses na acomodagao das visoes relativas

aos novos papéis da Unido, dos Estados e dos municipios. A expres-
siva presenga do governo federal, ocupando espagos ante os demais
entes, em face dos mais de 150 pontos da LDB que requerem algum
tipo de regulamentagdo, pode estar configurando em certa medida
um processo de recentralizacao educativa, com seus inevitaveis re-
flexos sobre todo o arcabougo educativo. Neste caso, os Estados mais
organizados e mais fortes politicamente tém condigées de enfrentar
eventuais divergéncias, como atestam algumas ja ocorridas ao longo
dos tltimos anos.

Conclusées parciais

Finalizando, gostaria de indicar algumas questdes que
poderiam ajudar a enriquecer o debate sobre os rumos da gestdao
educativa entre nos e as configuragoes que vai assumindo o sistema
educativo.

1) A escassez de recursos com as restrigoes conhecidas
tem provocado a emergéncia de distintos expedientes que levam a re-
ducéo dos orgamentos determinados pela legislagdo vigente. Seja me-
diante medidas judiciais, seja pela ndo-execugao de orgamentos apro-
vados para o ano fiscal, seja por interesses politicos locais (casos cons-
tatados de aplicagao da Lei do Fundef), estamos assistindo ao longo
dos ltimos anos ao aparecimento de inimeros expedientes que colo-
cam a educagao em segundo plano. Felizmente, as excegoes ajudam a
contrabalancgar esta tendéncia, especialmente em municipios e Esta-
dos que decidem investir seriamente em educagio e vém construindo
um novo modo de fazer politica, valorizando este setor. No entanto,
como regra geral, o Pais ndo esta investindo o que deveria e muito
menos o que seria necessario para uma efetiva melhoria da qualidade,
com valorizacao efetiva do professor, com a extensao da jornada diaria
para um minimo de seis horas na escola, etc. Assim, surgem outros
expedientes que estdo sendo usados para dar maior visibilidade politi-
ca a agao do gestor — desde o mais alto escaldao —, com alguns compo-
nentes que valeria a pena examinar com maior cuidado.
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2) Vimos observando, desde as agoes do governo fede-
ral, uma tendéncia de se recorrer ao uso do marketing e da propa-
ganda como instrumentos nao s6 de promover o trabalho realizado,
mas para construir a imagem de que se esta resolvendo todos os
problemas da area. Em trabalho anterior, indiquei que se buscava
construir uma metarrealidade, como se ndo existissem problemas e
todas as dificuldades j4 estivessem definitivamente superadas. Evi-
dentemente, estas mensagens, especialmente veiculadas pela tele-
visdo, ajudaram a construir estas fantasias que foram desmentidas
pelos dados apurados nos varios levantamentos efetuados. A situa-
¢ao estd mudando sim, lentamente, é verdade, como ja vem sendo
detectado ha algum tempo. Entretanto, daf a afirmar-se que os pro-
blemas quantitativos ja estdo resolvidos e que o Pais investe o sufi-
ciente para atender as necessidades do ensino bésico é atentar con-
tra a realidade do cotidiano, que nenhum administrador educacio-
nal pode desconhecer.

Esta utilizacao intensiva do marketing e da propagan-
da pode ser constatada em todos os niveis de execugao das politicas
publicas e, certamente, o governo federal é o que melhor tem utili-
zado desse expediente, até porque, segundo a Pesquisa midia e edu-
cagdo (2000), a pauta diaria dos grandes jornais do Pais é aquela
gerada pelo Ministério da Educacéo, que reflete, portanto, o pensa-
mento veiculado pelo governo.

3) Tendéncia associada a anterior, e que vem se im-
pondo em varios lugares, sob a justificativa de melhorar o de-
sempenho das criangas carentes no sistema escolar convencio-
nal, é o Programa Bolsa-Escola, que consiste em assegurar a cri-
anga pobre um pagamento mensal, com a contrapartida, do alu-
no e de sua familia, de atendimento de uma série de quesitos
enquanto estudante (freqiiéncia, aproveitamento, etc.). A expe-
riéncia que ganhou maior visibilidade, dada a situagao de capital
federal, foi a de Brasilia. Hoje o programa est4d sendo proposto
em diferentes féruns internacionais, sendo que no Brasil varios
Estados e municipios ja o adotam. Creio que, independentemen-
te dos méritos que o programa possa ter, e certamente os tem,

mesmo porque atender financeiramente a criangas pobres que
estudam com bom desempenho sempre serd desejavel, é conve-
niente estar atento para algumas questdes importantes que sur-
gem e que tém incidéncia sobre a gestdo dos sistemas puiblicos
de educacdo. A primeira delas é que o programa teria melhor
efeito se estivesse vinculado a um programa mais amplo de ren-
da minima para a familia, que é o espago por exceléncia para
atendimento das necessidades basicas da crianga. A segunda
questao é a de que o programa atende a parcelas muito pequenas
da populagao necessitada, o que indica nao ser a solugao para
todos, como podem sugerir algumas propagandas veiculadas. O
terceiro ponto indica que, por seu carater assistencial, pode re-
presentar um excelente meio de manipulacao politica, ao apre-
sentar como solugdo do problema educativo um recorte que se
faz da realidade escolar, justamente sobre o grupo menos assisti-
do e mais esquecido da sociedade desigual. Assim, ao tomar uma
parte pelo todo, coisa que a propaganda e os politicos sabem fa-
zer com inegével habilidade, estamos criando a sensagao de que
vivemos no melhor dos mundos, o que tem acontecido em mui-
tos lugares do Brasil que adotam nominalmente este programa.
Chama a atencgao, ainda, o fato inusitado de que insti-
tuigdes como o Banco Mundial, na voz de seu presidente atual e de
seu antecessor que agora é conselheiro do Vaticano, estejam tao in-
teressados no Bolsa-Escola. Considero altamente suspeita essa in-
tencao até porque chega a ser comico ter que admitir a hipétese de
que teremos de pagar mais uma vez pelos males que nos induziram
a fazer. Nao creio na sinceridade do Banco Mundial. Para encerrar,
apenas um epis6dio que esta registrado no prefacio que fiz para o
livro de José Eustaquio Romao (1995) sobre divida externa e educa-
¢ao. No encontro preparatério da conferéncia da Tailandia, a Amé-
rica Latina e o Caribe reuniram seus representantes em Quito, em
1989, para apresentarem suas sugestoes ao evento mundial. Pro-
posta apresentada no sentido de que parte dos juros da divida ex-
terna da América Latina pudesse ser utilizada para compor um fun-
do destinado a universalizar e a melhorar a qualidade do ensino
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fundamental foi aprovada por todos os paises, menos um, que nao
convém aqui mencionar qual deles, mas posso afirmar que néo foi o
Brasil. Feita a votagao, o representante do Banco Mundial toma a
palavra, veta a resolugdo, com a afirmagio de que aquilo nao cabia
a uma reunido daquela natureza, e o encontro termina no maior
tumulto. A proposta foi levada para a Taildndia e, 14, novamente, o
representante do Banco Mundial impede a discussdo do assunto.
Sera que desde aquela época as coisas mudaram tanto? Vamos aguar-
dar as préoximas atragoes!
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